COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4,548, DE 1998
(Apensos os Projetos de Lei n% 4.602/98, 4.790/98 e 1.901/99)

D& nova redacdo ao caput do artigo 32 da Lei n° 9.605, de
fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

Autor: Deputado JOSE THOMAZ NONO
Relator: Deputado Dr. ROSINHA

| - RELATORIO

Coube-nos a analise nesta Comissdo de Constituicdo Justica e
Redacdo quanto a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito das
iniciativas em tela.

O PL n° 4.548/98, autoria do Deputado José Thomaz Nond,
pretende suprimir da redacgéo do caput do artigo 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (conhecida como lei de crimes ambientais), a expressao “domésticos e domesticados”.
Tal dispositivo, atualmente em vigor, visa coibir e criminalizar a pratica de ato de abuso,
maus-tratos, que cause ferimento ou mutilacio em animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoticos infringindo ao agressor a pena de detencdo, de trés
meses a um ano, além de multa.

Ja o PL n° 4.790/98 (apenso ao PL n° 4548), do Deputado Anténio
Ebling, diferentemente da Projeto principal, propde a descriminalizacdo na hipdtese de
utilizacdo dos animais em atividades cientificas, culturais, recreativas e desportivas.

Dois outros projetos encontram-se apensados.

O PL n° 4.602/98, do Deputado Sarney Filho, prevé a aplicagdo de
sangdes penais e administrativas cumulativamente, além de dispor sobre responsabilidade
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civil objetiva, tipificacdo de condutas (como o uso de fogo em florestas e o dano a areas de
reserva legal), exportacdo de espécies e produtos vegetais e importacdo de produtos
perigosos. Para tanto, sugere alteracfes e acréscimos nos arts. 1°, 5°, 38, 39, 43, 47, 48 e 57
da Lei n® 9.605/98.

O PL n°1.901/99, do Deputado Luiz Bittencourt, propde 0 aumento
das penas previstas para a pratica de crime contra 0 meio ambiente por meio do uso de fogo
em mata ou floresta.

Na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, o PL n® 4.602/98 foi aprovado com emenda e os demais Projetos foram
rejeitados.

No prazo regimental, ndo forma apresentadas emendas a esta
Comissao.

Este é o relatorio.

I1-VOTO

Os Projetos de Lei em exame atendem aos pressupostos de
constitucionalidade relativos a competéncia da Unido (art. 22 da Constituicdo Federal), ao
processo legislativo (art. 59 da C.F.) e a legitimidade de iniciativa (art. 61 da C.F.).

N&o ha reparos a fazer quanto a juridicidade, vez que os Projetos
em comento se inserem de forma coerente na legislacdo nacional. A técnica legislativa
merece correcdes que serdo comentadas oportunamente.

Seguem, abaixo, comentérios sobre o mérito dos Projetos.

A) Projeto de Lei n° 4.548/98, principal, e Projeto de Lei n° 4.790/98:

O PL n° 4.548/98, principal, justifica-se, segundo seu Autor, por
uma suposta restricdo que a Lei n°® 9.605/98 estaria impondo a pratica de certos esportes e
manifestagdes culturais que envolvem a utilizagdo de animais domésticos ou domesticados.
Neste sentido, o Deputado José Thomaz Nono propde a exclusdo da expressdo “domésticos
ou domesticados”, do artigo 32 da lei.



O PL n° 4.790/98, apensado, também altera o art. 32 da Lei n°
9.605/98, para isentar do tipo penal aquele que utiliza animais “silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoéticos”, para o exercicio de “atividades cientificas, culturais,
recreativas e desportivas.”

Estes dois Projetos tendem a contrapor a “lei de crimes ambientais”
a praticas folcloricas nacionais e atividades relacionadas a pesquisa cientifica. Com o
maximo respeito, trata-se de visdo fundada em ledo equivoco. E inegavel que a Lei n°
9.605/98 veio preencher um espago formidavel de politica ambiental, tanto no definitivo
comprometimento do Congresso Nacional ao ter regulado a matéria, quanto na tentativa de
acompanhar uma discussédo que ganhou ambito nacional e se insere crescentemente em
debates internacionais. A preservacdo da fauna passa, necessariamente, pela imposicéo de
uma dada conduta a ser seguida pela sociedade. O art. 32 da Lei n° 9.605/98, ao dispor
sobre a proibicdo de abusos, maus-tratos, ferimentos ou mutilacGes provocadas, o fez de
forma rigorosa, sem permitir excegdes de quaisquer ordens.

As manifestacGes culturais e os experimentos cientificos podem
sofrer alteracGes ou variagdes, sem risco de posterior desaparecimento. No entanto, o meio
ambiente ndo pode ser submetido a riscos, vez que qualquer agressdo desmedida pode
resultar na extincdo de espécies da flora ou da fauna. Neste sentido, ndo ha comparacao
entre meio ambiente e os outros dois fatores em questdo. Tanto é assim que a Constituicdo
Federal dedica-se a tutelar o meio ambiente de forma detalhada, tornando o dispositivo
legal questionado pelos Projetos de Lei n° 4.548/98 e 4.790/98 (art. 32 da lei n® 9.605/98)
quase que uma continuidade do texto constitucional. Neste sentido, ndo deixa duvida o art.
225, caput, e seus incisos VII e paragrafo 3°, abaixo transcritos:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgoes.

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que
coloquem em risco sua funcédo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

§ 3.2 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.”

Manifestacdes culturais e experimentos cientificos podem conviver
saudavelmente com a protecdo a fauna, € suficiente apenas respeitar o que dispde a
legislagdo, em especial o art. 32 da Lei n°® 9605/98. A preocupagdo € manter a prote¢do aos
animais de abusos e maus tratos, inclusive na pratica de atividades culturais, esportivas,
folcloricas e cientificas.



Somos favoraveis a preservacao e ao estimulo as nossas tradicoes e
manifestacOes culturais, tdo ricas e variadas. Entretanto, ndo podemos permitir que
excessos sejam cometidos contra os animais. Novamente valemo-nos da Constituicao, que
em seu inciso art. 225, § 1°, VII, determina que incumbe ao poder publico: "proteger a
fauna e a flora, vedadas na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéo
ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade.”

Ademais, a legislacdo penal anterior & Lei n° 9.605/98, ja
considerava contravencao penal "tratar animal com crueldade ou submeté-lo a trabalho
excessivo" (Decreto-Lei n° 3.688/41 ou “Lei das Contravengdes Penais™).

Portanto, o art. 32 da Lei n® 9.605/98 apenas transformou uma

conduta que era contravencdo penal em crime, revogando, tacitamente, o que dispunha o
Decreto-Lei n° 3.688/41.

B) Projeto de Lei n° 4.602/98:

Quanto ao PL n° 4.602/98, sua relevancia maior esta em tentar
resgatar aspectos ambientais importantes que foram excluidos do texto original do Projeto
de Lei, que posteriormente resultou na Lei n°® 9.605/98, na busca de melhor adequar a
norma a realidade brasileira em termos de rigor e repressdo a atos contra a natureza.

O art. 1° do PL n° 4.602/98, cujo teor fora objeto de veto
presidencial quando da apreciacdo da Lei n°® 9605/98, visa simplesmente incluir na lei a
sintese do seu objetivo, que é a regulamentacdo de crimes ambientais. O art. 2° do Projeto
tem a mesma funcéo, e se refere ao art. 5° da Lei n® 9.605/98, igualmente vetado.

O texto original do artigo 43 da Lei n° 9.605/98 (previsto no art. 4°
do PL), que faz referéncia a fazer fogo em florestas e demais formas de vegetacdo, sem
tomar as precaucdes necessarias, também é retomado. A proposito, as graves consequéncias
do fogo sem controle ficaram bem evidentes, nos ultimos anos, quando milhares de
hectares de floresta foram queimados em Roraima e em outras regides do Pais.

Outrossim, destaque-se o dispositivo relativo a biopirataria,
exploracdo e exportacao ilegais de madeira. Sem a vigéncia do artigo 47, proposto no art. 5°
do PL n° 4.602/98, essas praticas, infelizmente tdo difundidas, seriam punidas apenas com
san¢Oes administrativas, sem o tipo penal necessario.

Finalmente, o artigo 57, constante do art. 6° do PL n° 4.602/98,
refere-se a proibicdo de importacdo e comercializagdo de substancias ou produtos toxicos
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ou potencialmente perigosos ao meio ambiente e a salde publica, cuja comercializacdo seja
proibida em seu pais de origem.

C) Projeto de Lei n° 1.901/99:

O PL n° 1.901/99 trata da questio do fogo, ja abordada
anteriormente, prevendo penas maiores que aquelas em vigor para o ato de provocar
incéndio em mata ou floresta. Essa proposta trata de adequar a pena legal a gravidade do
crime.

Pelo exposto, consideramos que os Projetos de Lei n® 4.548/98, n°
4.790/98 e n° 1.901/99 gozam de juridicidade, constitucionalidade e de boa técnica
legislativa. No mérito, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 4.602/98 e do Projeto
de Lei n°® 1.901/99, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°® 4.548/98 e n° 4.790/98.
Solicitamos, enfim, aos nobres Pares, que nos acompanhem em nossa sugestéo.

Sala das Sessoes, 06 de Marco de 2001

DR. ROSINHA
Deputado Federal (PT/PR)



