. O
CAMARA DOS DEPUTADOS

(*) PROJETO DE LEI N.° 5.546-A, DE 2001

(Dos Srs. Nilmario Miranda e Nelson Pellegrino)

Estabelece medidas de prevencéo e regras para a persecugdo penal das praticas delituosas
previstas na Lei n°® 9.455, de 07 de abril de 1997, e da outras providéncias; tendo pareceres:
da Comissdo de Educagdo e Cultura, pela aprovagdo, com emenda (relator: DEP. DR.
FRANCISCO GONCALVES); da Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovagao (relator: DEP. CARLOS SAMPAIO); e da Comissdo de
Constituicdo e Justica.e de Cidadania, pela constitucionalidade, -juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovagdo deste, do de n° 5.233/05, apensado, e da emenda
da Comissao de Educacéao e Cultura, com substitutivo, (relator: DEP. LUIZ COUTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCAGAO E CULTURA,; A S
SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E
CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ARTIGO 54 DO RI).

APRECIAGAO:
Proposi¢ao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial
If - Projeto apensado: PL 5.233/06

Ill - Na Comisséo de Educagéo e Cultura:
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comiss&o
- emenda adotada pela Comissao

IV - Na Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

(*) Republicado emr virtude de novas apensacdes (03/05/2012)




W - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo
- substitutivo adotado pela Comissac

VI = Movas apensagbes: 958/11 e 2442/11

CAPITULO
Da preven¢io do crime de tortura

Art.1® E dever de toda a pessoa fisica ou juridica denunciar as autoridades
competentes a pratica de tortura que chegue ao seu conhecimento, bem como prestar a
vitima apoio para o acesso aos servigos médico e psicolégico.

§1°- Consideram-se autoridades competentes a autoridade policial,
representante do Ministério Pablico ¢ do Poder Judicidrio respounsavel pela instauragio
de procedimento investigatério das condutas delituosas.

§2° Para fins desta lei, considera-se tortura os tipos penais previstos na lei
9.455/97.

Art.2° Os estabelecimentos hospitalares da rede publica ¢ privada, bem como os
profissionais da arca de sa(de que prestarem atendimento as vitimas do crime de
tortura, deverdo registrar no prontuario todas as circunstincias que possam elucidar-a

autoria do crime, assim como o relato da vitima sobre o sofrimento a que fora
submetido, :

Paragrafo unico - O profissional da 4rea da  satde, responsivel pelo
atendimento, tera o encargo de encaminhar o registro 4s autoridades competentes, para
adogdo de medidas investigatorias, sob pena de sangdes administrativas e profissionais.

Art.3° Os curriculos dos cursos de 1° e 2° grau deverdo contemplar conteudos e
atividades que tenham por objetivo conscientizar os alunos de quc a tortura ¢ pratica
criminosa ¢ atentatoria aos direitos humanos.

Art.4° Em todos os estabelecimentos policiais devera estar fixado, de forma
acessivel ao publico, um cartaz explicativo com o texto e numero da lei de tortura bem
como o numero do telefone para encaminhar dentincias.

Art.5° O oOrgio competente do Poder Executivo Federal estabelecera
recomendagdes atinentes a padrdes arquitetdnicos e urbanisticos, a serem adotados
pelos Estados e Municipios, a fim de que todas as dependéncias policiais nao
mantenham dependéncias fechadas, nem utilizem material acdstico que tome impossivel
a difusio de sons ou transparéncia das atividades policiais.
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Art.6° Sera criado, para atuaciio em ambito nacional, servigo de central de
denlincias, com assessoria juridica, na modalidade de "Disque-Dentncia”, para o
recebimento de denuncias de pratica de tortura.

CAPITULO 11
Da Detenc¢do ou Recluséio

Art.7° Toda a pessoa detida pela autoridade policial ou penitenciaria recebera um
curador que poder4 ser servidor ou empregado piblico, advogado inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, ou defensor publico.

§1° O curador terd o encargo de acompanhar todo o periodo de deten¢do ou
reclusdo do preso, zelar pela sua integridade fisica ¢ moral e repassar informagdes sobre
indicios ou prova do crime de tortura ao Ministério Pablico, magistrados, ouvidores,
corregedores ou outras autoridades.

§2° Se a escolha do curador recair sobre policial, este nio podera ser da mesma
corporagao do agente agressor denunciado.

§3° O curador que ndo cumprir com o seu dever de oficio serd responsabilizado
penal e administrativamente.

Art.8° A nomeagio do curador serd feita no momento da detencdo e serd
realizado exame cautelar do detido a fim de que sejam averiguadas, para fins de
registro, as condic¢des fisicas do detido e se houve abuso ou vxolencm por partc das
autoridades pOllClalS no ato de detengdo.

Paragrafo unico - O exame cautelar serd efetuado por profissional capacitado
para este fim e na presenga do curador ¢ duas testemunhas.

Art.9° Nos estabelecimentos penitenciarios, policiais e de detengéo de menores
sera elaborado um histérico individual de cada custodiado o qual contera as seguintes
informagdes:

I- registro da autoridade que efetuou a detengfio e o responsavel pela custédia
provisoria ou definitiva;

11- registro periddico das condigdes fisicas ¢ mentais do custodiado.

§1° O histérico acompanharé o custodiado em todas as fases da detengéo.

§2° Quando houver indicios ou prova do crime de tortura, a autoridade policial
ou representante do Ministério Publico solicitara a rcalizagio dc exame pericial - ¢ dard

ensejo as medidas administrativas e penais para a punigio dos culpados.

Art.10 O interrogatério do detido nas dependéncias policiais serd sempre
acompanhado por um advogado, inscrito na Ordem dos Advogadgs do Brasil.




CAPITULO 11
Das Regras Especiais Para a Persecuciio Penal

Art.11 Quando a denincia de crime de tortura for efetuada na fase processual,
pela vitima ou seu representante legal, sera de oficio instaurado procedimento em autos
apartados a fim de instruir a dentincia suscitada.

§1° A demincia deverd ser formalizada na primeira oportunidade em que a
vitima se pronunciar nos autos processuais.

§2° Para a instrugio do incidente suscitado, serfo aceitos todos os meios de

prova moralmente legitimos ¢ habeis para provar a veracidade dos fatos alegados, ainda
que ndo especificados em lei.

Art.12 O magistrado que ndo instaurar procedimento para apuragio da dentincia
de tortura sera responsabilizado administrativa e penalmente.

Art.13 Quando houver decisdo condenatdria por crime de (orturg, tendo como
autores agentes publicos, o proprio juiz encaminhara o processo ao juizo competente
para o arbitramento de indenizagdo a vitima e inscricio do débito em divida ativa da
fazenda publica a que pertencer o agente.

lMardgrafo Unico- [Cm decorréncia do reconhecimento da responsabilidade
prevista no caput, fica a Adminisira¢do Publica autorizada a indenizar ou pagar

pensdo as vitimas cujos agressores forem agentes publicos federais, estaduais ou
municipais.

Art.14 Sera concedido pcla Administragdo Piblica apoio psicolégico, médico ¢
social as vitimas de tortura, '

CAriTULO 1V
Das Comissdes de Combate 3 Tortura

Art.15 Serdao constituidas em lei, nos Estados e Municipios, Comissdes de
Combate a Tortura, com as seguintes atribuigGes:

I- realizar vistorias e inspe¢oes nas dependéncias policiais e penitenciarias;

II- zelar pela adogdo e manutengdo dos padrdes urbanisticos e arquitetOnicos
recomendados e aplicaveis as dependéncias policiais e penitencidrias;

Il1- ter acesso livre nas delegacias de policia, viaturas oficiais policiais, sem
prévio aviso, podendo solicitar informagdes e ter vistas a livros oficias;

IV- requisitar pericias oficiais;

V- contribuir com os procedimentos investigatorios instaurados pelas ouvidorias,
cormregedorias € Ministério Pablico na apuragio de infragoes administrativas € penais
cometidas por agentes publicos. /)/') ‘




§1° Lei Estadual dispora sobre os limites de atuagdo das comissdes municipais e
estaduais, a organizagdo, composi¢do e funcionamento das respectivas comissdes,
ficando garantido, nos colegiados, a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil ¢
entidades civis ligadas a defesa e promogio dos direitos humanos.

§2° Aos municipios cabem dispor sobre a composi¢do e funcionamento da
comissdo municipal de combate & tortura.

Disposicdes gerais

Art.16 Em caso de omissdo a qualquer das obrigacies constantes nessa lei, a
autoridade responsavel estara sujeita a san¢des administrativas, civis e penais.

Art.17 Esta lei entra em vigor ha data de sua publicagdo.
JUSTIFICACAO

O presente projeto visa estabelecer regras especiais a fim de agilizar a aplicagio
da Lei 9.455/97, de 07 de abril de 1997, lei que tipificou o crime de tortura. O projeto
reine as sugestées de aperfeigoamento legislativo debatidas durante o “‘Semindrio
Nacional sobre a Eficacia da Lei de Tortura”, realizado em novembro, no Superior
Tribunal de Justia. Nesse evento, que reuniu diversos especialistas do Brasil e de
outros paises, foi exaustivamente debatido mecanismos legais e politicos para o
combate a essa pratica criminosa.

Infelizmente, a tipificagio do crime e a ratificagiio pelo Brasil, em 1992, da
Convengdo Contra a Tortura ¢ Qutros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou
Degradantes e da Convengdo Interamericana Para prevenir ¢ Punir a Tortura, nio
importaram na diminuigio dos casos de tortura ¢ nem significaram fator inibitério do
seu exercicio, apesar de toda a expectativa da comunidade internacional.

E sabido que o primeiro mecanismo de punigéio para a pritica de tortura é o
cumprimento do que prevé a propria lei. E a lei é boa, mas insuficiente para promover
profundas mudangas na realidade. Muito ja se discutiu a respeito da cultura dominante,
presente nas instituigdes publicas, que legitima a pratica da tortura e maus-tratos em
pessoas submetidas as investigagdes criminais.

E, pois, nccessirio estabelecer-se dirctrizes para as politicas e agdes
desenvolvidas pelos 6rgdos publicos; novas regras processuais para a persecugao penal;
previsio de um controle maior sobre os 6rgios e agentes publicos encarregados da
detengdo etc. O relatorio do Sir Nigel Rodley, relator especial da ONU para a questdo
da tortura, sobre a tortura no Brasil é eivado de recomendagdes que envolvem desde
politicas publicas a alteragdes legislativas para uma maior eficacia do ordenamento
juridico brasileiro na repressdo a este crime.

Com o presente projeto, amplia:se também os mecanismos de fiscaliza¢iio dos
estabelecimentos prisionais ¢ policiais, lugares estes que notoriamente abrigam as praticas




Alicitas mais comuns de tortura. Ha a previsao de Comissoes Estaduais € Municipais de
Combate a Tortura, formada por representantes da Sociedade Civil, Ordem dos
Advogados do Brasil etc.

Desta forma, consideramos fundamental a instituicdo de uma legislagdo

complementar a lei 9.455/97 que defina de forma mais detalhada os instrumentos de
prevengio ¢ controle da pratica da tortura no Brasil.

Q\ =
Sala das Comissﬁes,/nﬂestﬁ de 2001.
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PT/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CEDI

LEI N° 9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997

DEFINE OS CRIMES DE TORTURA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

O Presidente da Repablica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Constitui crime de tortura:
I - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga,
causando-the sofrimenta fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacéo, declara¢do ou confissdo da vitima
ou de terceira pessoa;

b) para provocar acfio ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdio de discriminagfio racial ou religiosa.




IT - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com
emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental,
como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - reclusfio, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a
medida de seguranga a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica
de ato ndo previsto em lei ou nfo resultante de medida legal.

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o
dever de evita-las ou apura-las, incorre na pena de detengdo de um a quatro
anos.

§ 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, a
pena é de reclusiio de quatro a dez anos; se resulta morte, a recluséo é de oito a
dezesseis anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

1 - se o crime é cometido por agente pablico;

II - se o crime é cometido contra crianga, gestante, deficiente e
adolescente;

IIT - se o crime ¢ cometido mediante seqiiestro.

§ 5° A condenagfio acarretara a perda do cargo, fungio ou emprego
publico e a interdigdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§ 6° O crime de tortura ¢ inafiangavel e insuscetivel de graga ou
anistia. _

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipotese do §
2°, iniciara o cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime¢ néio
tenha sido cometido em Territoric Nacional, sendo a vitima brasileira ou
encontrando-se o agente em local sob jurisdigéo brasileira.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revoga-se o artigo 233 da Lei n. 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianga e¢ do Adolescente.

Brasilia, 7 de abril de 1997, 176° da Independéncia ¢ 109° da
Reptblica.

Fernando Henrique Cardoso - Presidente da Republica.
Nelson A. Jobim.




DECRETO N° 40, DE 15 DE FEVEREIRO DE 1991

PROMULGA A CONVENCAO CONTRA A
TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU
PENAS CRUEIS, DESUMANOS OU
DEGRADANTES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuigio que The
confere o art. 84, inciso VII1, da Constituigio, e

Considerando que a Assembléia Geral das NagGes Unidas, em sua
XL Sessfo, realizada em Nova York, adotou a 10 de dezembro de 1984, a
Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéxs
Desumanos ou Degradantes;,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou a referida
Convengdo por meio do Decreto Legislativo n® 4, de 23 de maio de 1989;

Considerando que a Carta de Ratificagdo da Convengdo foi
depositada em 28 de setembro de 1989,

Considerando que a Convengdo entrou em vigor para o Brasil cm 28
de outubro de 1989, na forma de seu artigo 27, inciso 2;

DECRETA:

Art. 1° A Convengdo Contra a Tortura ¢ Qutros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, apensa por copia ao presente
Decreto, sera executada e cumprida tio inteiramente como nela se contém,

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENGAO CONTRA A
TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU PENAS CRUEIS,
DESUMANOS OU DEGRADANTES. MRE.

Convencio contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes.

PARTE !

Os Estados Partes da presente Convengao,

Considerando que, de acordo com os principios proclamados pela
Carta das Nag¢des Unidas, o reconhecimento dos direitos iguais e inalienaveis
de todos os membros da familia humana é o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo,




Reconhecendo que estes direitos emanam da dignidade inerente 4
pessoa humana,

Considerando a obrigagdo que incumbe aos Estados, em virtude da
Carta, em particular do art. 55, de promover o respeito universal ¢ a
observéancia dos direitos humanos ¢ liberdade fundamentais,

Levando em conta o art. 5 da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e o art. 7 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis ¢ Politicos, que
determinam que ninguém ser4 sujeito a tortura ou a pena ou tratamento cruel,
desumano ou degradante,

Levando também em conta a Declaragdo sobre a Protegdio de Todas

as Pessoas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, aprovada pela Assembléia Geral em 9 de
dezembro de 1975,
Desejosos de tornar mais eficaz a luta contra a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes em todo o mundo,
Acordam o seguinte:

Art, 1°

1. Para os fins da presente Convengéio, o termo "tortura" designa
qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo
infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma
terceira pessoa, informag¢des ou confissdes; de castigd-la por ato que ela ou
uma terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de
intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo
bascado em discriminagio de qualquer natureza, quando tais dores ou
sofrimentos sfo infligidos por um funcionario publico ou outra pessoa no
exercicio de fungdes publicas, ou por sua instigagdo, ou com o seu
consentimento ou aquiescéncia. Nfo se considerard como tortura as dores ou
sofrimentos que s¢jam conseqiiéncias unicamente de san¢es ]egitimas, ou
que sejam inerentes a tais san¢des ou delas decorram.

2. O presente Artigo ndo serd interpretado de maneira a restringir
qualquer instrumento internacional ou legislagfio nacional que contenha ou
possa conter dispositivos de alcance mais amplo.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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- DECRETO N° 98.386, DE 9 DE NOVEMBRO DE 1989

PROMULGA A CONVENCAO
INTERAMERICANA PARA PREVENIR E
PUNIR A TORTURA.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribui¢do que lhe
confere o art. 84, item IV, da Constituicéo ¢

Considerando gue o Congresso Nacional aprovou, pelo Decreto
Legislativo n° 5, de 31 de maio de 1989, a Convengio Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura, concluida em Cartagena, a 9 de dezembro de 1985;

Considerando que o Brasil ratificara a referida Convengéo, em 20 de
julho de 1989, tendo entrado em vigor na forma de seu artigo 21,

DECRETA:

Art. 1° A Convem;ﬁo Interamericana para Prevenir ¢ Punir a
Tortura, apensa por copia ao presente Decreto, serd executada e cumprida tdo
inteiramente como nela se contém.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Cenvencio Interamericana para Prevenir ¢ Punir a Tortura. .

Art. 1° Os Estados Partcs obngam-sc a prcvcmr € a punir a tortura,
nos termos desta Conveng:ao

Art. 2° Para os efeitos desta Convengdo, entender-se-4 por tortura
todo ato pelo qual sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou
sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigacio criminal, como
meio de intimidacdo, como castigo pessoal, como medida preventiva, como
pena ou como qualquer outro fim. Entender-se-4 também como tortura a
aplica¢do, sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade
da vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica ou mental, embora néo causem
dor fisica ou angustia psiquica.

Ndo estardio comprcendidos no conceito de tortura as penas ou
sofrimentos fisicos ou mentais que sejam unicamente conseqiiéncia de
medidas legais ou inerentes a elas, contanto que néo incluam a realizagdo dos
atos ou a aplica¢do dos métodos a que se refere este Artigo.

............................................................................................................................

10




11

PROJETO DE LEI N.° 5.233, DE 2005

(Do Sr. Sigmaringa Seixas)

"Cria 0 Sistema Nacional de Prevengdo da Tortura e da outras
providéncias."

DESPACHO:
'APENSE-SE AO PL 5.546/01

APRECIAGAO:
Proposicao sujeita a aprecia¢éo do Plenario

O Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo | ,
Do Sistema Nacional de Prevengéo da Tortura

Art. 1.° Fica criado o Sistema Nacional de Prevengdo da Tortura (SNPT)
como rede de 6rgdos federais e estaduais destinada a implementar politicas publicas
de prevencgéo da tortura, fiscalizar e monitorar o tratamento conferido a pessoas sob
custddia de érgdos de seguranga publica e de eXecugéd pénal em todo o Pais e
reportar ao Ministério Publico e aos 6rgdos disciplinares préticés de tortura por parte
de agentes publicos.

§ 1.” Para os efeitos desta lei, considera-se tortura os tipos penais previstos na Lei 9.455, de
7 de abril de 1997.

§ 2.° Considera-se custodiada nos termos desta lei toda pessoa natural que se ache
submetida ao domfnio forgado de autoridade publica, independentemente da legalidade da
submissao e do local onde o dominio ¢ exercido.:

Art. 2.° Fica criado na estrutura da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica o Conselho Nacional de Prevengdo da Tortura, ao qual incumbira a coordenagéo
nacional das a¢des no dmbito do SNPT.

Paragrafo unico. Os Estados instituirdo Conselhos Estaduais de Prevengéo da Tortura ou
0rgacs equivalentes, para coordenar as agoes locais no &mbito do SNPT.

Art. 3.° O Conselho Nacional de Prevengdo da Tortura sera composto de nove membros,
escolhidos pelo Presidente da Republica entre pessoas de conduta ilibada e com experiéncia na
pratica de monitoramento e relatoria de violagtes de direitos humanos e que atuardo com plena
independéncia funcional. ‘
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§ 1.° Os membros do Conselho Nacional de Prevengdo da Tortura serdo nomeados pelo
Presidente da Republica apds aprovagao do Senade Federal, para mandato de seis anos, vedada a
recondugdo.

§2° Os membros do Conselho Nacional de Prevengdo da Tortura s¢ poderdo ser
deslituidos no curso de seu mandato por voto de dois tergos do Senado Federal.

§ 3.° O Conselho Nacional de Prevengdo da Tortura elegerd seu Presidente dentre seus
membros para mandato de dois anos, permitida uma recondugao.

§ 4.° Os membros do Conselho Nacional de Prevengdo da Tortura fardo jus a remuneragao
por sessao colegiada, a indenizagdo de didrias @ a pagamento de seu deslocamento a sede do érgéo
para o exercicio de suas fungdes, quando residirem fora do Distrito Federal.

§ 5.2 O Ministério Publico Federal atuara junto ao Conselho Nacional de Prevengdo da
Tortura, sendo-lhe regularmente aberta vista dos procedimentos em tramitagéio para manifestagéo e
garantido o uso da palavra nas sessoées do Colegiado.

§ 6.° Lei de iniciativa do Poder Executivo dispota sobre a estrutura administrativa e o quadro
de pessoal dn Conselho Nacional de Prevengéo da Tortura.

Art. 4.° Compete ao Conselho Nacional de Prevengao da Tortura:
| — assessorar a Secrelaria Especial de Diraitns Humanos da Presidéncia da Reptiblica na
formulagéo da Politica Nacional de Prevengédo da Tortura;

Il - coordenar as agdes dos diversos 6rgéos federals envolvidos na Politica Nacional de
Prevenc¢éo da Torura,

lit — conhecer denincias sobre praticas de tortura por agentes publicos € monitorar o seu
tratamento pelos 6rgdos competentes por sua apuragdo, persecugéo penal e sancionamento
discipiinar,;

IV - realizar inspe¢des em locais de custédia de pessoas e delegacias de policia;

V - zelar pela expediéncia e celeridade dos procedimentos de apuragdo e sancionamento
disclplinar de agentes publicos envolvidos em pratica de tortura;

VI - manter a base de dados do SNPT, relativa ac Cadastro de Nacional Custodiados e a
casos de lortura no Pais, bem como de seu tratamento pelos 6rgaos publicos,

VIl — baixar normas e recomendacgGes administrativas sobre procedimentos que inlbam a
pratica de tortura;

VIIl — propor ao governo federal o pagamento de indenizagédo para vitimas de praticas de
tonura;

1X ~ articular-se com 6rgaos internacionais de monitoramento de casos de tortura, dando-lhes
apoio em suas missées no territdrio nacional e buscando, com estes, a unificagdo de estratégias e
politicas de prevengdo e repressdo da tortura,

X - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Art. 5.° O Conselho Nacional de Prevengao da Tortura coordenars suas agdes com as dos
Conselhos Estaduais de Prevengg@o da Tortura ou de drgéos equivalentes que venham ser criados
pelos Estados.

Art. 6.° O Conselho Nacional de Prevengédo da Tortura celebrara convénios com entidades
publicas ou privadas com o {im de capilarizar sua ag&o em &mbito nacional, bem como de criar e dar
suporte a Nucleos Comunitarios de Prevencdo da Tortura que o auxiliardo no monitoramento do
tratamento dispensado por agentes publicos a pessoas custodiadas.

Paragrafo anico. Os Nuicleos Comunitarios de Prevengdo da Tortura, constituidos por
cidaddos voluntarios, serdo autorizados a funcionar pelo Censelho Nacional e fiscalizados pelos
Conselhos Estaduais de Prevengdo da Toriura ou ¢rgaos equivalentes e terdo as seguintes
atribuigdes:

I - realizar inspegdes em Incais de custédia de presos a delegacias de pollcia com livre
acesso, sem prévio aviso, a fodos 0s recintos policiais ¢ penitenciérios e viaturas de servigo, podendo
manusear livros e registros e a base de dados do SNPT;
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Il - zelar pela observéncia dos direitos dos custodiados e encaminhar representagbes contra
sua violagao;

W - requisitar pericias oficiais;

IV - auxiliar em procedimentos instaurados para apurar e responsabilizar agentes publicos
envolvidos na pratica de tortura.

Capitulo Il
Medidas de prevengao da tortura

Art. 7.° Toda pessoa sob custddia de autoridade publica no Pais sera inscrita no Cadastro
Nacional de Custodiados do SNPT, devendo ser informado na respectiva base de dados:

| — nome completo e qualificagdo civil do custodiado, seu enderego residencial, nome e
contato de parentes ou pessoas proximas, nome, registro profissional e contato do defensor;

Il — estado do higidez fisica ¢ mental no momento de sua detengéio atestado por protigsional
capacitado para tanto e registro periddico de sua evolugao;

Il - data e hora de toda movimentagéo do custodiado dentro e fora da repartigdo em que se
acha detido;

IV - nome dos agentes publicos que efetuaram a priséo do custodiado e dos agentes puiblicos
que, no focal de custddia, com ele mantém contato;

V - nome do agente publico responsave! pelo interrogatdrio do custodiado € de demais
pessoas presentes ac ato;

VI - descrigdo das circunstancias em que foram feitas confissbes ou delagbes contra
terceiros;

Vi1 - todo incidente que, no curso da custédia, interfira ou possa intetferir na integridade ifsica
do custodiado, tais como ferimentos, doenga, depressao ou conflitos com outras custodiados ou com
a administragcdo da reparticao.

§ 1.° A omissao ou falsificagao de informagao no Cadastro Nacional de Custodiados constitui
lalta disciplinar grave e acarretara afastamento imediato do responsavel de qualquer sevigo em que
mantenha ou passa vir manter contato com custodiados.

§ 2.° As informages do Cadastro Nacional de Custodiados séo tratadas reservadamente,
com o fim de preservar a identidade e a intimidade das pessoas inscritas, sendo proibido seu uso
para produzir prova contra estas em procedimentos penais ou para afenr sua vida pregressa ou seus
antecedentes criminais.

§ 3.° O governo federal dard suporte a informatizagdo de reparticoes policiais e de
estabelecimentos penitenciarios a fim de disseminar o Cadastro Nacional de Custodiados em todo o
lerritdrio nacional.

Art. 8.° A 1oda pessoa custodiada serd designado um curadot, responsével por zelar por sua

integridade fisica @ mental e por receber e encaminhar & autoridade competente reclamagdes e
denuncias sobre pratica de tortura e outros maus tratos.

§ 1.° O curador serd nomeado por ocasido da apresentagdo do custodiado & autoridade,
dentre servidores publicos, advogados inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil ou defensores
publicos, devendo prestar compromisso de bem e fielmente cumprir seu minus.

§ 2.° Se a escolha do curador recalr sobre agente publico vinculado & repartigo da custédia,
0 mesmo nao podera estar lotado ou em exercicio no servigo de carceragem, nem podera atuar em
apoio da presndencaa de investigagao contra o custodiado.

o § 3.° O curador respondera civel, administrativa e penalmente por vnolaqao de seu dever de
oficio.

Art. 9.° Toda pessoa custodiada sera informada sobre a proibigdo da pratica de tortura e
sobre 0s nomes e cargos dos agentes publicos que, no curso da custédia, com ele tenham contato.

Paragrafo anico. As reparticdes policiais ostentardo, em lugar visivel ac publico, aviso de
que tortura é crime, com indicagéio das normas legais pertinentes e dos nimeros telefonicos da
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Ouvidona e da Corregedoria de Policia, do Ministério Publico e do Nicleo Comunitario de Prevengio
da Tortura, quando instalado.

Art. 10. Ao ser apresentado & autoridade, o custodiado serd submetido a exame de sua
higidez fisica e menta! por profissional capacitado para tanto, anotando-se todas as lesdes
constatadas.

Paragrafo unico. O custediado serd submetido a novos exames de higidez fisica e mental

em intervalos regulares durante sua custédia, a fim de se verificar se foi submetido a pratica de
tortura ou a outros maus tratos.

Art. 11, Sempre que possivel, as repartigbes e locais destinados a custédia de presos e a
investigagdes criminais serao monitoradas por sistema de video que registre todo o periodo de
custodia e os interrogatarios.

Paragrafo (nico. As reparticdes e locais destinados & custédia de presos serdo providas,

sempre que possivel, de equipamento que registre eletronicamente a movimentagéo dos custodiados
no recinto e fora dele.

~ Art, 12, O interrogatdrio em repartigbes policiais sera sempre acompanhado por advogado
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil e pelo curador.

Art. 13. A confissio s6 servird ao processo penal como prova, se acompanhada por outros
elementos de convicgédo gue a confirmem.

§ 1.° Quando, no curso da fase pré- processual o investigado declarar disposi¢do de
confessar, a autoridade policial remeterd os autos ao juiz, que, na presenga do defensor do
investigado e de seu curador, colhera suas declaragbes.

§ 2.° A confisséo colhida na repartigao policial nada provara no processo penal.

Capitulo Hll
Regras especiais para a persecugao penal da tortura

Art. 14, Toda noticia de prética de tortura receberd das autoridades tratamento preferencial e
urgente, sendo garantido seu carater confidencial, quando se trata de preservar a intimidade da
vitima e a integridade do noticiante.

§ 1.5 Quando a autoridade policial ou o Ministério Publico constatarem a prética de tortura,
deverdo, de imediato, requisitar a realiza¢do de perlcia médica ha suposta vitima e instaurar 0s
procedimentos necessarios para a apuragdo disciplinar e a investigagao ¢riminal do fato.

§ 2. Quando houver indicios suficienles da autoria, 0 agente pablico a quem se atribui a
pratica de tortura serd de logo afastado de quaisquer fungdes que demandem contato com
custodiados ou que impliguem o exercicio de poderes inerentes a autoridade policial, sem prejuizo de
ser designado para o exercicio de fungéo estritamente administrativa subalterna, sem porte de arma
ou contato com o pablico.

Art. 15. Quando a pratica de tortura for noticiada no curso de processo peneal pela vitima ou
seu representante legal, o juiz determinard a lavralura do Termo Circunstanciado de Noticia de
Pratica de Tortura, em que sera colhido o depoimento do noticiante e determinada, de oficio, a
instauragdo de procedimento incidental sumério de instrugdo dos fatos em autos apartados, que serd
acompanhado pelo Ministéria Plblico em todos os seus termos.

§ 1.° O procedimento se regera, sempre que possivel, pelos principios da oralidade e da
concentragéio dos atos processuais, sendo realizado o interrogatério do suspeito e a inquiricao das
testemunhas numa s6 assentada, apds a qual serd a suposta vitima submetida a exame pericial.

§ 2.° Findo o procedimento, os autos serdc encaminhados ao Ministério Publico para
oferecimento de dendncia no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 3.° Enquanto nao prolatada sentenga penal sobre a suposta préatica de tortura, fica vedado,

no processo penal principal, o uso de qualquer prova sobre a qual haja suspeita de ter sido obtida
mediante tortura.
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Art. 16. Se o Ministério Plblico deixar transcorrer o prazo para oferecimento da deniingia por
prética de tortura sem se manifestar, poderdo oferecer queixa subsidiéria:

1 — a vitima ou seu representante legal;

Il - no caso de morte da vitima ou quando declarado ausente por decis@o judicial, o conjuge,
ascendente, descendente ou irmao;

Il - o Conselho Nacional de Prevengao da Tortdra;

IV - os Conselhos Estaduais de Prevengio da Tortura ou 6rgéo equivalente, quando se tratar
de crime de tortura praticado por agente publico estadual ou municipai;

IV — os Nuacleos Comunitarios de Prevengéo da Tortura;

V - qualquer instituigao privada sem fins lucrativos que:

a) esteja constitulda legalmente hd mais de dois anos; e

b) ostente, em sou estatuto, pelo mesmo prazo, objetivo social consistente com os fins desta
lei e forma democrética de escolha de seus dirigentes,

§ 1.° Em caso de oferacimento concorrente de mais de uma queixa subsidiaria prevalecera a
mais antiga.

§ 2.° A agdo penal iniciada por queixa subsididria serd acompanhada em todos os seus

termos pelo Ministério Publico, que podera aditar a queixa ou tetomar, a qualquer tempo, a
titularidade da agao.

§ 3.° As pessoas, 6rgdos e instituigbes indicadas no caput estao legitimadas a intervir como
assistentes do Ministério Publico, quando a agéo penal por este for promovida.

Art. 17. A prescrigio do crime de tortura sera interrompida a cada manifestagéo do Ministério
Pdablico no curso do processo penal destinado a sua persecugao.

Art. 18. A condenagéo penal de agente piblico por crime de tortura praticado em servigo
resuitara na responsabilidade civil solidaria deste e da pessoa juridica de direito publico interno cujos
guadros o condenado integrava a epoca dos fatos.

§ 1.° O juiz citara a pessoa juridica de direito pUblico interno para a agéo penal na mesma
oportunidade em gue citar o agente publico denunciado. ‘

§ 2.° A pessoa juridica de direito plblico interne oferecerd contestagdo & denidncia, no que
concermne sua responsabilidade civil pelos fatos, no prazo da defesa prévia, podendo, nessa
oportunidade, arrolar até o méximo de 8 {oito) testemunhas e requerer a produgao de outros meios de
provd. ) .

§ 3.9 As testemunhas arroladas pela pessoa juridica de direito pablico interno serdo ouvidas
apos as {estemunhas da acusagédo e antes das testemunhas do acusado:

§ 4.° A pessoa juridica de direito publico interno poderd, a qualquer momento do processo,
requerer a juntada de documentos.

§ 5.° A pessoa jurldica de direito plblico interno acompanhard a agéo penal em todos os seus
termos com os direitos inerentes a sua condigéo de parte civil.

§ 6.° Ao proferir sentenga condenaléria contra 0 agente publico por crime de tortura, o juiz
fixarda de logo o montante da indenizagéo devida a vitima e condenara solidariamente o agente
publice e a pessoa juridica de direilo puablico interno ao seu pagamento.

§ 7.° Da sentenga que condenar a pessoa juridica de dirsito publico interno cabera apelagao
no prazo de 5 (cinco) dias, que sequird o procedimento dos artigos 593 a 603 do Decreto-lei n.®
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codige de Processo Penal) & serd decidida em conjunto com a
apelagdo do réuy, quandoe for o ¢aso, o

§ 8.° Poderdo interpor apela¢do da parte da sentenga que condenar a pessoa juridica de
direito publico interno, a prépria pessoa juridica, o Ministério Publico, o réu e, independentemente de
ter sido admitida como assistente da acusagao, a vitima, seus sucessores ou seu representante legal.

Art. 19. A condenagdo penal de agente publice por prética de tortura implicara a perda do

cargo ou fungao publica em que se ache investido e a proibigao de exercer qualquer outro ¢argo ou
fungdo publica pelo prazo de 10 (dez) anos.
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Capitulo IV
Disposig¢des finais e transitdrias

Art. 20. Na primeira investidura dos membros do Conselho Nacional de Prevencdo a Tortura,
rés membros serao nomeados para o0 mandato de dois anos, trés para o mandato de guatro anos e
Irés para o mandalo de seis anos, de modo a garantir a renovagio de um tergo do Colegiade a cada
dois anos.

Paragrafo tnico. Os membros nomeados para mandatos de dois e quatro anos poderao ser
reconduzidos uma vez,

Art. 21. E acrescido & Parte Especial do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdodigo Penal), o seguinte dispositivo:

“Alegacio falsa de confissio sob tortura ou ameaga de tortura”

"Art. 341-A. Alegar falsamente haver confessado ou prestado declaragdo em repartigédo
policial sob tortura ou ameaga de torfura, com o fim de invalidar prova em processo judicial ou
prejudicar o curso de agdo penal.”

“Pena - reclusio, de 1 (um) a 3 (trés} anos, e multa.”

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigdes em
contrdrio.

JUSTIFICAGAO

Com a edigédo da Lei n.? 9.455, de 7 de abril de 1997, a pratica de tortura passou a ser definida com
tipo penal especifico, permitindo ao Brasil, no plano internacional, cumprir suas obrigagoes inscritas
no art. 4.2 da Convengéo da ONU contra a Tortura e no art. 62 da Convengéo Inter-Americana para a
Prevengéo da Tortura. Ocorre que a eletividade dessa lei deixou muito a desejar, a ponto de o relator
gspecial das Nagdes Unidas para tortura, Sir Nigel Rodley, ter afirmado, no ano 2001, ap6s sua visita
ao Pais, que "tortura e maus tratos semelhantes séo praticados de forma generalizada e sistematica
na maioria das partes do Pafs visitadas pefo relator especial’ (cf. E/CN.4/2001/66/Add.2, § 166). Ao
final de seu relatério, Sir Nigel Rodley arrolou trinta sugestoes = algumas delas de natureza legislativa
- para tornar a prevengao da tortura mais eficiente e garantir a persecugéo penal daqueles que se
envolvem, como agentes do estado, nesse tipo de pratica criminosa. ‘

Mais recentemente, em 13 de outubro de 2003, o Brasil assinou 0 Protocolo Facultativo &
Convengao das Nagdes Unidas contra a Tortura, que cria um Subcomité de Prevengao, vinculado ao
Comité contra a Tortura (CAT), com fungdo especifica de proceder a visitas aos estados-parte e
formular propostas que tornem a prevengao da tortura, no respectivo pais, mais eficaz. Os estados-
parte, por sua vez, se comprometem a “manter, designar ou estabelecer, dentro de um ano da
entrada ém vigor do [..] Protocolo ou de sua ratificagdo ou adesdo, um ou mais mecanismos
preventivos nacionais independentes para a prevencdo da torfura em nivel doméstico” (art. 17 do
Protocolo Facultativo). Esses “mecanismos” ~ na verdade, ¢rgdos voltados para a coordenagio da
implementagdc de medidas preventivas — deverdo ter garantida sua “"independéncia funcional” (art.
18) e ter competéncia inter alia para “examinar reqularmente o tratamento de pessoas privadas de
sua liberdade, em centro de detengdo”, “fazer recomendagées & autoridades relevantes” e “submeter
propostas e observagbes a respeito da legislagdo existente ou em projeto” (art. 19). Enfim, os
‘mecanismos” nacionais deverdio gozar de certas prerrogativas que estdo alinhadas no art. 20 do

Protocolo Facultativo, com vistas a obter acesso a informagdes e poder cooperar com o Subcomité de
Prevengao,
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Levando em consideragao esta evolugdo da discussdo sobre formas de prevenir a tortura,
resolvemos apresentar o presente projeto de lei, que visa ndo s6 a preparar o Pafs para o
cumprimento das obrigagdes decorrentes da futura ratificagdo do Protocolo Facultativo, mas, também,
a conferir maior protecdo a pessoas sob custédia da auteridade publica e a tornar a persecugédo penal
da tortura mais célere e etetiva. Seus principais aspectos sdo os seguintes:

1. Definigdo de pessoa custodiada. Trata-se de conceito novo no direito patrio, visando a
ampliar o Ambito de pessoas protegidas pela lei. Nao se restringe aos presos ou detidos em sentido
técnico, mas abrange toda pessoa sob o “dominio forgado de autoridade publica” (art. 1.2, § 2.2 do
Projeto), independentemente do lugar onde esse dominio é axarcido. Pode ser na rua, numa viatura
policial, num local clandestino ou numa repartigdo publica, civil ou militar. Sabe-se que a tortura &
prética que se da muitas vezes fora das delegacias de policia, contra pessoas sem condigao juridica
definida no ambito do processo penal. Por isso a inovagao.

2. Criag&o do Sistema Nacional de Preveng&o da Tortura (SNPT). O sistema foi concebido como
mecanismo preventivo nacional, nos termos do art. 17 do Protocolo Facultativo. Como séi acontecer
num estado federal, o sistema corresponde a uma rede de 6rgaos nos diversos hiveis da federagao,
que interagem para implementar, em primeira linha, a politica nacional de prevengao da tortura (an.
1.8, caput, do Projeto). Esses 6rgaos séo: (a) o Conselho Nacional de Pravengio da Tortura (CNPT),
a ser instituido dentro da estrutura da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (art. 2.8, caput, do Projeto); (b) os Conselhos Estaduais de Prevengéo da Tortura (CEPTS)
ou 6rgéos equivalentes instituidos pelos governos estaduais (art. 2.2, paragrafo Unico, do Projeto); (¢)

os Nucleos Comunitdrios de Prevengiio da Tortura (NCPT), instituidos pela snciedade civil, com
autorizagao do CNPT em cada caso, capilarizando a agéo do SNPT em nivel local (art. 6.2, paragrafo
unico, do Projeto). Note-se que os CEPTs podem assumir outro nome e outro formato, a depender
das opgées programaticas dos governos estaduais e, por isso, ndo se impds qualquer nomenclatura
organica.

3.g O Conselho Nacional de Prevengéo da Tortura, como 6rgdo coordenador do SNPT. O CNPT
toi concebido de modo a atender as exigéncias dos arts. 18 a 20 do Protocolo Facultativo. Optou-se,
por isso, por ndo vincular a composi¢do a representagdo de érgdo publico ou de sociedade civil.
Trata-se de um colegiado de especialistas, todos escolhidos pelo Presidente da Republica e atuando
com plena independéncia funcional (art. 3.2, caput, do Projeto). Sua nomeagéo e feita para um
mandato de 6 anos, ndo renovavel, depois de aprovado pelo Senado Federal (art. 3.2, § 1.2, do
Projeto). Evita-se, com isso, que 0 membro seja levado a considerar, em sua atuagéo no CNPT, a
possibilidade de renovagio do mandato, perdendo, em conseqiéncia, em independéncia. Do mesmo
modo, para assegurar essa independéncia, s6 o Senado Federal é que poderd cogitar de sua
destituicdo (an. 3.2, § 2.%, do Projeto). Nessa linha, ainda, ser@o os proprios membros do CNPT que
elegerdn seu presidente e elaborardo seu regimento internc (art. 3.2, § 3.2, e art. 4.2, X, do Projeto).
Os membros perceberdo remuneragio por sessio colegiada, com pagamento, também, de didrias e
passagens para seu deslocamento se residirem fora do Distrito Federal (art. 3.2, § 4%, do Projeto).
Para fiscalizar o trabalho do CNPT, no tocante a sua legalidade, havera um membro do Ministério
Publico destacado para atuar perante o colegiado (art. 3.2, § 5.2, do Projeto). Enfim, para preservar a
conslilucionalidade da iniciativa, caberd ao Poder Executivo encaminhar ao Congresso Nacional
projeto de lei que dispora sobre a estrutura administrativa e o quadro de funciondfios do Conselho
Nacional de Prevengao da Tortura (art. 3.8, § 6.2, do Projeto). "

As atribuigdes do CNPT o qualificam como 6rgdo elaborador da Polftica Nacional de
Prevencan da Tortura e de coardenador de sua implementagdo em todos os niveis. Para tanto, sle
assessora a Secretaria Especial de Direitos Humanos na formulagao dessa politica (art. 4.9, 1, do
Projeto), se articula com outros 6rgdos para sua execugdo (art. 4.2, 1l, do Projeto), conhece de
dentincias da prética de tortura e realiza inspegdes em locais usados para custédia de pessoas e em
delegacias de policia (art. 4.2, Ill e IV, do Projeto), acompanha os procedimentos destinados ao
tralamento administrativo e disciplinar dos casos de tortura (art. 4.2, V, do Projeto) @ mantém o
Cadastro Nacionat de Custodiados, como base de dados sobre as circunstincias de custédia de
logas as pessoas sob o dominio de autoridades no Pais (art. 4.2, VI, ¢/c art. 7.2 do Projeto). No mais,
compete ao CNPT a normatizagdo administrativa sobre medidas preventivas contra a prética de
tortura (arl. 4.2, Vl|, do Projeto), a proposigéo de indenizagéo de iniciativa administrativa para vitimas
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de tortura (art. 4.%, VIIl, do Projeto) e o apcio a missdes internacionais de monitoramento das
coivengoes contra a tortura (art. 4.2, 1X, do Projeto). Por fim, cabera ao CNPT se articular com os
CFEPTs ou 6rgaos equivalentes (art. 5.2 do Projeto), bem como com a sociedade civil de modo a dar
suporte a criagdo dos NCPTs, cujas atribuigdes se voltam para a fiscalizagdo dos locais de custddia e
na protecéo dos custodiados (art. 6.2 do Projeto).

4 Criagdo do Cadastro Nacional de Custodiados. Trata-se de medida destinada a oferecer ao
SNPT meios para controlar eventuais excessos contra pessoas que se encontram dominadas por
auloridades publicas. Compreende os presos preventivos, tempordrios e sentenciados, bem como
outros que, mesmo irregularmente, estejam sendo obstados em sua liberdade de ir & vir, Busca-se,
também, oferecer a possiveis averiguagdes sobre esses excessos elementos indispenséaveis ao
estabelecimento de responsabilidades. As autoridades serao obrigadas a alimentar uma ampla base
de dados sobre as circunstancias da detengio e da custddia. Essa base de dados estara restrita ao
SNPT, sendo vedado seu uso para outros fins. O governo federal devera apoiar a informatiza¢ao das
reparticdes policiais, a fim de permitir a ampla implantagdo do Cadastro em todo o Pais (art. 7.2 do
Projeto).

5. Curador de Custodiado. A idéia de designar para cada preso — & disposigéo da Justica ou
cumprindo pena — um curador, escolhido entre funcionérios, advagados ou defensores publicos (art.:
8.2 do Projeio), ndo & nova. O Projeto de Lei n.2 5546, de 2001, apresentada pelos Deputados
Nilmario Miranda e Nelson Pellegrino, prevé, em seus arts. 7.2 e 82, a figura do curador, como
pessoa responsavel por zelar pela integridade fisica @ mentat do preso e receber e encaminhar a
autoridade competente “reclamagdes e dentincias sobre pratica de tortura e outros maus tratos”. Aquii
se reloma a idéia, com adequagdes técnicas. '

6. Exame de higidez fisica e mental peniédico. Também esta idéia foi recuperada do Projeto de
Lei n.? 5.546, de 2001. O exame se faz por “profissional capacitado para tanto" (art. 10 do Projeto), a
vista da caréncia de médicos legistas em localidades mais remotas do Pais.

7. Monitoramento por video e registro de movimentaggo do custodiado. Trata-se, sem duvida,
da medida mais eficaz no combate a tortura. Tem-se, por outro lado, que sua implantagio é
dispendiosa e sé podera ser feita em etapas, dentro de um planejamento amplo. Por isso o projeto de
lei dispde que “sempre que possivel’ 0s equipamentos de monitoramento e registro eletrdnicos serao
instatados (art. 11 do Projeto).

8. Interrogatério com presenga obrigatéria de advogado inscrito na QOrdem dos Advcgados do
Brasil e de curador. A medida, prevista no art, 12 do Projeto, busca evitar que o interrogando — a mais
provavel vitima de tortura — seja exposto a autoridade policial sem acompanhamento de quem possa
zelar por sua integridade fisica e mental.

9. Valor probante relativo da confisséo e procedimento dfante do juiz para sua validaggo. O valor
relativo da confissAo como prova ja se acha previsto no art. 197 do CPP, obrigando-se o juiz a
“confronta-la com as demais provas do processo”. Ou seja, a confissao nunca anda solteira. De
qualquer sorte, pelo art. 13 do projeto, a confissao necessitard ser confirmada por outros elementos

. de conviegAo. Ademais, se colhida na reparticao oficial, de nada valerd como prova, S6 o juiz, na

presenca de advogado e curador, € que podera colhé-la (art. 13, §§ 1.2 e 2.9).

10. Tratamento preferencial e confidencial da noticia de tortura e providéncias cautelares. O art.
14, caput, do Projeto prevd que “toda noticia da prética de tortura receberd das auloridades
tratamento preferencial e urgente, sendo garantido seu cardler confidencial, quando se lrafa de
preservar a intirrfade da vitima e a integridade do noticiante”. Cuida-se, evidentemente, de norma de
cunho programatico e principioldgico, j& que, na prética, é impossivel garantir seu cumprimento. De
qualquer sorte, a urgéncia no tratamento da noticia é obrigagéo.de "due diligence” inscrita no art. 12
da Convengao das Nagbes Unidas contra a Tortura de 1984 e no art, 872, 2.2 paragrafo, da
Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura. Quanto a confidencialidade, de ver @ que
a tortura freqientemente se perpetra através de crimes contra os costumes, tais como estupro ou
atentado violento ao pudor, de modo a expor de modo extremo a intimidade da vitima, Resguardé-la
da publicidade dessa agressao @ evitar que a exposicio se agrave. Do mesmo modo, impde-se
resguardar o noticiante, que corre quase sempre o risco de retaliagdo por parte dos autores do crime,

mormente no caso da tortura, quando € praticada por pessoa investida em cargo publico que
possibilita 0 abuso de poder.
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Releva, ainda, remeter para a norma que impde realizagdo imediata de pericia médica na
pessoa que se diz vitima de tortura e para a instauragdo imediata de procedimento investigatério,
quando do recebimento da noticia (art. 14, § 1.2 do Projeto). A investigagdo sem delonga ¢ direito
subjetivo pdblico da vitima, como sobressai do art. 8.8, caput, da Convengéo Interamericana e do ar.
13 da Convengéao das Nagdes Unidas.

Por fim, impde o art. 14, § 22 do Projelo que em caso dc sc suspeitar que a tortura foi
praticada por agente publico, deve, este, ser de imediato afastado “de quaisquer funcbes que
demandem contato com custodiados ou que impliqguem o exercicio de poderes inerentes & autoridade
policial, sem prejufzo de ser designado para o exercicio de fungfo estritamente administrativa
subalterna, sem porte de arma ou contato com o piblico’. Essa norma atende a recomendagio do
Relator Especial das Nagdes Unidas para Tortura, Sir Nigel Rodley, expressa no paragrafo 169 (j) de
seu relatdrio de visita an Rrasil (E/CN.4/2001/66/Add.2).

1. Investigag&o incidental no processo penal. A obrigagdo de urgéncia na investigagdo e
persecugdo do crime de tortura exige que o procedimento tendente a preparar a acusagdo seja
realizado de forma célere, dispensando o excesso de formalidade, sem prejudicar a qualidade da
prova. Por isso, o art. 15 do Projeto preconiza, para a hipétese em que, no curso de agéo penal, for
noticiada a obtengdo de prova por via da prética de tortura, a instauragao de um procedimento de
investigagao judicial sumaria, atenta aos principios da oralidade e da concentragdo dos atos
processuais, gue permite, no menor espago de tempo, a iniciativa acusatéria do Ministério Publico.
Dispde-se, ainda, que a prova que & noticiada ter sido oblida mediante tortura ndo podera ser usada
no processo penal em que se deu a noticia, enquanto ndo for prolatada a sentanca penal na acéo por
ventura instaurada para persequir o crime de tortura (art. 15, § 32, do Projeto). A opgéo pelo critério
da prolagdo de sentenga (e ndo seu transito em julgado) como termo final do periodo de suspensao
do uso da prova suspeita se justifica por ser razodvel num sistama que adota, na valoragéo da prova,
o principio do livre convencimento. Estender esse periodo até o transito em julgado poderia
eventualmente inviabilizar a processo penal principal.

12. Acg8o penal privada subsidiaria de titularidade sociataria. Trata-se de inovador alargamento da
hipdtese prevista no arnt. 29 do CPP, legitimando os drgaos que compdem o SNPT, bem como
“qualquer instituig8o privada sem fins lucrativos [...] que esteja constitulda legalmente hd mais de dois
anos e oslente, em seu estatuto, pelo mesmo prazo, objetivo sacial consistente com os fins [do
Projeto] e forma democrética de escolha de seus dirigentes” a oterecer a queixa por pratica de crime
de tortura, quando o Ministério deixar transcotrer o prazo de oferecimento da denincia sem se
manifestar (art. 16, caput, V, do Projeto). Parte-se, aqui, da constatagfo de que a vitima — principal
legitimado para a agdo penal privada subsididria no sistema preconizado no art. 29 do CPP — na
maioria das vezes deixa de exercer assa faculdade processual, por temer represéllas ou sofrer de
blogueios face a expenencna traumalizante por que passou. Para garantir que o crime deixe da figurar
como cifra escura e ingresse no sistema judicial, para ali ser perseguido, impde-se que, além do
Ministério Pubiico, outros atores possam levar o fato a judicializago, quando essa instituigao fatha
em sua missdo constitucional. ONGs de direitos humanos, com certeza, sdo as mais habilitadas para
lanto, levando-se ao processo penal a experiéncia ja consolidada da agao civil publica. Note-se que o
exercicio da agao penal por qualquer um dos Iegltnmados no art. 16, caput, do Projeto, ndo subtrai do
Ministério Publico a prerrogativa de aditar a queixa ou de retomar, a qualquer tempo, a titularidade da
acéo penal (art. 16, § 2.2 do Projeto). Admite-se, ademais, a intervengio das pessoas enumeradas no
art. 16, caput, do Projeto, quando a ag3o penal for exercida pelo Ministério Publico {art. 16, § 3.9).

13. Recorréncia das causas de interrupgdo da prescricdo do crime de tortura. O art. 17 do
Projeto inova ao estabelecer de forma bem mais elastica as causas de interrupgao da prescri¢éo,
revogando, pois, para o crime de tortura; a regra insita no art. 117 do CPB. Propbe-se, aqui, que
qualquer manifestagdo do Ministério Pblico no curso do processo venha a interromper o curso
prescricional. Esse principio &, alids, dominante no Cédigo Penal alemao, em seu § 78¢, que estipula
diversos atos processuais como capazes de interromper a prescrigdo. Dessa forma, evita-se a pecha

de facilitgr a impunidade da tortura, que, como crime internacional, se sujeita ao dever de Estado de
persequir ("duty to prosecu{e").
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14, Condenagdo penal aliada & liquidagdo da respansabilidade civil. O art. 18 do Projeto é
igualmente inovador ao propor a jungdo das esferas civil e criminal para o efeito de dar tratamento
célere 4 indenizagdo de vitima de tortura no caso de condenagéo penal do autor do crime. Realirma-
se a responsabilidade objetiva do Estado na pratica de tortura por agente publico e a solidariedade
entre ambos. Para facilitar a dedugéo antecipada da responsabilidade civil do Estado, propde-se que
a fazenda publica seja citada apds recebimento da dendncia, para oferecer sua contestagéo no prazo
da defesa prévia, podendo, nessa oportunidade, arrolar testemunhas. A fazenda puiblica podera,
ainda, juntar documentos em qualquer fase do processo até a sentenca e participard plenamente da
relagdio processual penal como parte civil, como todos os direito inerentes a essa condigdo. A
sentenga penal que condenar o agente publico por pratica de tortura fixara, desde logo, o montante
da indenizagdo devida a vilima e condenara a fazenda publica e o acusado, solidariamente, ao seu
pagamento, servindo, pois, de titulo executivo. Dessa parto da sentenga caberé apelagéo da fazenda
publica, do acusado, do ministério publico ou da vitima, no prazo de cinco dias, seguindo o rito da
apelagao criminal.

15. Perrda de cargo ou fungdo publica. Como efeito da condenagdo, impde-se, no art. 19 do
Projeto, para o agente plblico condenado por pratica de tortura, a perda de seu cargo ou fungéo
publica, bem como a vedagdo de exercer outro cargo ou fungéo publica pelo prazo de dez anos.

16. Dispasiches finais e transitdrias. Por ditimo, assegura-se a renovagio parcial de um tergo dos
membros do CNPT a cada dois anos, estipulando-se mandatos de duragao diferenciada para a
primeira investidura do Colegiado. Introduz-se, ainda, um tipo especial no Cédigo Penal (art. 341-A),
gue comina pena de um a trés anos de reclusfo e multa para quem “alegar falsamente haver
confessado ou prestado declaragdo em repartigdo policial sob tortura ou ameaga de tortura, com o fim
de invalidar prova em processo judicial ou prejudicar o curso da agdo penaf. Trata-se de crime contra
@ administrac@o da justica, com dolo especifico de tumultuar a persecucao penal. Trata-se de
incriminagéo necessaria a vista das graves conseqiéncias da alegagéo de tortura para a
configuragao do corpo probatério da agao penal. ’

O projeto se junta, portanto, a iniciativas anteriores de outros nobres parlamentares e as
enriquece. E de se mencionar especificamente os Projetos de Lei n.% 3.012, de 1997 (Fio S_r. Padre
Roque), 4.129, de 2001 (do Sr. Orlando Fantazzini}, 5.546, de 2001 (dos Sis. Nilmario Miranda e
Nelson Pellegrino) e 4.881, de 2005 (do Sr. Pastor Francisco Olimpio).

Sala das Comissbes, 13 de maio de 2005

Dep. SIGMARINGA SEIXAS

LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997

Define os Crimes de Tortura e d4 outras
- providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago

saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Constitui crime de tortura:

I - constranger alguém com emprego de v10]enc1a ou grave ameaga, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagdo, declaragdo ou confissdio da vitima ou de
lerceira pessoa;

b) para provocar a¢do ou omissio de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminagio racial ou religiosa;

IT - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia on grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar
castigo pessoal ou medida de cardter preventivo.

Pena - reclusio, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranga a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da prética de ato ndo previsto em lei
ou nfo resultante de medida legal.

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de eviti-
las ou apuré-las, incorre na pena de deten¢éo de um a quatro anos.

§ 3° Se resulta lesfo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena & de
reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusio € de oito de dezesseis anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

1 - se o crime é cometido por agente piiblico;

Il - se o crime € cometido contra crianga, gestante, portador de deficiéncia,

adolescenle ou maior de 60 (sessenta) anos;
* Inciso Il com redagdo dada pela Lei n° 10.741, de 01/10/2003.

1II - se o crime € cometido mediante seqiiestro.

§ 5°A cnndenagan acarretard a perda do cargo, fungio on empregn pihlico e a
interdi¢dio para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§ 6° O crime de tortura ¢ inafiancével e insuscetivel de graca ou anistia.

§ 7° Q condenado por crime previsto nesta Lc1, salvo a hipotese do § 2°, iniciard o
cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime ndo tenha sido
comelido em territério nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-se o agente em
local sob jurisdi¢do brasileira. :

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° Revoga¥se o art.233 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 { Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente.

Brasilia, 7 de abril de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim
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DECRETO-LEI N° 3.689 DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Caédigo de Processo Penal

O Presidente da Replblica, usando da
atribuicdio que lhe confere o artigo 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte lei:

Cédigo de Processo Penal

LIVRO |

DO PROCESSO EM GERAL

....................................................................................................................................................

TITULO Il

DA ACAO PENAL

....................................................................................................................................................

Art. 29. Serd admitida agdo privada nos crimes de agdo pyiblica, se esta ndo for intentada no
prazo legal, cabendo ao Ministério Piblico aditar a queixa, repudid-la e oferecer dentincia
substitutiva, intervir em todas os termos do processo, fornecer elementos de prova, interpor
recurso ¢, a todo tempo, no caso de negligéneia do querelante, retomar a agio como parte
principal. '

Art. 30. Ao ofendido ou a quem tenha qualidade para representd-lo caberd intentar a agio
privada.

....................................................................................................................................................

TiITULO VI
DA PROVA

....................................................................................................................................................

CAPITULO IV

DA CONFISSAO

Arl. 197. O valor da confissao se aferird pelos critérios adotados para os outros elementos de
prova, ¢ para a sua apreciagfio o juiz deverd confronta-la com as demais provas do processo,
verificando se entre ela e estas existe compatibilidade on concordancia.
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Art. 198. O siléncio do acusado nio importard confissdo, mas poderd constituir elemento
para a formagdo do convencimento do juiz,

LIVRO Il

DAS NULIDADES E DOS RECURSOS EM GERAL

.................................................................... e e e ey R N L A LA R L

TiTULO Il

DOS RECURSOS EM GERAL

........................................
............................................................................................................

CAPITULO Il

DA APELACAO

Art. 593. Caberd apelagiio no prazo de 5 (cinco) dias:
I - das sentencas definitivas de condenagdo ou absolvigdo proferidas por juiz
singular;
11 - das decisdes definitivas, ou com forga de definitivas, proferidas por juiz
singular nos casos néo previstos no Capitulo anterior; '
11T - das decisdes do Tribunal do Jiri, quando:
a) ocorrer nulidade posterior a prondincia;
b) for a sentenga do juiz-presidente contrdria A lei expressa ou A decisdo dos
jurados; ' ' ,
¢) houver erro ou injustica no tocante & aplicagfio da pena ou da medida de
seguranga; :
d) for a decis@o dos jurados manifestamente contraria.a prova dos autos.
* Artigo, caput, com redacdio determinada pela Lei n® 263, de 23 de fevereiro de 1948.
§ 1° Se a sentenca do juiz-presidente for contrdria a lei expressa ou divergir das
respostas dos jurados aos quesitos, o tribunal ad quem fara a devida retificagio.
* § 1° com redagdo determinada pela Lei n° 263, de 23 de fevereiro de 1948,
§ 2° Interposta a apelagio com fundamento no n® I, ¢, deste artigo, o tribunal ad

quem, se lhe der provimento, retificard a aplicagfio da pena ou da medida de seguranga.
* § 2° tom redagdo determinada pela Lei n° 263, de 23 de fevereiro de 1948.

§ 3° Se a apelagdio se fundar no n° 111, d, deste artigo, ¢ o tribunal ad quem se
convencer de que a decisdo dos jurados ¢ manifestamente contréria 3 prava dos autos, dar-
Ihe-d provimento para sujeitar o réu a novo julgamento; ndo se admite, porém, pelo mesmo
motivo, segunda apelagio. '

* § 3° com redaglo determinada pela Lei n° 263, de 23 de fevereiro de 1948.

§ 4° Quando cabivel a apelagfio, nio podera ser usado o recurso em sentido
estrito, ainda que somente de parte da decisdo se recorra.

* § 4° com redagio determinada pela Lei n® 263, de 23 de fevereiro de 1948.
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Art. 594, O réu nio poderd apelar sem recolher-se  prisio, ou prestar fianga,
salvo se for primério ¢ de bons antecedentes, assim reconhecido na sentenga condenatdria,
ou condenado por crime de que se livre solto.

* Artigo com redagio determinada pela Lei n° 5.941, de 22 de novembro de 1973,

Art. 595. Se o réu condenado fugir depois de haver apelado, serd declarada
desertu a apelagio.

Art. 596. A apelagio da sentenga absolutéria nfio impedird que o réu seja posto
imediatamente em liberdade.

* Artigo, caput, com redagdo determinada pela Lei n° 5.941, de 22 de novembro de 1973.

Pardgrafo dnico. A apelagdo ndo suspenderd a execugdo da medida de seguranga
aplicada provisoriamente.

* Paragrafo iinico com redagdo determinada pela Lei n° 5.941, de 22 de novembro de 1973,

All. 597. A apelagdo de sentenga condenatdria terd efeito suspensivo, salvo o
disposto no art.393, a aplicagfio proviséria de interdigdes de direitos e de medidas de
scgurangu (artigos 374 e 378), e o caso de suspensio condicional de pena.

Art. 598. Nos crimes de competéncia do Tribunal do Juri, ou do juiz singular, se
da sentenga nfo for interposta apelagio pelo Minisiério Publico no prazo legal, o ofendido
ou qualquer das pessoas enumeradas no art.31, ainda que nfo se tenha habilitado como
assistente, poderd interpor apelacfio, que ndo terd, porém, efeilo suspensivo.

Pardgrafo unico. O prazo para interposi¢io desse recurso serd de 15 (quinze) dias
e correrd do dia em que {erminar o do Ministério Piblico.

Art. 599. As apelac@es poderdo ser interpostas quer em relagdo a todo o julgado,
auer em relagdio a parte dele.

Art. 600. Assinado o termo de apelag#io, o apelante €, depois dele, o apelado teriio
0 prazo de 8 (oito) dias cada um para oferecer razdes, salvo nos processos de contravengio,
em que o prazo serd de 3 (trés) dias.

§ 1? Se houver assistente, este arrazoard., no prazo de 3 (tres) dias, apds o
Ministério Piblico. , .

§ 2° Se a agdo penal for movida pela parte ofendida, o Ministério Publico terd
vista dos autos, no prazo do pardgrafo anterior.

§ 3° Quando forem dois ou mais os apelantes ou apelados, 0s prazos serdo
CONLNS,

§ 4° Se o apelante declarar, na peti¢do ou no termo, ao interpor a apelagio, que
deseja arrazoar na superior instincia serdio os autos remetidos ao tribunal ad quemn onde serd
aberta vista as partes, observados os prazos legais, notificadas as partes pcia publicagio
oficial.

* § 4° acrescentado pela Lei n°4.336, de 1° de junho de 1964.

Art. 601. Findos os prazos para razdes, os autos serfio remetidos a instancia
superior, com as razdes ou sem elas, no prazo de 5 (cinco) dias, salvo no caso do art.603,
segunda parte, em que o prazo serd de 30 (trinta) dias.

i
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§ 1° Se houver mais de um réu, e ndo houverem todos sido julgados, ou nio
tiverem todos apelado, caberd ao apelante promover extragio do traslado dos autos, o qual
deverd ser remetido a instancia superior no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data da
entrega das ultimas razdes de apelag¢io, ou do vencimento do prazo para a apresentagdo das
o apelada.

§ 2° As despesas do traslado correrdo por conta de quem o solicitar, salvo se o
pedido for de réu pobre ou do Ministério Piblico.

Art, 602. Os autos serdo, dentro dos prazos do artigo anterior, apresentados ao
tribunal ad quem ou entregues an Correio, sob registro.

Art. 603. A apelagiio subird nos autos originais e, a nio ser no Distrito Federal e
nas comarcas que forem sede de Tribunal de Apelagdo, ficard em cartorio traslado dos
termos essenciais do processo referidos no art.564, I11.

Art. 604. (Revogado pela Lei n® 263, de 23/02/1948).

..................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cédigo Penal

PARTE GERAL

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO vl '
DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE

o8 aa a8 o fa s s isustarvayentodlasdeaiBostlsstetssiralseetesatonsestivevedseaterstvybulePosasitarsaesisdssrseniioressinyeIrresepodosnasasversisstss

Causas interruptivas da prescricio :
Art. 117, O curso da prescri¢do interrompe-se:
* Artigo, caput, com redagéo dada pela Lei n°7.209, de 11 de julho de 1984
I - pelo recebimento da dentincia ou da queixa;
* Inciso [ com redagdo dada pela Lei n°7.209, de 11 de julho de 1984.
II - pela pronidncia;
* Inciso Ul com redacdo dada pela Lei n®7.209, de 11 de julho de 1984,
II - pela decisdo confirmatéria da proniincia;
* Inciso Il com redagdo dada pela Lei n°7.209, de 11 de julho de 1984.
IV pela sentenga condenatéria recorrivel;
* Inciso IV com redagdo dada pela Lei n°7.209, de 11 de julho de 1984,
V - pelo inicio ou continuagdo do cumprimento da pena;

* Inciso V com redagdo dada pela Lei n° 9.268, de 01/04/1996.
VI - pela reincidéncia.
* Inciso VI com redagéio dada pela Lei n® 9.268, de 01/04/1996.
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§ 1° Excetuados os casos dos incisos V e VI deste artigo, a interrup¢io da
prescricdo produz efeitos relativamente a todos os autores do crime. Nos crimes conexos,
qQue sejam objeto do mesmo processo, estende-se aos demais a inlerrupgdo relativa a
qualquer deles.

* § 1° com reduagdio determinada pela Lei n° 7,209, de 11 de jutho de 1984,

§ 2° Interrompida a prescrigdo, salvo a hipdtese do inciso V deste artigo, todo o
prazo comega a correr, novamente, do dia da interrupgéo.

* § 2% com redagéo determinada pela Lei n®7.209, de 11 de julho de 1984.

Art. 118. As penas mais leves prescrevem com as mais graves,
* Artigo com redagdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

TITULO XI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

I N T I OO I I R T T T T T sraania

CAPITULOQ 111
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA (ARTIGOS 338 A 359)

Auto-acusagiio falsa,

Art. 341, Acusar-se, perante a autoridade, de crime inexistente ou praticado por
outrem: '

Pena - detengfio, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, ou muita.

Falso testemunho ou falsa pericia
Art. 342, Fazer afirmagdo falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha,
perito, contador, tradutor ou intérprete em processo judicial, ou administralivo, inquérito

policial, ou em juizo arbitral:
* drtigo, caput, com redagdo dada pela Lei n° 10. 268 de 28/08/2001

Pena - reclusio, de 1 (um) a 3 (tr€s) anos, ¢ multa.

§ 1° As penas aumentam-se de um sexto a um tergo, se o crime é praticado
mediante suborno ou se cometido com o fim de obter prova destinada a produzir efeito em
processo penal, ou em processo civil em que for parte entidade da adminjstragdo piiblica
direta ou indireta.

* § 1° com redagdo dada pela Lei n° 10.268, de 28/08/2001.

§ 2° O fato deixa de ser punive] se, antes da sentenga no processo em que ocorreu
o ilicilo, o agcntc se retrata ou declara a verdade.
* § 2 com redagdo dada pela Lei n® 10.268, de 28/08/2001.
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CONVENCAO CONTRA A TORTURA E QUTRO TRATAMENTOS OU
PENAS CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES

Adotada pela Resolugdo 39/46, da Assembléia Geral das NagGes Unidas, em 10 de dezembro
de 1984,

Os Estados Partes nesta Convengfo, Considerando que, de acordo com os principios
proclamados na Carta das Nagdes Unidas, o teconhecimento dos direitos

iguais e inaliendveis de todos os membros da familia humana constitvi 0o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo,

Reconhecendo que estes direitos derivam da dignidade inerente a pessoa humana,

Considerando a obrigacdo dos Estados, nos termos da Carta, especialmente do artigo 55, de
promover o respeito universal e a observincia dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, Tendo em conta o artigo 5 da Declaragfo Universal dos Direitos Humnanos ¢ o
artigo 7 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, que estabelecem que ninguém

serd submetido A tortura ou a tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes,
Levando também em consideragiio a Declaragfo sobre a Protegdo de Todas as Pessoas contra

a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotada pela
Assembléia Geral em 9 de dezembro de 1975, Desejando tornar mais eficaz a luta contra a
tortura € outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes em todo o mundo,
acordaram no seguinte:

PARTE1

Artigo 4

1. Cada Estado Parte assegurard que todos os atos de tortura sejam considerados crimes nos
termos da sua lei penal. O mesmo aplicar-se-d A tentativa de infligir tortura ¢ a todo ato
praticado por qualquer pessoa que constitua cumplicidade ou participagfio em tortura.

2. Cada Estado Parte penalizard adequadamente tais crimes, levando em consideragiio sua
gravidade. |

Artigo 5

{. Cada Estado Parte tomard as medidas que sejam necessdrias de modo a estabelecer sua
jurisdig@o sobre os crimes previstos no artigo 4, nos seguintes casos:

a) quando os crimes lenham sido cometido em qualquer territério sob a sua jurisdigdo ou a
borde de um navio ou de uma aeronave registrada no Estado em apreco;

b) quando o suposto criminoso for nacional do Estado em apreco;

¢) quando a vitima for cidadi do Estado em aprego, se este o considerar apropriado.
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2. Cada Estado Parte também deverd tomar todas as medidas necessdrias para estabelecer sua
Jurisdigiio sobre tais crimes nos casos em que o suposto criminoso encontrar-se em qualquer
territério sob sua jurisdigdo e o Estado ndo o extradite de acordo com o artigo 8 para qualquer
dos Estados mencionados no pardgrafo 1 deste artigo.

3. Esta Convengio niio exclui qualquer jurisdi¢fio criminal exercida de acordo com o direito
inlerno.

................ R R R R R P N R N I I R N I L I T I LTI YT TN

Artigo 12

Cada Estado Parte assegurard que as suas autoridades competentes procederio a uma

nvestigagfio rdpida e imparcial sempre que houver motivos suficientes para s¢ crer que um
ato de tortura tenha sido cometido em qualquer territério a sob sua jurisdigio.

Artigo 13

Cada Estudo Parte assegurard que qualquer pessoa que alegue ter sido submelida a tortura em
qualquer territério sob a sua jurisdi¢io tenha o direito de apresentar queixa e de fer 0 seu €aso
rapida e imparcialmente examinado pelas autoridades competentes do dito Estado. Serdo
adotudas providéncias no sentido de assegurar a protegfio do queixoso e das testemunhas
contra qualquer maus-tratos ou intimidagdes resultantes de queixa ou depoimento prestados.

CONVENCAOQ INTERAMERICANA PARA PREVENIR E PUNIR A
TORTURA

Os Estados Americanos signatarios da presente Convengio,

Conscientes do disposto na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, no sentido de que
ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes;

Reafirmando que todo ato de tortura ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes constituem uma ofensa & dignidade humana e uma negagio dos principios
consugrados na Carta da Organizagio dos Estados Americanos ¢ na Carta das Nagdes Unidas,
¢ siio violatérios dos direitos humanos e liberdades fundamentais proclamados na Declaragiio
Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaragiio Universal dos Direitos do
Homem; , :

Assinalando que, para tornar efetivas as normas pertinentes contidas nos instrumentos
universais e regionais aludidos, € necessério elaborar uma convengdo interamericana que
previna e puna a tortura;

Reiterando sen propésito de consolidar neste Continente as condigdes que permitam o
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reconhecimento e o respeito da dignidade inerente A pessoa humana e assegurem o exercicio
pleno de suas liberdades e direitos fundamentais;
Convieram no seguinte:

Artigo 6

Em conformidade com o disposto no artigo 1, os Estados Partes tomario medidas efetivas a
fim de prevenir e punir a tortura no dmbito de sua jurisdicdo.

Os Estados Partes assegurar-se-do de que todos os atos de tortura e as tentativas de praticar
atos dessa natureza sejam considerados delitos em seu Direito Penal, estabelecendo penas
severas parn sua punigfio, que levem em conta sua gravidade.

Os Estados Partes obrigam-se também a tomar medidas efetivas para prevenir ¢ punir outros
tratamentos ou penas cru€is, desumanos ou degradantes, no dmbito de sua jurisdigdo.

Artigo 7 ,
Qs Estados Partes tomarfo medidas para que, no treinamento de agentes de policia ¢ de outros
funciondrios piiblicos responséveis pela custédia de pessoas privadas de liberdade, proviséria

ou de_fipiﬁvamente, € nos interrogatdrios, detengdes ou prisdes, se ressalte de maneira especial
a proibigio do emprego de tortura.

Os Estados Partes tomarfio também medidas semelhantes para evitar outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Artigo 8

Os Estados Partes assegurarfio a qualquer pessoa que denunciar haver sido submetida a
tortura, no Ambito de sua jurisdi¢do, o direito de que o caso seja examinado de maneira
imparcial. :

Quundo houver dentincia ou razdo fundada para supor que haja sido cometido ato de tortura
no ambito de sua jurisdi¢ao, os Estados Partes garantirdo que suas autoridades procederfio de
oficio e imediatamente 2 realizacio de uma investigagio sobre o caso e iniciardo, se for
cabivel, o respectivo processo penal, .

Uma vez esgotado o procedimento juridico interno do Estado e os recursos que este prevé, o
ciaso poderd ser submetido a instdncias internacionais, cuja competéncia tenha sido aceita por
esse Estado.

Artigo 9 :

Os Estados Partes comprometem-se a estabelecer, em suas legislagfes nacionais, normas que
garantam compensagdo adequada para as vitimas de delito de tortura.

Nada do disposto neste artigo afetard o direito que possa ter a4 vilima de outras pessoas de
receber compensagio em virtude da legislagdo nacional existente.

............................... LR R R R R R R P R T R PR Y R P R R I Ry Yy PR P Y PP LY PR VY]

29




30

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

| - RELATORIO

Oferecido a apreciagao do Congresso Nacional na data de
17 de outubro de 2001, o Projeto de Lei n° 5.546 foi distribuido as Comissoes de
Educacéo, Cultura e Desporto, de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, e
de Constituicdo e Justica e de Redagéo. De acordo com o disposto nos arts. 24,
inciso ll, e 54, incisos | e ll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a
presente proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissGes
permanentes desta Casa Legislativa,

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em exame foi distribuido 2 Comissdo de
Educagao, Cultura e Desporto pois, no art. 3°, dispde que:

“Art. 3° Os curriculfos dos cursos de 1° e 2° grau deverdo
contemplar conteudos e atividades que tenham por objetivo
conscientizar os alunos de que a tortura é pratica criminosa
e atentatoria aos direitos humanos.” |

Portanto, a apreciacdo desta Comisséo restringe-se a este
aspecto do projeto em questéo.

A Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996, que
“Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagio Nacional” — a LDB - dispde que
os curriculos do ensino fundamental e médio terdo uma base comum nacional
(art. 26) e que cabe & Unido estabelecer diretrizes para os curriculos e contetidos
minimos desses nivels de ensino (art. 9°, inciso 1V). Por im, a LDB estabelece
como diretriz para os curriculos escolares da educagdo basica a difusdo de
valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidaddos, de
respeifo ao bem comum e a ordem democrética (art. 27, inciso 1).
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As diretrizes curriculares nacionais para 0 ensino
fundamental e médio foram fixadas pela Camara de Educacio Basica do
Conselho Nacional de Educagdo, respectivamente pelas Resolugdes n°s 2 e 3, de
1998. De acordo com esses atos nommativos, os curriculos devem assegurar
relagdo entre a educagio fundamental e a vida cidada, e os curriculos do ensino
médio devem fundamentar-se nos principios da estética da sensibilidade, politica
da igualdade e ética da identidade, com base, por exemplo, no reconhecimento
dos direitos humanos, deveres e direitos da cidadania e de forma a desenvolver
atitudes de combate a todas as formas de discriminag&o.

Em consonancia com essas diretrizes do Conselho Nacional
de Educacgdo, os Parametros Curriculares Nacionais, desenvolvidos pelo MEC e
disponibilizados as escolas de ensino fundamental e médio em todo o Pais,
propbem a inclusdo dos temas transversais nos curriculos escolares, neles
incluindo a ética, meio ambiente, salde, pluralidade cultural, orientagdo sexuali,
trabalho e consumo. Entre os objetivos do desenvolvimento de contelidos
relativos & ética nas atividades escolares encontram-se os de compreender o
conceito de justica e adotar atitudes de solidariedade, cooperagéo e répﬂdio as
injusticas e discriminagbes.

Portanto, considerando a importancia do tema e a proposta

de inclusdo de confeudos e atividades, e ndo de disciplinas, nos curriculos
escolares, em nosso entendimento a proposta contida no art. 3° do Projeto de Lei

em andlise vai ao encontro das diretrizes curriculares para o ensino fundamental e
médio vigentes no Pais.

Pelas razdes expostas acima, somos pela ‘aprovag;é'lo do
Projeto de Lei n° 5.546, de 2001, com a emenda do Relator anexa.

Sala da Comiss&o, em de de 2003.

Deputado Dr. Francisco Gongalves
Relator
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EMENDA N° 1

Substitua-se no art. 3° do Projeto de Lei 5.546, de 2001, a
expressao “Os curriculos dos cursos de 1° e 2° grau” por “Os curriculos escolares
do ensino fundamental e médio.”

Sala da Comissao, em de de 2003.

/ —.
//A_W
Deputado Dr. Francisco Gongalves
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educagdo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagdo, com emenda, do

Projeto de Lei n? 5.546/2001, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr.
Francisco Gongalves.

Estiveram presentes os Senhores-Deputados:

Gastdo Vieira - Presidente,. Jonival Lucas Junior,
Professora Raquel Teixeira e Lobbe Neto - Vice-Presidentes, Alice Portugal,

Antdnio Carlos Biffi, Afila Lira, Carlos Abicalil, Celcita Pinheiro, César
Bandeira, Chico Alencar, Clévis Fecury, Costa Ferreira, Eduardo Seabra,
Fatima Bezerra, Gilmar Machado, Humberto Michiles, lara Bernardi, lvan

Valente, Jodo Matos, Marinha Raupp. Neyde Aparecida, Osvaldo Biolchi,

Paulo Lima, Paulo Rubem Santiago, Severiano Alves, Eduardo Barbosa e
Rafael Guerra.

Sala da Comissao, em 24 de sétembro de 2003.

Wit
Deputadg’ GASTAQ VIEIRA

Presidente
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EMENDA ADOTADA - CECD

Substitua-se no art. 3° do Projeto de Lei 5.546, de 2001, a expressio
“Qs curriculos dos cursos de 1° e 2° grau” por “Os curriculos escolares do ensino
fundamental e médio.”

Sala da Comissio, em 24 de setembro de 2003.

Depyiddo GASTAQ VIEIRA

Presidente .

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| - RELATORIO

Oferecido & apreciagdo do Congresso Nacional em 17 de
outubro de 2001, o Projeto de Lei n® 5.546, de 2001, foi distribuido as Comissoes
de Educacdo, Cultura e Desporta, de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, e
Constituicdo e Justica e Cidadania (esta, a época, Comissao de Constituicao e
Justica e de Redacao). Na primeira delas, obteve aprovagao, com emenda do
Relator. Na segunda nao foi possivel a sua apreciagdo, por terem as atribuicdes
dessa Comissio, relalivas ao projeto, passado a esta Comisséo de Seguranga
Pubiica e Combate ao Crime Organizado, & qual cabe se manifestar.

Trata-se de projeto de lei que visa a estabelecer regras

especiais que agilizem a aplicagdo da Lei n° 9.455/97, lei essa que tipificou o
crime de tortura.

E o relatorio.
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il - vOTO DO RELATOR

Tém razdo os ilustres deputados proponentes, ao
afirmarem, na justificacdo de seu projeto de lei, que o primeiro mecanismo de
punicao a préatica de tortura € o cumprimento do disposto na propria lei que a
tipifica como crime. Qcorre que a lei é boa, mas insuficiente para promover as
mudang¢as que Se procurou alcangar, quando de sua entrada em vigor.

Assim (em consonancia com o observado ac longo do
tempo. e em particular com as sugestdes de aperfeicoamento legislativo
debatidas durantc o “Seminario Nacional sobre a Eficacia da Lei de Tortura”,
realizado no Superior Tribunal de Justi¢a), é necessario o estabelecimento de
novas regrar para a persecucdo penal daqueles que praticam a tortura.

O projeto de lei em tela apresenta. também, o mérito de
ampliar os mecanismos de fiscalizagdo dos estabelecimentos prisionais e
policiais, lugares que historicamente abrigam as mais comuns praticas de tortura.

Portanto, somos pela aprovacédo do projeto de lei que ora
examinamos. '

Sala da Comissio, emQ)‘{ de rnrsnn{yQde 2004,
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lif - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reuniao ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovagéo do
Projeto de Lei n° 5.546/01, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Carlos Sampaio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wanderval Santos - Presidente; Coronel Alves e Moroni
Torgan - Vice-Presidentes; Alberto Fraga, Carlos Sampaio, Gilberto
Nascimento, Josias Quintal, Nelson Pellegrino, Paulo Pimenta, Ronaldo
Vasconcellos, Sandes JOnior e Vander Loubet - Titulares; Juiza Denise
Frossard e Luciana Genro - Suplentes.

Sala da Comissao, em 17 de hovembro de 2004,

residente

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei visando a estabelecer medidas a
serem adotadas na persecugio penal dos crimes de tortura.

Alegam os Autores que “o projeto retine as sugestdes de
aperfeicoamento legislativo debatidas durante o 'Seminario Nacional sobre a
Eficacia da Lei de Tortura’, realizado em navembro, no Superior Tribunal de
Justica.”
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Por tratar de matéria conexa, encontra-se apensado o PL n®

5.233/05, que cria o Sistema Nacional de Prevencio da Tortura e da outras
providéncias.

Na Comisséo de Educagdo e Cultura, o PL n° 5.546/2001,
foi aprovado com emenda do Relator,

Na Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime

Organizado, o PL ° 5.546/01 foi também aprovado, nos termos do Parecer do
Relator.

vém os Projetos a esta Comissdo para o parecer de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei em aprego, atendem aos pressupostos
de constitucionalidade relativos & competéncia da Unido e a iniciativa parlamentar
para propor alteragées na lei acerca do tema, nos termos dos arts. 22 e 61 da CF.

Nao ha reparos a fazer quanto a juridicidade, porém a
técnica legislativa esta a merecer reparos que serdo comentados.

Quanto A técnica legislativa, o PL utiliza-se a proposigao
indevidamente da expressdo “e d4 outras providéncias”, e deixa de mencionar, no

art. 1°, a finalidade da nova Lei, em descompasso ¢com a Lei Complementar n°®
95/98,

O PL n° 5233/05, embora oportuno quanto ao seu
contetdo, também utiliza a expressdo “e da outras providéncias” e deixa de
mencionar a finalidade da Lei no seu art. 1°, conforme determinagdo da Lei
Complementar n° 95/98.

No mérito, 0s Projetos sdo convenientes, na medida em que
aperfeicoam o sistema de combate ao crime de tortura, contribuindo para a
defesa dos direitos humanos e da dignidade humana.
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O PL n° 5.546/01 estabelece contelidos e atividades a
serem contemplados nos “curriculos dos cursos de 1° e 2° graus”, propiciando
educacdo adequada para as novas geragdes, a fim de mudar a realidade futura.

Cria, ainda, no art. 6°, um “servi¢o de central de denuncias,
com assessoria juridica”, o que permite maior participagdo da sociedade no
controle desse crime.

Apesar da vigéncia da Lei n° 9.455, de 1997, que define os
crimes de fortura, o Brasil continua sendo alvo de muitas criticas, inclusive no
exterior, em virtude da violagio de direitos humanos por parte, sobretudo, de
autoridades encarregadas cumprir a lei.

Dal a apresentagao das propostas que ora analisamos, com
o fim de tornar mais exequive! aquilo que disp6e a Lei n® 9.455, de 1997.

Por essa razdo, estamos apresentando Substitutivo em
anexo, com o objetivo de sanar as irregularidades apontadas nos Projetos
comentados, mantendo ao mesmo tempo o nobre objetivo de aperfeigoar o
ordenamento juridico brasileiro, no combate ao crime de tortura.

Nosso voto &, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n°s 5.546/01 e 5.233/05, desde que
adotadas as corregoes apresentadas no Substitutivo, e, no miérito somos pela sua
aprovagao na forma do Substitutivo em anexo. E pela constitucionalidade, boa
técnica legislativa da Emenda da Comissao de Educagio e Cultura, nos termos
do Substituttivo. |

Sala da Comisséo, em 21 de novembro de 2005.

Wby e

Relator ‘
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EMENDA SUBSTITUTIVA AQ PL N° 5.546, 2001

Estabelece medidas preventivas e regras
especiais para a persecugio penal do crime de
tortura previsto na Lei n® 9455, de 07 de abril de
1997,

O CONCRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo |
Medidas Preventivas do Crime de Tortura

Act. 1° Esta Lei tem como finalidade estabelecer medidas

preventivas e regras especiais para a persecugao penal do crime de tortura
previsto na Lei n®9.455, de 07 de abril de 1997.

Arl. 2° Fica o Poder Pdblico encarregado de implementar
politicas publicas de prevencao da tortura, fiscalizar e monitorar o tratamento
conferide a pessoas sob custédia de drgdos de seguranga publica e de execugdo
penal em todo o Pais e encaminhar ao Ministério Publico e aos 6rgdos
disciplinares praticas de tortura por parte de agentes publicos.

§ 1° Para os efeitos desta ‘Iei,' considera-se tortura os tipos
penais previstos na Lei n® 9.455, de 07 de abril de 1997.

§ 2° Considera-se sob custddia, nos termos desta lei, toda
pessoa natural que se encontre submetida ao dominio forgado de autoridade
publica, independentemente da legalidade da submissdo e do local onde o
dominio é exercido.

Art. 3° Os entes federativos poderdo instituir 6érgaos
colegiados para monitorar e coordenar as agdes destinadas 4 prevengdo da
tortura com as seguintes atribuicdes. entre outras: '

| - realizar inspegbes em locais de custédia de presos e
delegacias de policia com livre acesso, sem prévio aviso, a todos os recintos
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policiais e penitenciarios e viaturas de servico, podendo manusear livros e
registros;

Il - zelar pela observancia dos direitos dos custodiados e
encaminhar representagdes contra sua violagio;

Il - requisitar pericias oficiais;

IV — auxiliar em procedimentos instaurados para apurar e
responsabilizar agentes piiblicos envolvidos na pratica de tortura.

§ 17 Os orgdos colegiados, que vierem a ser criados,
poderdo firmar convénios com mstltmgoes pablicas e privadas, para o bom
cumprimento de suas atribuigbes.

§ 2° As pericias oficiais serdo efetuadas por peritos
integrantes do quadro permanente de 6rgéo pericial especializado.

§ 3 Nos termos do paragrafo anterior, sdo considerados
peritos oficiais, os Peritos Criminais, os Peritos Médico Legistas e os Peritos
Odonto Legistas.

| Ant. 4° Toda pessoa sob custédia de autoridade publica sera
inscrita em cadastro de custodiados, devendo ser informado na respectiva base
de dados os seguintes dados, entre outros. '

| - nome completo e qualificagdo civil do custodiado, seu
enderago residencial, nome e contato de parentes ou pessoas préximas, nome,
registro profissional e contato do defensor;

il - estado de higidez fisica e mental no momento de sua
detengao atestado por profissional capacitado para tanto e registro periédico de
sua evolugio,

i - data e hora de toda movimentagdo do custodiado
dentro e fora da reparticdo em que se acha detido;

IV - nome dos agentes publicos que efetuaram a prisdo do
custodiado e dos agentes publicos que, no local de custédia, com ele mantém
contato; '
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V - nome do agente publico responsavel pelo interrogatdrio
do custodiado e de demais pessoas presentes ao ato;

VI - descricdo das circunstancias em que foram feitas
confissdes ou delagoes contra terceiros,

VIt ~ todo incidente que, no curso da custédia, interfira ou
possa interferir na integridade fisica do custodiado, tais como ferimentos, doenca,
depressdo ou conflitos com outros custodiados ou com a administragio da
reparticio.

§ 1° A omissao ou falsificagio de informagdo em cadastro
de custodiados constituird falta disciplinar grave e acarretard afastamento
imediato do responsavel de qualquer servico em que mantenha ou possa vic
manter contato com custodiados.

§ 2° As informagdes tratadas no cadastro lerdo fins
especificos e reservados a fim de preservar a identidade e a intimidade das
pessoas inscritas, sendo proibido seu uso para produzir prova contra estas em

procedimentos penais ou para aferir sua vida pregressa ou seus antecedentes
criminais. '

Art. 5° A toda pessoa sob custédia sera designado um
curador que sera responsavel por zelar pela integridade fisica e menta! do
custodiado bem como informar e encaminhar 4 autoridade competente qualquer
dentncia sobre pratica de tortura e outros maus tratos. ,

§ 1° O curador serda nomeado por ocasido da apresentagdo
do custodiado & autoridade policial, dentre servidores pﬂblicds, advogados
inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil ou. defensores publicos, devendo
prestar compromisso de bem e fielmente cumprir seu minus pablico.

§ 2° Se a escolha do curador recair sobre agente publico
vinculado a reparticido da custédia, 0 mesmo nido poderd estar lotado ou em

exercicio no servigo de carceragem, nem podera atuar em apoio da presidéncia
de investigagdo contra o custodiado. |

§ 3° O curador nao recebera remuneragédo a qualquer titulo.
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§ 4° O curador responderda civel, administrativa e
penalmente por violacio de seu dever de oficio.

Art. 6° Toda pessoa custodiada devera ser informada sobre
a prolbicao da pratica de tortura e a sua previséo legal assim como 0 nome e 0s

cargos dos agentes publicos que, no curso de todo o periodo da custddia, com
ele tenham contato.

Paragrafo Gnico. As reparticbes policiais ostentardo, em
lugar visivel ao publico, aviso de que tortura é crime, com indica¢do das normas
legais pertinentes e dos niimeros telefénicos da Ouvidoria e da Corregedoria de
Policia, do Ministério Pablico e de outros nimeros, quando for o caso.

Art, 7° Ao ser apresentado & autoridade, o custodiado sera
submetido a exame de sua higidez fisica e mental por profissional capacitado
para tanto, anotando-se todas as lesées constatadas.

Paragrafo tinico. O custodiado serd submetido a novos
exames de higidez fisica e mental, em intervalos regulares de no minimo um més
durante sua custddia, a fim de se verificar possiveis casos de tortura, maus tratos
ou omissdo de socorro. ‘ '

Art. 8° Sempre que possivel, as viaturas policiais, as
reparticdes e demais locais destinados a custédia de presos serdo monitorados
por equipamentos eletronicos ou similares capazes de registrar durante todo o
periodo de custédia a movimentag¢édo dos custodiados. '

_ Art. 9° O interrogatério em reparticdes policiais sera sempre
acompanhado por advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil e pelo
curador.

Art. 10° A confissao somente servirA ao processo penal
como prova, se acompanhada por outros elementos de convicgio que a
confirmem. '

§ 1° Quando, no curso da fase pré-processual, o investigado
declarar disposigdo de confessar, a autoridade policial remetera os autos ao juiz,
que, na presenga do defensor do investigado e de seu curador, colhera suas
declaragdes. _ '
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§ 2° A confissao colhida na reparticdo policial nada provara
no processo penal. ‘

Capitulo Il
Regras especiais para a persecugao penal da tortura

Art. 11 Toda noticia de pratica de tortura recebera das
autoridades tratamento preferencial e urgente, sendo garantido seu carater
confidencial, quando se tratar de preservar a intimidade da vitima e a integridade
do noticiante.

§ 1° Quando a autoridade policial ou o Ministério Publico
constatarem a pratica de tortura, deverdo, de imediato, requisitar a realizagédo de
pericia médica na suposta vitima, de pericia criminal no local do fato, nas vestes
e demais instrumentos ou objetos passiveis de comprovarem os histdricos
relatados e instaurar os procedimentos necessarios para a apuragdo disciplinar e
a investigagdo criminal do fato.

§ 2° Quando houver indicios suficientes da autoria, o0 agente
publico a quem se atribui a prética de tortura seré de logo afastado de quaisquer
fungdes que demandem contato com custodiados ou que impliqguem o exercicio
de poderes inerentes a autoridade policial, sem prejuizo de ser desighado para o
exercicio de fungéo estritamente administrativa subalterna e sem porte de arma.

Art.12 Quando a prética de tortura for noticiada na curse de
processo penal pela vitima ou seu representante legal, o juiz determinara a
lavratura de Termo Circunstanciado de Noticia de Pratica de Tortura, em que sera
colhido o depoimento do noticiante e determinada, de oficio, a instaurag:éo de
procedimento incidental sumario de instrugdo dos fatos em autos apartados, que
sera acompanhado pelo Ministério Plblico em todos os seus termos.

§ 1° O procedimento se regera, sempre que possivel, pelos
principios da oralidade e da concentragdo dos atos processuais, sendo realizado
o interrogatério do suspeito e a inquiricdo das testemunhas numa sé assentada,
apds a qual sera a suposta vitima submetida a exame pericial.

§ 2° Findo o procedimento, os autos serdo encaminhados
ao Ministério Publico para oferecimento de dentncia no prazo de 5 (cinco) dias.

42




43

§ 3° Enquanto nao prolatada séntenga penal sobre a
suposta pratica de tortura, fica vedado, no processo penal principal, o uso de
qualquer prova sobre a qual haja suspeita de ter sido obtida mediante tortura.

Art.13. Se o Ministério Publico deixar transcorrer o prazo
para oferecimento da denuncia por préatica de tortura sem se manifestar, poderao
oferecer queixa subsidiaria:

| - a vitima ou seu representante legal;

Il - no caso de morte da vitima ou quando decfarado
ausente por decisio judicial, o cénjuge, ascendente, descendente ou irmio;

Il - qualquer instituigdo privada sem fins lucrativos e
dedicada a defesa dos direitos humanos que:

a) esteja constituida legalmente ha mais de dois anos;

b) ostente, em seu estatuto, pelo mesmo prazo, objetivo
social consistente com os fins desta lei e forma democratica de escolha de seus
dirigentes.

§ 1° Em caso de oferecimento concorrente de mais de uma
queixa subsidiria prevalecera a mais antiga. '

§ 2° A agio penal iniciadé por queixa subsididria sera
acompanhada em todos os seus termos pelo Ministério__deIico, que podera
aditar a queixa ou retomar, a qualquer tempo, a titularidade da ag&o.

§ 3° As pessoas, Orgdos e instituigtes indicadas no caput
estdo legitimadas a intervir como assistentes do Ministério Publico, quando a
agao penal por este for promovida. '

Art. 14 A prescri¢do do crime de tortura seré interrompida a
cada manifestacéo do Ministério Publico no curso do processo penal destinado a
sua persecucio. '

Art. 15 A condenagao penal de agente publico por crime de
tortura praticado em servigo resultara na responsabilidade civil solidaria deste e

da pessoa juridica de direito publico interno*cujos quadros o condenado integrava
a época dos fatos.
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§ 1° O juiz citard a pessoa juridica de direito publico interno
para a acdo penal na mesma oportunidade em que citar o agente publico
denunciado.

§ 2° A pessoa juridica de direito plblico interno oferecera
contestacdo & denincia, no que concerne sua responsabilidade civil pelos fatos,
no prazo da defesa prévia, podendo, nessa oportunidade, arrolar até o maximo
de 8 (oito) testemunhas e requerer a produgdo de outros meios de prova.

§ 3° As testemunhas arroladas pela pessoa juridica de
direito publico interno serao ouvidas apds as testemunhas da acusagéo e antes
das testemunhas do acusado.

§ 4° A pessoa juridica de direito pablico interno podera, a
qualquer momento do processo, requerer a juntada de documentos.

§ 5° A pessoa juridica de direito publico interno
acompanhara a a¢édo penal em todos os seus termos com os direilos inerentes a
sua condig¢do de parte civil.

§ 6° Ao proferir sentenga condenatéria contra o agente
publico por crime de tortura, o juiz fixara de logo o montante da indenizagdo
devida a vitima e condenara solidariamente o agente publico e a pessoa juridica
de direito publico interno ao seu pagamento.

§ 7° Da sentenga que condenar a pessoa juridica de direito
plblico interno cabers apelagdo no prazo de 5 (cinco) dias, que seguird o
procedimento dos artigos 593 a 603 do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal) e sera decidida em conjunto com a apelagao
do réu, quando for o caso.

§ 8° Poderéo interpor apelagéo da parte da sentenga que
condenar a pessoa juridica de direito publico interno, a propria pessoa juridica, o
Ministério Puablico, o réu e, independentemente de ter sido admitida como
assistente da acusagéo, a vitima, seus sucessores ou seu representante legal.

Art.16 A condenagéo penal de agente publico por pratica de
tortura implicara na perda do cargo ou fungdo piblica em que se encontre
investido e na proibigao de exercer qualquer outro cargoe ou fungdo publica pelo

prazo de 10 (dez) anos. -
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Capitulo Hl
Regras especiais para a pericia no crime de tortura

Art.17 Toda avaliagdo pericial e elaboragdo de laudos
técnicos, nos casos de suspeita de crime de tortura, deve ser realizada de forma
a atender as seguintes condigdes:

| — imparcialidade, respeito e confianga, com base nos
fundamentos médico-legais e protocolos especificos internacionais e nacionais;

Il ~ Privacidade e sem a presenga de agentes publicos ou
de qualquer pessoa no local destinado a pericia;

Il - Sigilo absoluto em relagdo as confidéncias relatadas,
podendo o perito apenas divulga-las com expresso consentimento da vitima;

IV - Opg&o em escolher perito homem ou mulher assim
como um intérprete no caso de pessoa estrangeira;

V- Descrigio detalhada sobre as caracteristicas, idade,
dimensdes e localizagdo de cada lesdo apresentada bem como informagdes
sobre doengas pregressas, traumas atuais e anteriores 2 detengdo ou maus
tratos; '

VI- Possiveis alteragdes ou perturba¢bes psicossomaticas
apresentadas pela pessoa;

Vil - Identificagdo por meio de fotografias ou outros meios
das lesdes e alteragdes encontradas no exame externo ou interno, dando énfase
aquelas que se mostram de origem violenta;

Vill- Radiografar, quando possivel, todos os segmentos e
regides agredidos ou suspeitos de violéncia;

IX - Usar os meios subsidiarios e complementares de
diagnostico disponiveis. '

Paragrafo Unico. A pericia sera realizada por perito oficial.
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Art.18 No caso de necropsia de morte por crime de tortura,
o perito devera detalhar as hipéteses que o levam a concluir por morte violenta
em decorréncia de tortura ou por morte natural decorrente de causas organicas
significativas e antecedentes patoldgicos, casos em que deverdo ser realizados
exames complementares.

Art.19 A autoridade policial ao ser notificada da ocorréncia
de crime de tortura devera solicitar aos 6rgaos competentes pericia criminal a ser
realizada, de acordo com 0s seguinles objetivos, sem prejuizo de outros:

| - Exame do local onde supostamente ocorreu a pratica do
ctime de tortura a fim de se buscar informagdes relativas a manchas ocultas,
sangue, tecido epitelial, pelos, fibras, marcas e impressdes, dentre outros,

Il - Exame de objetos diversos a fim de especificar a
natureza e compatibilidade com as lesdes verificadas

It — Exame das vestes;

IV — Exames diversos e complementares.

Capitulo IV
Disposi¢des finais e transitdrias

Art.20, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, em 21 de novembro de 2005.

%S?;%Qo\[ﬁ& OUTgé(

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comiss&o de Constituigdo e Justiga e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagdo, com substitutivo, do Projeto de Lei n° 5.546/2001, do de n°
5.233/2005, apensado, e da Emenda da Comissdo de Educagio e Cuitura,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Cauto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sigmaringa Seixas - Presidente, José Eduardo Cardozo e
Mendonga Prado - Vice-Presidentes, Almeida de Jesus, Antonio Carlos
Biscaia, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Bosco Costa, Carlos Mota, Colbert
Martins, Edmar Moreira, Edna Macedo, Humberto Michiles, lvan Ranzolin,
Jamil Murad, Jefferson Campos, Jodo Almeida, Jodo Campos, Jodo Lyra,
Jodo Paulo Cunha, José Divino, Leonardo Picciani, Luiz Carlos Santos, Luiz
Couto, Luiz Piauhyiino, Marcelo Ortiz, Mauricio Rands, Mendes Ribeiro Filha,
Nelson Pellegrino, Neucimar Fraga, Ney Lopes, QOdair Cunha, Osmar
Serraglio, Paes Landim, Pauio Magalhdes, Ricardo Berzoini, Robson Tuma,
Ronaldo Cunha Lima, Rubens Otoni, Sandra Rosado, Sérgio Miranda, Vicente
Arruda, Viimar Rocha, Wagner Lago, Wilson Santiago, Zenaldo Coutinho,
Zulaié Cobra, Agnaldo Muniz, André Zacharow, Ann Pontes, Coriolano Sales,
Coronel Alves, Fernando Coruja, Herculano Anghinetti, Jodo Paulo Gomes da
Silva, Luiz Antonio Fleury, Mauro Benevides, Paulo Afonso e Pedro Irujo.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2006.
pﬂ, C
i '(JM ‘ t )

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Presidente
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PROJETO DE LEIN° 5.546, DE 2001

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJC

Estabelece medidas preventivas e regras
especiais para a persecugdo penal do crime de
tortura previsto na Lei n°® 9455, de 07 de abril de
1997.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo | _
Medidas Preventivas do Crime de Tortura

Art. 1° Esta Lei tem como finalidade estabelecer medidas

preventivas e regras especials para a persecugdo penal do crime de tortura
previsto na Lei n° 9.455, de 07 de abril de 1997. |

Art. 2°. Fica o Poder Pablico encarregado de implementar
pohtncas pablicas de prevengdo da tortura, fiscalizar e monitorar o tratamento
conferido a pessoas sob custddia de érgdos de seguranga publica e de execugdo
penal em todo o Pais e encaminhar ao Ministério Publico e aos 6rgdos
disciplinares praticas de tortura por parte de agentes publicos.

§ 1° Para os efeitos desta lei, considera-se tortura os tipos
penais previstos na Lei n® 9.455, de 07 de abril de 1997.

§ 2° Considera-se sob custddia, nos termos desta lei, tada
pessoa natural que se encontre submetida ao dominio forgado de autoridade
publica, independentemente da legalidade da submissdo e do local onde o

dominio é exercido.
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At. 3° Os entes federativos poderdo instituir 6rgéos
colegiados para monitorar e coordenar as agdes destinadas a prevencéo da
tortura com as seguintes atribuigdes, entre outras:

| - realizar inspegGes em locais de custddia de presos e
delegacias de policia com livre acesso, sem prévio aviso, a todos os recintos
policiais e penitencidrios e viaturas de servigo, podendo manusear livros e
registros;

Il — zelar pela observancia dos direitos dos custodiados e
encaminhar representagdes contra sua violagao;

Il — requisitar pericias oficiais;

IV — auxiliar em procedimentos instaurados para apurar e
responsabilizar agentes publicos envolvidos na pratica de tortura.

§ 1° Os 6rgdos colegiados, que vierem a ser criados,
poderdo firmar convénios com instituicbes publicas e privadas, para o bom
cumprimento de suas atribui¢Ges.

§ 2° As pericias oficiais serdo efetuadas por peritos

integrantes do quadro permanente de orgéo pericial especializado.

§ 3° Nos termos do paragrafo anterior, sdo considerados
peritos oficiais, os Peritos Criminais, os Peritos Médico Legistas e os Peritos
- Odonto Legistas. '

Art. 4° Toda pessoa sob custédia de autoridade publica sera
inscrita em cadastro de custodiados, devendo ser informado na respectiva base
de dados os seguintes dados, entre outros:

| — nome completo e qualificagdo civil do custodiado, seu
endereco residencial, nome e contato de parentes ou pessoas préximas, nome,
registro profissional e contato do defensor;

Il -~ estado de higidez fisica e mental no momento de sua
detengao atestado por profissional capacitado para tanto e registro peridédico de
sua evolugdo;
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Il - data e hora de toda movimentagdo do custodiado dentro
¢ fora da repartigéo em que se acha detido;

IV — nome dos agentes publicos que efetuaram a priséo do
custodiado e dos agentes publicos que, no local de custédia, com ele mantém
contato;

V — nome do agente publico responsavel pelo interrogatorio
do custodiado e de demais pessoas presentes ao ato;

VI - descricio das circunstdncias em que foram feitas
confissdes ou delagdes contra terceiros;

Vi - todo incidente que, no curso da custddia, interfira ou
possa interferir na integridade fisica do custodiado, tais como ferimentos, doenga,
depressdo ou conflitos com outros custodiados ou com a administragdo da
reparticao.

§ 1° A omissdo ou falsificagdo de informagdo em cadastro
de custodiados constituird falta disciplinar grave e acarretara afastamento
imediato do responsavel de qualquer servico em que mantenha ou possa vir
manter contato com custodiados.

§ 2° As informagbes tratadas no cadastro terdo fins
especificos e reservados a fim de preservar a identidade e a intimidade das
pessoas inscritas, senda praibido seu uso para. pmduiir'prova contra estas em
procedimentos penais ou para aferir sua vida pregressa ou seus antecedentes
criminais.

Art. 5° A toda pessoa sob custddia sera designado um
curador que serd responséavel por zelar pela integridade fisica € mental do
custodiado bem como informar e encaminhar a autoridade competente qualquer
denuncia sobre pratica de tortura e outros maus tratos. |

§ 1° O curador sera nomeado por ocasido da apresentagao
do custodiado a autoridade policial, dentre servidores publicos, advogados
inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil ou defensores publicos, devendo
prestar compromisso de bem e fielmente cumprir seu manus ptblico.
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§ 2° Se a escolha do curador recair sobre agente publico
vinculado a repartigdo da custddia, 0 mesmo ndo poderd estar lotado ou em
exercicio no servico de carceragem, nem podera atuar em apoio da presidéncia
de investigagao contra o custodiado.

§ 3° O curador nio recebera remuneragio a qualquer titulo.

_ § 4° O curador respondera civel, administrativa e
penalmente por violagdo de seu dever de oficio.

Art. 6° Toda pessoa custodiada devera ser informada sobre
a proibigao da prética de tortura e a sua previséo legal assim como o nome e os
cargos dos agentes publicos que, no curso de todo o periodo da custddia, com ele
tenham contato.

Paragrafo Unico, As repartigdes policiais ostentardo, em
lugar visivel ao publico, aviso de que tortura é crime, com indicagdo das normas
legais pertinentes e dos numeros telefdnicos da Ouvidoria e da Corregedoria de
Policia, do Ministério Publico e de outros niimeros, quando for o caso.

Art. 7° Ao ser apresentado & autoridade, o custodiado sera
submetido a exame de sua higidez fisica @ mental por profissional capacitado para
tanto, anotando-se todas as lesBes constatadas.

Paragrafo dnico. O custodiado sera submetido a novos
exames de higidez fisica e mental, em intervalos regulares de no minimo um més
durante sua custodia, a fim de se verificar possiveis casos de tortura, maus tratos
ou omiss&o de socorro.

Art. 8° Sempre que possivel, as viaturas policiais, as
reparticoes e demais locais destinados a custddia de presos serdo monitorados
por equipamentos eletrdnicos ou similares capazes de registrar durante todo o
periodo de custddia a movimentagdo dos custodiados.
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Art. 9° O interrogatério em reparticbes policiais sera sempre
acompanhado por advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil e pelo
curador.

Art. 10° A confissdo somente servird ao processo penal

como prova, se acompanhada por outros elementos de convicgdo que a
confirmem.

§ 1° Quando, ho curso da fase pré-processual, o investigado
declarar disposigio de confessar, a autoridade policial remetera os autos ao juiz,
que, na presenga do defensor do investigado € de seu curador, colhera suas
declaragoes.

§ 2° A confiss&o colhida na repartigdo policial nada provara
No processo penal,

Capitulo ll

Regras especiais para a persecug¢io penal. da tortura

Art. 11 Toda noticia de pratica de tortura recebera- das
autoridades tratamento preferencial e urgente, sendo garantido seu carater
confidencial, quando se tratar de preservar a intimidade da vitima e a integridade
do noticiante. o

§ 1° Quando a autoridade policial ou o Ministério Publico
constatarem a pratica de tortura, deverdo, de imediato, requisitar a realizagio de
pericia médica na suposta vitima, de pericia criminal no local do fato, nas vestes e
demais instrumentos ou objetos passiveis de comprovarem os histéricos relatados

e instaurar os procedimentos necessarios para a apuragio disciplinar e a
investigagao criminal do fato.

§ 2° Quando houver indicios suficientes da autoria, o agente
publico a quem se atribui a pratica de tortura sera de logo afastado de quaisquer
fungdes que demandem contato com custodiados ou que impliquem o exercicio
de poderes inerentes & autoridade policial, sem prejuizo de ser designado para o
exercicio de fungao estritamente admiqistrativa subaltemna e sem porte de ama.

52




53

Art.12 Quando a pratica de tortura for noticiada no curso de
processo penal pela vitima ou seu representante legal, o juiz determinard a
lavratura de Termo Circunstanciado de Noticia de Pratica de Tortura, em que sera
colhido o depoimento do noticiante e determinada, de oflcio, a instauragdo de
procedimento incidental sumario de instrugdo dos fatos em autos apartados, que
sera acompanhado psio Ministério Pablico em todos os seus termos.

§ 1° O procedimento se regera, sempre que possivel, pelos
principios da oralidade e da concentragdo dos atos processuais, sendo realizado o
interrogatério do suspeito e a inquirigdo das testemunhas numa s assentada,
apos a qual sera a suposta vitima submetida a exame pericial.

. § 2° Findo o procedimento, os autos serdo encaminhados ao
Ministério Publico para oferecimento de deniincia no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 3 .Enquanto ndo prolatada sentenga penal sobre a
suposta prética de tortura, fica vedado, no processo penal principal, o uso de
quaiquer prova sobre a qual haja suspeita de ter sido obtida mediante tortura.

'Art.13. Se o Ministério Pablico deixar transcorrer o prazo
para oferecimento da dentncia por pratica de tortura sem se manifestar, poderédo
oferecer queixa subsidiaria: ’

| - a vitima ou seu representante legal;

Il - no caso de morte da vitima ou quando declarado
ausente por decisdo judicial, o cOnjuge, ascendente, descendente ou irméo;

il — qualquer instituigdo privada sem fins lucrativos e
dedicada a defesa dos direitos humanos que: '

a) esteja constituida legalmente ha mais de dois anos;

b) ostente, em seu estatuto, pelo mesmo prazo, objetivo
social consistente com os fins desta lei e forma demacratica de escolha de seus
dirigentes.

§ 1° Em caso de oferecimento concorrente de mais de uma
queixa subsidiaria prevalecera a mais antiga.
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§ 2° A acdo penal iniciada por queixa subsididria serd
acompanhada em todos os seus termaos pelo Ministério Publico, que podera aditar
a queixa ou retomar, a qualquer tempo, a titularidade da ag3o.

§ 3° As pessoas, 6rgdos e instituigdes indicadas no caput
estao legitimadas a intervir como assistentes do Ministério Piblico, quando a agao
penal por este for promovida.

Art. 14 A prescrigao do crime de toriura sera interrompida a
cada manifestagdo do Ministério Pablico no curso do processo penal destinado a
Sua persecugdo.

Art. 16 A condenagéo penal de agente ptblico por crime de
tortura praticado em servigo resultara na responsabilidade civil solidaria deste e da
pessoa juridica de direito publico intemo cujos quadros o condenado integrava a
época dos fatos. '

§ 1° O juiz citara a pessoa juridica de direito pablico intemo
para a agdo penal na mesma oportunidade em que citar o agente publico
denunciado.

§ 2° A pessoa juridica de direito publico intermo oferecera
contestagdo a dentncia, no que conceme sua responsabilidade civil pelos fatos,
no prazo da defesa prévia, podendo, nessa oportunidade, arrolar até o maximo de
8 (oito) testemunhas e requerer a produgado de outros meios de prova.

§ 3° As testemunhas aroladas pela pessoa juridica de
direito publico interno serdo ouvidas apés as testemunhas da acusagdo e antes
das testemunhas do acusado.

§ 4° A pessoa juridica de direito pablico intemo podera, a
qualquer momento do processo, requerer a juntada de documentos.

§ 5° A pessoa juridica de direito publico intemo
acompanhara a agdo penal em todos 0s seus termos com os direitos inerentes a
sua condigo de parte civil |

§ 6° Ao proferir sentenga condenatéria contra o agente
publico por crime de tortura, o juiz fixara de logo o montante da indenizagdo
devida a vitima e condenara solidariamente o agente publico e a pessoa juridica
de direito ptblico intemo ao seu pagamento.
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§ 7° Da sentenga que condenar a pessoa juridica de direito
publico intemo caberd apelagdo no prazo de 5 (cinco) dias, que seguird o
procedimento dos artigos 593 a 603 do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal) e sera decidida em conjunto com a apelacgéo do
réu, quando for o caso.

§ 8° Poderdo interpor apelagdo da parte da sentenga que
condenar a pessoa juridica de direito pablico intemo, a propria pessoa juridica, o
Ministério Puablico, o réu e, independentemente de ter sido admitida como
assistente da acusagdo, a vitima, seus sucessores ou seu representante legal.

Art.16 A condenagdo penal de agente publico por pratica de
fortura implicara na perda do cargo ou fungdo pablica em que se encontre
investido e na proibicdo de exercer qualquer outro cargo ou fungéio publica pelo
prazo de 10 (dez) anos.

Capitulo Il
Regras especiais para a pericia no crime de tortura

Art17 Toda avaliagdo pericial e elaboragdo de laudos
técnicos, nos casos de suspeita de crime de tortura, deve ser realizada de forma a
atender as seguintes condigdes:

I — imparcialidade, respeito e confianga, com base nos
fundamentos médico-legais e protocolos especificos internacionais e nacionais;

Il — Privacidade e sem a preéenqa de agentes publicos ou de
qualquer pessoa no local destinado a pericia;

Il — Sigilo absoluto em relagao as confidéncias relatadas,
podendo o perito apenas divulga-las com expresso consentimento da vitima;

IV — Opgdo em escolher perito homem ou mulher assim
como um intérprete no caso de pessoa estrangeira;
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V - Descrigao detaihada sobre as caracteristicas, idade,
dimensdes e localizagio de cada lesdo apresentada bem como informagdes

sobre doencgas pregressas, traumas atuais e anteriores & detengdo ou maus
tratos;

VI- Possiveis alteracbes ou perturbagdes psicossomaticas
apresentadas pela pessoa;

Vil - ldentificagdo por meio de fotografias ou outros meios
das lesoes e alteragbes encontradas no exame extemno ou intemo, dando énfase
aquelas que se mostram de origem violenta;

VIll- Radiografar, quando possivel, todos os segmentos e
regides agredidos ou suspeitos de violéncia;

IX - Usar os meios subsidiarios e complementares de
diagnéstico disponiveis.

Paragrafo Unico. A pericia ser realizada por perito oficial.

Art.18 No caso de necrdpsia de morte por crime de tortura, o
perito devera detalhar as hipoteses que o levam a concluir por morte violenta em
decorréncia de tortura ou por morte natural 'decorrente de causas organicas
significativas e antecedentes patol6gicos, casos em que deverdo ser realizados
exames complementares.

Art.19 A autoridade policial ao ser notificada da ocorréncia
de crime de tortura deverd solicitar aos érgdos competentes pericia criminal a ser
realizada, de acordo com os seguintes objetivos, sem prejuizo de outros:

| - Exame do local onde supostamente ocorreu a pratica do
crime de tortura a fim de se buscar informagdes relativas a manchas ocultas,
sangue, tecido epitelial, pelos, fibras, marcas e impressées, dentre outros;

Il - Exame de objetos diversos a fim de especificar a
natureza e compatibilidade com as lesdes verificadas
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It - Exame das vestes;

IV — Exames diversos e complementares.

Capitulo IV
Disposigoes finais e transitorias

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 03 de maio de 2006

DeputadoQ 1MARIN A SEﬁ

Presidente

Secretaria Especlal de Editoragao e Publicagtes do Senado Federal - Brasitla = DF
(0S:12753/2006) ’
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PROJETO DE LEI N.° 958, DE 2011

(Do Sr. Alessandro Molon)

Acrescenta o art. 2°-A a Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997 que define
os crimes de tortura e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5546/2001.

@ ONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 A Lei n° 9.455, de 7 de abril de 1997 passa a vigorar acrescida do
seguinte dispositivo:

“Art. 2°-A Os oOrgdos de seguranca publica, previstos no art. 144 da
Constituicdo Federal, bem como os do sistema penitenciario, deverdo afixar, em suas
sedes, reparticbes e demais unidades de atendimento ao publico ou de custédia de
presos, cartazes informativos contendo:

| - as penas cominadas nesta Lei para a pratica dos crimes de tortura;

Il — os telefones, endereco eletrénico ou outros canais de comunicagcao para a
denuncia da pratica dos crimes de tortura.

Art. 2° esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Dados de levantamentos de organizacdes como a Pastoral Carceraria da CNBB
e noticias dos mais diversos meios de comunicacdo mostram como o crime de tortura
ainda vem sendo praticado por agentes do estado em orgaos publicos. Por esta razao, €
fundamental divulgar que a tortura é crime, bem como as penalidades previstas e 0s
meios pelos quais tal crime pode ser denunciado. Tal medida tera efeito preventivo e
pedagdgico.

Sala das Sessodes, 07 de abril de 2011.

ALESSANDRO MOLON
Deputado Federal — PT/RJ

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PL-5546-A/2001
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LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO V N )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO Il
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéaria federal;

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-§&aput” do paragrafo com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracdes cuja pratica tenha repercusséao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acao fazendaria e de outros érgaos publicos nas
respectivas areas de competéncia,

lll - exercer as func¢des de policia maritima, aeroportuaria e de fronfkicéso
com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federaigParagrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6érgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federaigParagrafo com redacédo dada pela Emenda Constititiof 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia judiciéria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.
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§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a
execucao de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

8 7° A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poder&o constituir guardas municipais destinadas a protegéo
de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

8§ 9° A remuneracado dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do 8 4° do art.(B&agrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0S seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e seréo graduados
segundo a capacidade econbmica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas nao poderao ter base de calculo propria de impostos.

LEI N° 9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997

Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
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Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacdo, declaragdo ou confissdo da vitima ou de
terceira pessoa;

b) para provocar acdo ou omisséo de natureza criminosa;

c) em razao de discriminacéo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar
castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - recluséo, de dois a oito anos.

8 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei
ou néo resultante de medida legal.

§ 2° Aguele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-
las ou apuré-las, incorre na pena de detencdo de um a quatro anos.

§ 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena € de
reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusao é de oito de dezesseis anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il - se o crime & cometido contra crianca, gestante, portador de deficiéncia,
adolescente ou maior de 60 (sessenta) dhasso com redacdo dada pela Lei n® 10.741, de
1/10/2003, publicada no DO de 3/10/2003, em vigor 90 dias apos a publicagdo).

lll - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 5° A condenagédo acarretara a perda do cargo, fungdo ou emprego publico e a
interdicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

8 6° O crime de tortura é inafiangavel e insuscetivel de graga ou anistia.

8 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipétese do § 2°, iniciara o
cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 2°. O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime ndo tenha sido
cometido em territério nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-se o agente em
local sob jurisdicéo brasileira.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4°. Revoga-se o art. 233 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Brasilia, 7 de abril de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5369
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PROJETO DE LEI N.° 2.442, DE 2011

(Do Poder Executivo)

Mensagem n°® 417/2011
Aviso n° 660/2011 — C. Civil

Institui 0 Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, cria o
Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e o Mecanismo
Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura, e da outras providéncias.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-5233/2005.

EM RAZAO DESTA APENSACAO, DETERMINO QUE O PL-5546/2001
E SEUS APENSADOS PASSEM A TRAMITAR EM REGIME DE
PRIORIDADE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO | .
DO SISTEMA NACIONAL DE PREVENGCAO E COMBATE A TORTURA - SNPCT

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura -
SNPCT, com o objetivo de fortalecer a prevencdo e o combate a tortura, por meio de
articulagdo e atuagédo cooperativa de seus integrantes, dentre outras formas, permitindo as
trocas de informacdes e o intercambio de boas praticas.

Art. 2° O SNPCT sera integrado por 6rgaos e entidades publicas e privadas
com atribuicOes legais ou estatutarias de realizar o monitoramento, a supervisdo e o controle
de estabelecimentos e unidades onde se encontrem pessoas privadas de liberdade, ou de
promover a defesa dos direitos e interesses dessas pessoas.

§ I° O SNPCT sera composto pelo Comité Nacional de Prevencdo e Combate
a Tortura - CNPCT, pelo Mecanismo Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura - MNPCT,
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP e pelo 6rgao do
Ministério da Justica responséavel pelo sistema penitenciario nacional.

§ 2 O SNPCT podera ser integrado, ainda, pelos seguintes 6rgaos e entidades,
dentre outros:
| - comités e mecanismos estaduais e distrital de prevencéo e combate a tortura,

Il - 6rgdos do Poder Judiciario com atuacdo nas areas de execucdo penal e
infancia e juventude;
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Il - comissdes de direitos humanos dos poderes legislativos federais, estaduais,
distrital e municipais;

IV - 6rgdos do Ministério Publico com atuacdo no controle externo da
atividade policial, nas promotorias e procuradorias da infancia e juventude, de protecdo ao
cidadao ou vinculados a execucéao penal;

V - Defensorias Publicas;
VI - conselhos da comunidade e conselhos penitenciarios estaduais e distrital,

VII - corregedorias e ouvidorias de policia e dos sistemas penitenciarios
federal, estaduais e distrital;

VIII - conselhos estaduais, municipais e distrital de direitos humanos;
IX - conselhos tutelares e conselhos de direitos de criancas e adolescentes; e

X - organizagcdes ndo governamentais que reconhecidamente atuem no combate
a tortura.

§ 3 Ato do Poder Executivo dispora sobre o funcionamento do SNPCT.

Art. 3? Para os fins desta Lei, considera-se:

| - tortura: os tipos penais previstos na L&i9w455, de 7 de abril de 1997,
respeitada a definicdo constante do aft.dd Convencdo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgada pelo D&tret® n
15 de fevereiro de 1991; e

Il - pessoas privadas de liberdade: aquelas obrigadas, por mandado de
autoridade judicial ou administrativa, a permanecerem em determinados locais publicos ou
privados, dos quais ndo possam sair de modo independente de sua vontade, abrangendo locais
de internacao de longa permanéncia, centros de detencéo, estabelecimentos penais, hospitais
psiquiatricos, casas de custddia, instituicdes socioeducativas para adolescentes em conflito
com a lei e centros de detencdo disciplinar em ambito militar, bem como nas instalacdes
mantidas pelos érgéos elencados no art. 61 da’lePm0, de 11 de julho de 1984.

Art. 4 S&o principios do SNPCT:

| - protecéo da dignidade da pessoa humana,;
Il - universalidade;

[l - objetividade;

IV - igualdade;

V - imparcialidade;

VI - néo seletividade; e

VII - n&o discriminacao.

Art. 5° S&o diretrizes do SNPCT:

| - respeito integral aos direitos humanos, em especial, aos direitos das pessoas
privadas de liberdade;

Il - articulagdo com as demais esferas de governo e de poder e com 0s 0rgaos
responsaveis pela seguranca publica, pela custddia de pessoas privadas de liberdade, por
locais de internagéo de longa permanéncia e pela protecéao de direitos humanos; e
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lll - adocdo das medidas necessérias, no ambito de suas competéncias, para a
prevencdo e 0 combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes.

A CAPITULO I ‘
DO COMITE NACIONAL DE PREVENGAO E COMBATE A TORTURA - CNPCT

Art. 6° Fica instituido no ambito da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica o Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura - CNPCT,
com a funcdo de prevenir e combater a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes, mediante o exercicio das seguintes atribui¢cdes, entre outras:

| - acompanhar, avaliar e propor aperfeicoamentos as acdes, aos programas, aos
projetos e aos planos de prevencdo e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas Cruéis
desumanos ou degradantes desenvolvidos em ambito nacional;

Il - acompanhar, avaliar e colaborar para o aprimoramento da atuacdo de
orgaos de ambito nacional, estadual, municipal e distrital cuja funcéo esteja relacionada com
suas finalidades;

[Il - acompanhar a tramitacdo dos procedimentos de apuracdo administrativa e
judicial, com vista ao seu cumprimento e celeridade;

IV - acompanhar a tramitacao de propostas normativas;

V - avaliar e acompanhar os projetos de cooperacgéo firmados entre o Governo
brasileiro e organismos internacionais;

VI - recomendar a elaboracdo de estudos e pesquisas e incentivar a realizacao
de campanhas;

VII - apoiar a criagéo de comités ou comissdes semelhantes na esfera estadual
e distrital para o0 monitoramento e a avaliagéo das ag¢des locais;

VIII - articular-se com organizagfes e organismos locais, regionais, nacionais e
internacionais, em especial, no ambito do Sistema Interamericano e da Organizacdo das
Nacdes Unidas;

IX - participar da implementacdo das recomendacdes do MNPCT e com ele se
empenhar em dialogo sobre possiveis medidas de implementacao;

X - subsidiar o MNPCT com dados e informacdes;

XI - construir e manter banco de dados, com informacdes sobre a atuacdo dos
Orgaos governamentais e ndo governamentais;

XII - construir e manter cadastro de alegacdes, denuncias criminais e decisdes
judiciais;

XIII - difundir as boas praticas e as experiéncias exitosas de o6rgados e
entidades;

XIV - elaborar relatério anual de atividades, na forma e no prazo dispostos em
seu regimento interno;

XV - fornecer informacdes relativas ao namero, tratamento e condi¢cdes de
detencéo das pessoas privadas de liberdade; e
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XVI - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Art. 77 O CNPCT serd composto por vinte e trés membros, escolhidos e
designados pelo Presidente da Republica, sendo onze representantes de orgdos do Poder
Executivo Federal e doze de conselhos de classes profissionais e de organizacdes da
sociedade civil, tais como entidades representativas de trabalhadores, estudantes, empresarios,
instituicbes de ensino e pesquisa, movimentos de direitos humanos e outras cuja atuagao
esteja relacionada com a temética de que trata esta Lei.

§ 1° O CNPCT sera presidido pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

§ 2 O Vice-Presidente sera eleito pelos demais membros do CNPCT e exercera
mandato fixo de um ano, assegurando-se a alternancia entre os representantes do Poder Executivo
federal e os representantes de conselhos de classes profissionais e de organiza¢gfes da sociedade
civil, na forma do regulamento.

§ @ Havera um suplente para cada membro titular do CNPCT.

§ # Representantes do Ministério Publico, do Poder Judiciario, da Defensoria
Publica e de outras instituicbes participardo do CNPCT na condi¢cdo de convidados em carater
permanente, com direito a voz.

§ 5 Poderao participar das reuniées do CNPCT, a convite de seu Presidente, e
na qualidade de observadores, especialistas e representantes de instituicdes publicas ou
privadas, que exercam relevantes atividades no enfrentamento a tortura.

§ 6 A participacdo no CNPCT sera considerada prestacédo de servico publico
relevante, ndo remunerada.

§ 7 Ato do Poder Executivo dispora sobre a composicédo e o funcionamento
do CNPCT.

CAPITULO 1l .
DO MECANISMO NACIONAL DE PREVENGAO E COMBATE A TORTURA - MNPCT

Art. 8° Fica criado o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura -
MNPCT, érgao integrante da estrutura da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, responsavel pela prevencdo e combate a tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes, nos termos do °ado Protocolo Facultativo a
Convencao das NacOes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, promulgado pelo Decté085, de 19 de abril de 2007.

§ 1° O MNPCT sera composto por onze peritos, escolhidos pelo CNPCT entre
pessoas com notério conhecimento, atuagdo e experiéncia na area de prevencdo e combate a
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, e nomeados pelo
Presidente da Republica, para mandato fixo de trés anos, permitida uma reconducao.
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§ 22 Os membros do MNPCT terdo independéncia na sua atuacéo e garantia do
seu mandato, do qual ndo serdo destituidos sendo pelo Presidente da Republica nos casos di
condenacao penal transitada em julgado, ou de processo disciplinar, em conformidade com a
Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a 1.8i429, de 2 de junho de 1992.

§ @ O afastamento cautelar de membro do MNPCT podera ser determinado
por decisdo fundamentada do CNPCT, no caso de constatacdo de indicio de materialidade e
autoria de crime ou de grave violagcdo ao dever funcional, o que perdurard até a conclusao do
procedimento disciplinar de que trata 0°§ 2

Art. 9° Compete ao MNPCT:

| - planejar, realizar e monitorar visitas peridédicas e regulares a pessoas
privadas de liberdade, para verificar as condicbes de fato e de direito a que se encontram
submetidas;

Il - articular-se com o Subcomité de Prevencdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas, previsto no art°2lo Protocolo Facultativo & Convencédo das Nagdes Unidas contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgado pelo
Decreto  6.085, de 2007, de forma a dar apoio a suas missGes no territério nacional, com o
objetivo de unificar as estratégias e politicas de prevencao da tortura e de outros tratamentos e
praticas cruéis, desumanos ou degradantes;

lIl - requerer a autoridade competente que instaure procedimento criminal e
administrativo mediante a constatacao de indicios da pratica de tortura e de outros tratamentos
e praticas cruéis, desumanos ou degradantes;

IV - elaborar relatério circunstanciado de cada visita realizada nos termos do
inciso | e, no prazo méaximo de trinta dias, apresenta-lo ao CNPCT, a Procuradoria-Geral da
Republica e as autoridades responsaveis pela detengdo e outras autoridades competentes;

V - elaborar, anualmente, relatorio circunstanciado e sistematizado sobre o
conjunto de visitas realizadas e recomendacfes formuladas, comunicando ao dirigente
imediato do estabelecimento ou unidade visitada, e ao dirigente maximo do 6rgdo ou
instituicdo a que esteja vinculado, o estabelecimento ou unidade visitada, de qualquer dos
entes federativos, ou ao particular responsavel, do inteiro teor do relatério produzido, a fim de
gue sejam solucionados os problemas identificados e o sistema aprimorado;

VI - fazer recomendacdes e observagBes as autoridades publicas ou privadas,
responsaveis pelas pessoas em locais de privacdo de liberdade, com vistas a garantir a
observancia dos direitos dessas pessoas;

VII - publicar e promover a difusdo dos relatorios de visitas periodicas e
regulares realizadas e o relatério anual;

VIII - sugerir propostas e observacdes a respeito da legislacao existente; e
IX - elaborar e aprovar 0 seu regimento interno.

§ I° A atuacdo do MNPCT se dara sem prejuizo das competéncias atribuidas
aos demais 6rgéaos e entidades que exercam funcdes semelhantes.

§ 2 Nas visitas previstas no inciso | dmput, o MNPCT podera ser
representado por todos 0s seus membros ou por grupos menores e podera convidar
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representantes de entidades da sociedade civil, peritos e especialistas com atuacdo em éareas
afins.

§ 3 A selecdo de projetos que utilizem recursos oriundos do Fundo
Penitenciario Nacional, do Fundo Nacional de Seguranca Publica, do Fundo Nacional dos
Direitos do Idoso e do Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente devera levar em conta
as recomendac0tes formuladas pelo MNPCT.

§ # O Departamento de Policia Federal e o Departamento de Policia
Rodoviéaria Federal prestardo o apoio necessario a atuacao do MNPCT.

Art. 10. Sao assegurados ao MNPCT e aos seus membros:
| - a autonomia das posic¢des e opinides adotadas no exercicio de suas funcgdes;

Il - 0 acesso, independentemente de autorizagdo, a todas as informacdes e
registros relativos ao numero, a identidade, as condigcbes de detencdo e ao tratamento
conferido as pessoas privadas de liberdade;

lll -0 acesso ao numero de unidades de detencdo ou execucdo de pena
privativa de liberdade e a respectiva lotacéo e localizacdo de cada uma;

IV - 0 acesso a todos os locais arrolados no inciso Itajput do art. 3,
publicos e privados, de privacao de liberdade e a todas as instalagdes e equipamentos do local,
independentemente de comunicagéo prévia;

V - a possibilidade de entrevistar pessoas privadas de liberdade ou qualquer
outra pessoa que possa fornecer informacgdes relevantes, reservadamente e sem testemunhas,
em local que garanta a seguranca e sigilo necessarios;

VI - a escolha dos locais a visitar e das pessoas a serem entrevistadas, com a
possibilidade, inclusive, de fazer registros por meio da utilizacdo de recursos audiovisuais,
respeitada a intimidade das pessoas envolvidas; e

VIl - a possibilidade de solicitar a realizacdo de pericias oficiais, em
consonancia com as normas e diretrizes internacionais e com o art. 159 do Decréto-Lei n
3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cadigo de Processo Penal.

§ I° As informacGes obtidas pelo MNPCT seréo publicas, exceto nos casos em
que, a seu critério, a manutencdo de sigilo seja relevante para resguardar a seguranca,
intimidade, vida privada, honra ou imagem de pessoas, sendo, ainda, vedada a publicacdo de
gualquer dado pessoal sem o consentimento expresso do individuo envolvido.

§ 22 Os documentos e relatérios elaborados no ambito das visitas realizadas
pelo MNPCT nos termos do inciso | daput do art. 8, poderdo produzir prova em juizo, de
acordo com a legislagéo vigente.

§ 3 Ndo se prejudicard pessoa, 6rgdo ou entidade por ter fornecido
informacdo ao MNPCT, assim como ndo se permitirA que nenhum servidor publico ou
autoridade lhes ordene, aplique, permita ou tolere sangao relacionada com esse fato.

§ £ As informacdes obtidas pelos membros do MNPCT serdo tratadas com
reserva, sendo sua publicacéo efetuada somente pelas instancias de governo pertinentes.
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Art. 11. O MNPCT trabalhara de forma articulada com os demais 6rgéos que
compdem o SNPCT e, anualmente, prestara contas das atividades realizadas ao CNPCT.

_ CAPITULO IV )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
garantira 0 apoio técnico, financeiro e administrativo necesséarios ao funcionamento do
SNPCT, do CNPCT e do MNPCT, em especial a realizacdo das visitas periodicas e regulares
previstas no inciso | deaput do art. § por parte do MNPCT, em todas as unidades da
federacéo.

Art. 13. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
fomentara a criacdo de mecanismos preventivos de combate a tortura no A&mbito dos Estados
ou do Distrito Federal, em consonancia com o Protocolo Facultativo a Convencéao das Nacdes
Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
promulgado pelo Decretd 6.085, de 2007.

Art. 14. Os primeiros membros do MNPCT cumprirdo mandatos
diferenciados, nos seguintes termos:

| - trés peritos serdo nomeados para cumprir mandato de dois anos;
Il - quatro peritos serdo nomeados para cumprir mandato de trés anos; e
[l - quatro peritos serdo nomeados para cumprir mandato de quatro anos.

Paragrafo Unico. Nos mandatos subsequentes devera ser aplicado o disposto no §
1° do art. 8.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia,

EM Interministerial R° 00179/2011/MP/MJ/SDH-PR

Brasilia, 29 de setembro de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Temos a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo Anteprojeto
de Lei que estabelece o Sistema Nacional de Preven¢do a Tortura e a outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes - SNPCT, integrado pelos 6rgdos, entidades e
autoridades constantes do seu aft. 2°, bem como institui 0 Mecanismo Nacional de Prevencgao
e Combate a Tortura - MNPCT com a finalidade de prevenir e combater a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
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2. O texto ora encaminhado € fruto de um rico, intenso, transparente e longo
processo de consultas iniciadas em abril de 2007, com a realizagdo de um Seminério Nacional
em parceria com a Associacdo para a Prevencdo da Tortura — APT, em abril de 2007,
convocado exclusivamente para a discussao do tema, na qual se debateram principalmente os
principios gerais de Mecanismos Preventivos de Combate a Tortura.

3. Desde entédo, foram realizadas diversas reunides ampliadas do Comité Nacional
para a Prevengdo e Combate a Tortura — CNPCT e audiéncias publicas em Estados, além da
discussdo do tema em dois eventos internacionaiBrimeiro Seminario Regional do
Mercosul sobre a Implementacdo do Protocolo Facultativo da Convencgao da Tortura, que
ocorreu nos dias 29 e 30 de maio de 2007 na cidade de Assuncdo - Paraguai e o Seminario
InternacionalO Protocolo Facultativo a Convencgéo das Nac¢des Unidas contra a Tortura e 0s
Estados Federados: mudancas e solucdes possiveis, que aconteceu na cidade de Buenos
Aires, Argentina entre os dias 23 a 26 de setembro de 2008.

4. Nesse diapaséo, importante contextualizar como se perfez a discussao e posterior
confecgéo do Anteprojeto de Lei ora encaminhado.

5. O Estado Brasileiro, ao ratificar em 12 de janeiro de 2007 o Protocolo Facultativo
a Convencao das NacgbGes Unidas contra a Tortura, contraiu a obrigacao internacional de
“manter, designar ou estabelecer, dentro de um ano da entrada em vigootdoolo ou de

sua ratificacdo ou adesdo, um ou mais mecanismos preventivos nacionais independentes para
a prevencao da tortura em nivel doméstico” (art. 17 do Protocolo Facultativo).

6. E, ainda, em fevereiro de 2008, durante a elabora¢édo do relatério do mecanismo
de Revisdo Periodica Universal (Universal Periodical Review — UPR) ao Conselho de
Direitos Humanos das Nagdes Unidas, o Estado Brasileiro reafirmou o seu compromisso com
a criacdo do Mecanismo Preventivo Nacional — MPN, intitulado, apds inimeras discussoes,
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura — MNPCT, de acordo com as
diretrizes e exigéncias estabelecidas pelo Protocolo Facultativo.

7. Segundo o Protocolo Facultativo ja citado, esses “mecanismos” — na verdade,
orgaos voltados para a coordenagdo da implementacdo de medidas focadas na prevengédo —
deverdo ter competénciater alia para &xaminar regularmente o tratamento de pessoas
privadas de sua liberdade, em centro de detencéazet recomendagbes a autoridades
relevante$ e “submeter propostas e observacdes a respeito da legislacdo existente ou em
projeto” (art. 19). Os “mecanismos” nacionais deverdo gozar das prerrogativas que estao
alinhadas no art. 20 do Protocolo Facultativo.

8. O Anteprojeto de Lei, portanto, tem como fundamento o supracitado instrumento
internacional, cujo texto foi aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo r° 483, de 20 de dezembro de 2006 e promulgado pelo Decreto n°® 6.085, de 19 de
abril de 2007.

9. Por meio do Anteprojeto de Lei, assegura-se que o MNPCT tenha autonomia; que
0s membros que o integram tenham habilidades e conhecimentos profissionais para o
cumprimento dos seus mandatos e, por fim, que disponha dos recursos necessarios para o seu
funcionamento.
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10. Ademais, o Anteprojeto de Lei em tela obedece a recomendacdes emanadas do
40° periodo de sessdes do Comité Contra a Tortura da Organizagdo das Nac¢des Unidas, em
documento intituladoDiretrizes Preliminares para o Estabelecimento dos Mecanismos
Preventivos Nacionais

11. Importante ressaltar que além de criar o MNPCT, o Anteprojeto de Lei integra em
seu teor a criagdo do SNPCT.

12. Em cumprimento as orientagdes discriminadas no texto do Protocolo Facultativo,
cuja assinatura o Brasil honra com a criagcao do presente mecanismo, o SNCPT passa a existir
aproximando 6érgédos e entidades publicas e privadas com atribui¢cdes legais ou estatutarias de
realizar o monitoramento, a supervisdo e o controle de estabelecimentos e unidades onde se
encontrem pessoas privadas de liberdade, ou de promover a defesa dos direitos e interesses
dessas pessoas.

13. Assim, o Anteprojeto de Lei prevé que o SNCPT serd composto pelo Comité
Nacional de Prevencdo e Controle da Tortura no Brasil — CNPCT, pelo MNPCT, pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP e pelo 6rgdo do Ministério
da Justica responséavel pelo sistema penitenciario nacional, podendo ainda ser integrado por
orgaos, entidades e autoridades de ambito nacional e estadual. Foi observada, por
conseguinte, a compatibilidade entre os requisitos de independéncia, efetividade, eficacia e a
cooperacao politicamente exequivel entre diferentes instituicbes que tém competéncia e
atribuicdes relativas a matéria.

14. Os principios e as regras da legislacdo patria sdo preservados, havendo, devido a
natureza especial do tema, disciplina especifica quanto a independéncia na sua atuacéo,
autonomia no exercicio do cargo, bem como no que se refere a nomeacado dos membros e
destituicdo de mandatos.

15. Dentre os aspectos inovadores, o0 MNPCT estabelece um sistema de visitas
regulares aos locais de privacdo de liberdade — independente de comunicagdo prévia — cujo
objetivo € o de prevenir a tortura, em vez de reagir a sua ocorréncia, bem como exercer o
monitoramento regular e perioddico das unidades de custddia de pessoas.

16. O Anteprojeto de Lei define ainda o conceito de pessoas privadas de liberdade,
considerando como tais aquelas obrigadas a viver, em locais publicos ou privados, por
mandado de autoridade judicial ou administrativa, do qual ndo podem sair independentemente
de sua vontade, abrangendo locais de internacdo de longa permanéncia, centros de detencgao
estabelecimentos penais, hospitais psiquiatricos, casas de custodia, instituicdes
socioeducativas para adolescentes em conflito com a lei e centros de detengé&o disciplinar em
ambito militar, bem como nas respectivas instalacbes mantidas pelos 6rgaos elencados no art.
61 da Lei R® 7.210, de 11 de julho de 1984.

17. A definicao trabalha com conceito abrangente de centros de privacéo de liberdade,
incluindo qualquer que seja a forma de detencao, aprisionamento, contencéo ou colocacao em
estabelecimento publico ou privado de controle ou vigilancia, bem como unidades publicas ou
privadas de internagcdo, abrigo ou tratamento, o que certamente ajudara na prevencao e
combate a tortura no nosso Pais.
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18. A estrutura delineada no Anteprojeto de Lei para o0 MNPCT, composto por onze
peritos, mostra-se condizente para atender as obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil
e as dimensdes geograficas continentais do pais. Nesse diapasao, impende mencionar que 0
art. 9° do Anteprojeto de Lei elenca como competéncias do MNPCT, além de outras: a)
planejar, realizar e monitorar visitas periddicas e regulares a pessoas privadas de liberdade
para verificar as condigdes de fato e de direito a que se encontram submetidas; b) articular
com o Subcomité de Prevencdo da Organizacdo das Nacbes Unidas, de forma a dar apoio a
suas missdes no territdrio nacional; c) elaborar relatério circunstanciado de cada visita
realizada; d) fazer recomendacdes e observacdes as autoridades publicas ou privadas,
responsaveis pelas pessoas em locais de privacdo de liberdade; e) publicar e promover a
difusdo dos relatérios de visitas periddicas e regulares realizadas e o relatério anual; f) sugerir
propostas e observacdes a respeito da legislacéo vigente; e) elaborar e aprovar seu regimento
interno.

19. Ademais, os membros do MNPCT atuardo no contexto em que o total de unidades
de atendimento sécio-educativo em meio fechado no Brasil, apenas para adolescentes, em
2009, perfez o total aproximado de 16.940 adolescentes, sendo 11.901 na internacéo estrita,
3.471 em internacdo provisoria e 1.568 em semi-liberdade. No tocante ao quantitativo de
unidades de atendimento, atualmente existem 250 unidades de privacao de liberdade, segundo
os dados da Subsecretaria Nacional de Protecdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

20. Ja em relacédo ao Sistema Penitenciario Brasileiro, segundo dados do Sistema de
Informacdes Penitencidrias — Infopen — entre penitenciarias, presidios, colbnias agricolas,

industrial ou similar, hospitais de custddia e tratamento, centros de observacdo, casas do
albergado e patronatos, no ano de 2009, tem-se um total de 1.159 (mil cento e cinquenta e
nove) estabelecimentos penais, sem falar nas cadeias publicas, quartéis e nos hospitais
psiquiatricos particulares. Com relagdo ao numero de detentos, alcanca-se a quantia de
446.613 (quatrocentos e quarenta e seis mil, seiscentos e treze) presos no sistema
penitenciario e nas cadeias.

21. Entdo, para que o MNPCT possa atender as suas finalidades com eficacia,
eficiéncia e efetividade, procurou-se adequar a sua composi¢cdo a essa complexa e dramética
realidade, sem descurar do tdo importante principio da economicidade da Administracédo
Plblica. Dessa maneira, tendo em vista a relevancia e complexidade das atribuicbes dos
membros que comporao o MNPCT, prop0e-se a estrutura do colegiado.

22. Em suma, a adocdo das normas contidas no Anteprojeto de Lei ora apresentado,
valendo-se da legislacéo vigente, deixard o Brasil apto a prevenir e combater a tortura em
nosso Pais em vez de somente reagir a sua ocorréncia, bem como honrar com o presente as
obriga¢des internacionais assumidas ao ratificar o Protocolo Facultativo.

23. Do ponto de vista orcamentério, a instituicdo do MNPCT implicara em acréscimo
de despesas com cargos em comissao, ho ambito do Poder Executivo, cuja proposicéo foi
encaminhada ao Congresso Nacional por meio da Mensagem n°® 376 de 31 de agosto de 2011
(PL n° 2205/2011 na Camara dos Deputados). Para o funcionamento do MNPCT foi proposta
a criacdo dos seguintes cargos no ambito da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica: doze DAS-4 e um DAS-2. O impacto anualizado é da ordem de R$ 1,5 milhdes.
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Com o encaminhamento da Mensagem n° 376, de 2011 foi cumprido dispositivo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO, pelo qual se exige que projetos que versem sobre a criagdo
de cargos sejam encaminhados ao Legislativo até 31 de agosto de cada exercicio, além de
serem discriminados no Anexo V do PLOA, pois somente cumprindo tais exigéncias legais os
cargos poderao ser providos.

24. Quanto as despesas, decorrentes do apoio técnico, financeiro e administrativo
necessarios ao funcionamento do SNPCT, do CNPCT e do MNPCT, faz-se necessério
mencionar, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, que as mesmas serao
suportadas, no exercicio em que a Lei entrar em vigor, pelo orcamento da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Adicionalmente, vale ressaltar, que tais
despesas ja estdo previstas na proposta orgamentaria de 2012 e no Plano Plurianual 2012-201¢
encaminhados ao Congresso Nacional em 31 de agosto passado, assim como serdo incluidas
nos projetos de leis orcamentérias anuais subsequentes

Sao essas, Senhora Presidenta, as razfes pelas quais submetemos o0 anex
Anteprojeto de Lei a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Miriam Aparecida Belchior, José Eduardo Cardozo e Maria do Rosério Nunes.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997

Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacéo, declaragdo ou confissdo da vitima ou de
terceira pessoa,;

b) para provocar agdo ou omissdo de natureza criminosa;

c) em razéao de discriminacao racial ou religiosa,;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar
castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - recluséo, de dois a oito anos.
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§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato n&o previsto em lei
ou néo resultante de medida legal.

§ 2° Aguele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-
las ou apura-las, incorre na pena de detencdo de um a quatro anos.

8§ 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena € de
reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusao € de oito de dezesseis anos.

8§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il - se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de deficiéncia,
adolescente ou maior de 60 (sessenta) dhasso com redacdo dada pela Lei n°® 10.741, de
1/10/2003, publicada no DO de 3/10/2003, em vigor 90 dias apds a publicacdo).

lll - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 5° A condenagdo acarretara a perda do cargo, funcdo ou emprego publico e a
interdicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

8 6° O crime de tortura é inafiangcavel e insuscetivel de graca ou anistia.

8 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipétese do 8 2°, iniciara o
cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 2°. O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime n&o tenha sido
cometido em territério nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-se o agente em
local sob jurisdicao brasileira.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4°. Revoga-se o art. 233 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Brasilia, 7 de abril de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

DECRETO N° 40, DE 15 DE FEVEREIRO DE 1991

Promulga a Convencdo Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso VIII, da Constituigéo, e

Considerando que a Assembléia Geral das Nac¢bes Unidas, em sua XL Sesséo,
realizada em Nova York, adotou a 10 de dezembro de 1984, a Convenc¢ao Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes;
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Considerando que o Congresso Nacional aprovou a referida Convengcao por meio
do Decreto Legislativo n° 4, de 23 de maio de 1989;

Considerando que a Carta de Ratificacdo da Convencéo foi depositada em 28 de
setembro de 1989;

Considerando que a Convencao entrou em vigor para o Brasil em 28 de outubro
de 1989, na forma de seu artigo 27, inciso 2;

DECRETA:

Art. 1° A Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, apensa por copia ao presente decreto, sera executada e cumprid
tao inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 15 de fevereiro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Francisco Rezek

CONVENCAO CONTRA A TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU PENAS
CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES

Os Estados Partes da presente Convencéao,

Considerando que, de acordo com os principios proclamados pela Carta das Nac¢des Unidas, o
reconhecimento dos direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da familia humana é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Reconhecendo que estes direitos emanam da dignidade inerente a pessoa humana,

Considerando a obrigacdo que incumbe os Estados, em virtude da Carta, em particular do
Artigo 55, de promover o respeito universal e a observancia dos direitos humanos e liberdades
fundamentais.

Levando em conta o Artigo 5° da Declaracdo Universal e a observancia dos Direitos do
Homem e o Artigo 7° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que determinam
gue ninguém sera sujeito a tortura ou a pena ou tratamento cruel, desumano ou degradante,

Levando também em conta a Declaracdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, aprovada pela
Assembléia Geral em 9 de dezembro de 1975,
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Desejosos de tornar mais eficaz a luta contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes em todo o mundo,

Acordam o seguinte:
PARTE |
ARTIGO 1°

1. Para os fins da presente Convencao, o termo "tortura" designa qualquer ato pelo qual dores
ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, séo infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim
de obter, dela ou de uma terceira pessoa, informagdes ou confissées; de castiga-la por ato que
ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou
coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminagao de
gualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos sao infligidos por um funcionario publico

ou outra pessoa no exercicio de fungbes publicas, ou por sua instigacdo, ou com 0 seu
consentimento ou aquiescéncia. Nao se considerara como tortura as dores ou sofrimentos que
sejam consequUéncia unicamente de sanc¢fes legitimas, ou que sejam inerentes a tais san¢des
ou delas decorram.

2. O presente Artigo ndo sera interpretado de maneira a restringir qualquer instrumento
internacional ou legislacdo nacional que contenha ou possa conter dispositivos de alcance
mais amplo.

ARTIGO 2°

1. Cada Estado Parte tomara medidas eficazes de carater legislativo, administrativo, judicial
ou de outra natureza, a fim de impedir a pratica de atos de tortura em qualquer territério sob
sua jurisdicao.

2. Em nenhum caso poderdo invocar-se circunstancias excepcionais tais como ameaca ou
estado de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica como
justificacéo para tortura.

3. A ordem de um funcionario superior ou de uma autoridade publica ndo podera ser invocada
como justificacdo para a tortura.

DECRETO N° 6.085, DE 19 DE ABRIL DE 2007

Promulga o Protocolo Facultativo a
Convencdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, adotado em 18 de dezembro de
2002.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicéo, e

Considerando que pelo Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991, foi promulgada
a Convencgdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, de 10 de dezembro de 1984;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto
Legislativo n° 483, de 20 de dezembro de 2006, o texto do Protocolo Facultativo a Convencéo
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 18 de
dezembro de 2002,

Considerando que o Brasil depositou o instrumento de ratificagcdo do Protocolo
junto ao Secretario-Geral da Organizacao das Nac¢des Unidas em 11 de janeiro de 2007;

Considerando que o Protocolo entrou em vigor internacional em 22 de junho de
2006, e entrou em vigor para o Brasil em 11 de fevereiro de 2007;

DECRETA:

Art. 1° O Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotado em Nova York em 18 de
dezembro de 2002, apenso por cépia ao presente Decreto, serd executado e cumprido tdo
inteiramente como nele se contém.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo do referido Protocolo ou que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimbénio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da
Constitui¢ao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 19 de abril de 2007; 1860 da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

PROTOCOLO FACULTATIVO A CONV'ENQAO CONTRA A TORTURA E OUTROS
TRATAMENTOS OU PENAS CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES

PREAMBULO

Os Estados-Partes do presente Protocolo,
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Reafirmando que a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes
séo proibidos e constituem grave violagao dos direitos humanos,

Convencidos de que medidas adicionais sdo necessarias para atingir os objetivos da

Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou

Degradantes (doravante denominada a Convencgao) e para reforcar a protecdo de pessoas
privadas de liberdade contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes,

Recordando que os Artigos 2 e 16 da Convencgao obrigam cada Estado-Parte a tomar medidas
efetivas para prevenir atos de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes em qualquer territério sob a sua jurisdicao,

Reconhecendo que os Estados tém a responsabilidade priméria pela implementacdo destes
Artigos, que reforcam a protecao das pessoas privadas de liberdade, que o respeito completo
por seus direitos humanos é responsabilidade comum compartilhada entre todos e que 6rgaos
de implementacao internacional complementam e reforcam medidas nacionais,

Recordando que a efetiva prevencdo da tortura e outros tratamentos ou penas Ccrueis,
desumanos ou degradantes requer educacdo e uma combinacdo de medidas legislativas,
administrativas, judiciais e outras,

Recordando também que a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos declarou firmemente
gue os esforcos para erradicar a tortura deveriam primeira e principalmente concentrar-se na
prevencdo e convocou a adogcdo de um protocolo opcional & Convencédo, designado para
estabelecer um sistema preventivo de visitas regulares a centros de detencéo,

Convencidos de que a protecdo de pessoas privadas de liberdade contra a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis desumanos ou degradantes pode ser reforcada por meios néo-
judiciais de natureza preventiva, baseados em visitas regulares a centros de detengéo,

Acordaram o seguinte:

PARTE |
PRINCIPIOS GERAIS

ARTIGO 1

O objetivo do presente Protocolo é estabelecer um sistema de visitas regulares efetuadas por
O0rgaos nacionais e internacionais independentes a lugares onde pessoas sao privadas de sua
liberdade, com a intengdo de prevenir a tortura e outros tratamentos ou penas Ccrueis,
desumanos ou degradantes.
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ARTIGO 2

1.Um Subcomité de Prevencéo da Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes do Comité contra a Tortura (doravante denominado Subcomité de Prevencéo)
devera ser estabelecido e desempenhar as fun¢cbes definidas no presente Protocolo.

2.0 Subcomité de Prevencéo deve desempenhar suas fungées no marco da Carta das Nacoe
Unidas e deve ser guiado por seus principios e propésitos, bem como pelas normas das
Nacdes Unidas relativas ao tratamento das pessoas privadas de sua liberdade.

3.lgualmente, o Subcomité de Prevencdo deve ser guiado pelos principios da
confidencialidade, imparcialidade, ndo seletividade, universalidade e objetividade.

4.0 Subcomité de Prevencédo e os Estados-Partes devem cooperar na implementacao do
presente Protocolo.

ARTIGO 3

Cada Estado-Parte devera designar ou manter em nivel doméstico um ou mais érgéos de visita
encarregados da prevencdo da tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos Ol
degradantes (doravante denominados mecanismos preventivos nacionais).

ARTIGO 4

1.Cada Estado-Parte devera permitir visitas, de acordo com o presente Protocolo, dos
mecanismos referidos nos Artigos 2 e 3 a qualquer lugar sob sua jurisdicéo e controle onde
pessoas sdo ou podem ser privadas de sua liberdade, quer por forca de ordem dada por
autoridade publica quer sob seu incitamento ou com sua permissdo ou concordancia
(doravante denominados centros de detencado). Essas visitas devem ser empreendidas corr
vistas ao fortalecimento, se necessério, da protecdo dessas pessoas contra a tortura e outro:
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

2.Para os fins do presente Protocolo, privacdo da liberdade significa qualquer forma de
detencdo ou aprisionamento ou colocacdo de uma pessoa em estabelecimento publico ou
privado de vigilancia, de onde, por forca de ordem judicial, administrativa ou de outra
autoridade, ela ndo tem permissao para ausentar-se por sua propria vontade.

PARTE IV
MECANISMOS PREVENTIVOS NACIONAIS

ARTIGO 17
Cada Estado-Parte devera manter, designar ou estabelecer, dentro de um ano da entrada en

vigor do presente Protocolo ou de sua ratificagdo ou adesdo, um ou mais mecanismos
preventivos nacionais independentes para a prevencdo da tortura em nivel domestico.
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Mecanismos estabelecidos através de unidades descentralizadas poderdo ser designados como
mecanismos preventivos nacionais para os fins do presente Protocolo se estiverem em
conformidade com suas disposicdes.

ARTIGO 18

1.0s Estados-Partes deverdo garantir a independéncia funcional dos mecanismos preventivos
nacionais bem como a independéncia de seu pessoal.

2.0s Estados-Partes deverdo tomar as medidas necessarias para assegurar que os peritos dos
mecanismos preventivos nacionais tenham as habilidades e o conhecimento profissional
necessarios.

Deverao buscar equilibrio de género e representacdo adequada dos grupos étnicos e minorias
no pais.

3.0s Estados-Partes se comprometem a tornar disponiveis todos 0s recursos necessarios para
o funcionamento dos mecanismos preventivos nacionais.

4.A0 estabelecer os mecanismos preventivos nacionais, os Estados-Partes deverdo ter em
devida conta os Principios relativos ao "status" de instituicdes nacionais de promoc¢éo e
protecao de direitos humanos.

ARTIGO 19

Os mecanismos preventivos nacionais deverdo ser revestidos no minimo de competéncias
para:

a) Examinar regularmente o tratamento de pessoas privadas de sua liberdade, em centro de
detencdo conforme a definicdo do Artigo 4, com vistas a fortalecer, se necessario, sua
protecdo contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes;

b) Fazer recomendacfes as autoridades relevantes com o objetivo de melhorar o tratamento e
as condi¢cOes das pessoas privadas de liberdade e o de prevenir a tortura e outros tratamentos
ou penas crueéis, desumanos ou degradantes, levando-se em consideracao as normas relevantes
das Nacdes Unidas;
c) Submeter propostas e observagdes a respeito da legislagao existente ou em projeto.

ARTIGO 20

A fim de habilitar os mecanismos preventivos nacionais a cumprirem seu mandato, 0s
Estados-Partes do presente Protocolo comprometem-se a Ilhes conceder:
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a) Acesso a todas as informacdes relativas ao numero de pessoas privadas de liberdade ermr
centros de detencdo conforme definidos no Artigo 4, bem como o niumero de centros e sua
localizacéo;

b) Acesso a todas as informacdes relativas ao tratamento daquelas pessoas bem como as
condicdes de sua detencéo;

c) Acesso a todos os centros de detencao, suas instalacdes e equipamentos;

d) Oportunidade de entrevistar-se privadamente com pessoas privadas de liberdade, sem
testemunhas, quer pessoalmente quer com intérprete, se considerado necessario, bem comc
com qualquer outra pessoa que 0S mecanismos preventivos nacionais acreditem poder
fornecer informacéao relevante;

e) Liberdade de escolher os lugares que pretendem visitar e as pessoas que querem
entrevistar;

f) Direito de manter contato com o Subcomité de Prevencéo, enviar-lhe informacdes e
encontrar-se com ele.

ARTIGO 21

1.Nenhuma autoridade ou funcionéario publico devera ordenar, aplicar, permitir ou tolerar
qualquer san¢ao contra qualquer pessoa ou organizagao por haver comunicado ao mecanisma
preventivo nacional qualquer informacao, verdadeira ou falsa, e nenhuma dessas pessoas ou
organizacOes devera ser de qualquer outra forma prejudicada.

2.Informagbes confidenciais obtidas pelos mecanismos preventivos nacionais deverdo ser
privilegiadas. Nenhum dado pessoal devera ser publicado sem o0 consentimento expresso da
pessoa em guestao.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas
federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
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CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundacdes publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em
cargo publico.

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sancbes aplicdveis aos
agentes  publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de

mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administragdo publica direta, indireta ou

fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou nao, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patrimoénio de entidade que receba subvencao, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqienta por cento do patriménio
ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancao patrimonial a repercusséao do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.
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DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Caddigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO VII
DA PROVA

CAPITULO Il
DO EXAME DO CORPO DE DELITO, E DAS PERICIAS EM GERAL

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo realizados por perito
oficial, portador de diploma de curso superi@€aput” do artigo com redacdo dada pela
Lein®11.690, de 9/6/2008)

8 1° Na falta de perito oficial, o exame sera realizado por 2 (duas) pessoas
idéneas, portadoras de diploma de curso superior preferencialmente na area especifica, dentre
as que tiverem habilitacdo técnica relacionada com a natureza do éRamndgrafo com
redacao dada pela Lei n® 11.690, de 9/6/2008)

8 2° Os peritos nao oficiais prestardo o compromisso de bem e fielmente
desempenhar o encargParagrafo com redacéao dada pela Lei n® 11.690,/6£908)

8§ 3° Serdo facultadas ao Ministério Publico, ao assistente de acusacdo, ao
ofendido, ao querelante e ao acusado a formulacdo de quesitos e indicacdo de assistente
técnico.(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.690, de 9/6/2008

8§ 4° O assistente técnico atuara a partir de sua admisséo pelo juiz e apds a
conclusao dos exames e elaboracdo do laudo pelos peritos oficiais, sendo as partes intimadas
desta decisag@Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.690, de 9/6/2008

8 5° Durante o curso do processo judicial, € permitido as partes, quanto a pericia:

| - requerer a oitiva dos peritos para esclarecerem a prova ou para responderem a
quesitos, desde que o mandado de intimagao e 0s quesitos ou questdes a serem esclarecida
sejam encaminhados com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, podendo apresentar as
respostas em laudo complementar;

Il - indicar assistentes técnicos que poderdo apresentar pareceres em prazo a ser
fixado pelo juiz ou ser inquiridos em audiéng¢Raragrafo acrescido pela Lei n® 11.690, de
9/6/2008)

§ 6° Havendo requerimento das partes, o material probatério que serviu de base a
pericia sera disponibilizado no ambiente do érgdo oficial, gue mantera sempre sua guarda, e
na presenca de perito oficial, para exame pelos assistentes, salvo se for impossivel a sua
conservacaqParagrafo acrescido pela Lei n® 11.690, de 9/6/2008
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§ 7° Tratando-se de pericia complexa que abranja mais de uma area de
conhecimento especializado, poder-se-a designar a atuacdo de mais de um perito oficial, e a
parte indicar mais de um assistente técr{iearagrafo acrescido pela Lei n°® 11.690, de 9/6/)

Art. 160. Os peritos elaborardo o laudo pericial, onde descreverao
minuciosamente o0 que examinarem, e responderdo aos quesitos formulados.

Paragrafo unico. O laudo pericial sera elaborado no prazo maximo de 10 dias,
podendo este prazo ser prorrogado, em casos excepcionais, a requerimento dos peritos.
(Artigo com redacao dada pela Lei n® 8.862, de 2834)

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucéo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

. Tituom
DOS ORGAOS DA EXECUGAO PENAL

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 61. Sao 6rgdos da execucédo penal:

| - o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;

Il - 0 Juizo da Execucéo;

[l - o Ministério Publico;

IV - o Conselho Penitenciario;

V - os Departamentos Penitenciarios;

VI - o Patronato;

VIl - o Conselho da Comunidade.

VIII - a Defensoria Publicfinciso acrescido pela Lei n® 12.313, de 19/8/2010)

CAPITULO Il
DO CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA

Art. 62. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, com sede na
Capital da Republica, é subordinado ao Ministério da Justica.

| FIM DO DOCUMENTO
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