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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 215-B, DE 2000

(Do Sr. Almir Sa e outros)

Acrescenta o inciso XVIII ao art. 49; modifica o § 4° e acrescenta o § 8°
ambos no art. 231, da Constituicado Federal; tendo parecer: da Comisséao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela admissibilidade desta,
com emenda saneadora, e das de n° 579/02, 156/03, 257/04, 275/04,
319/04, 37/07, 117/07, 161/07, 411/09, 415/09 e 291/08, apensadas
(relator: DEP. OSMAR SERRAGLIO); e da Comissao Especial, pela
aprovacao desta, e das de n°s 579/02, 156/03, 257/04, 275/04, 319/04,
37/07, 117/07, 161/07, 411/09 e 415/09, apensadas, com substitutivo, e
pela rejeicdo da de n° 291/08, apensada (relator: DEP. OSMAR
SERRAGLIO).

DESPACHO:
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~ As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal. nos termos
do art. 60 da Constituicdio Federal. promuigam a seguinte emenda 4o texto
constitucional:

Art1° Acrescente-se ao art. 49 um inciso apos o imciso XV,
renumerando-se 0s demais: '
Art. 49, E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

{...)

XVIII - aprovar a demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios e ratificar as demarcagdes j& homologadas:

Art. 2° O § 4°do art. 231 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 231 (.. C
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§ 4° As terras de que trata este artigo, apos a respectiva demarcagio
aprovada ou rauficada pelo Congresso Nacional. sdo inalienavels e
mdispomvels e Os direitos sobre elas. imprescritiveis.

§ 8° Os critérios e procedimentos de demarcacdo das Areas Indigenas
deverao ser regulamentados por lei. '

JUSTIFICACAO

No sistema de miutno controle entre os Poderes da Republica. adotado pela
Constituicdo Brasileira. busca-se o necessamo equilibrio para evitar que no
desempenho desmedido das respectivas competéncias se criem entraves ga area de
atribui¢do de outro Poder ou de outra esfera de Poder. Assim. por exemplo. pode o
Congresso sustar ato normativo do Executivo. sempre que este exorbite o poder
regulamentar ou os limites da delegagdo legislativa: por sua vez, o Executivo dispde
do poder de edi¢do de medidas provisdrias. antecipando-se a. ou determinando, a
iniciativa legislativa do Congresso. =

No caso da demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
verifica-se que implementada a atribuigdo pela Unido Federal — no caso. atraveés do
Poder Executivo — sem nenhuma consulta ou consideragdo aos interesses e sitnagdes
concretas dos estados-membros. tem criado insuperaveis obsticulos aos entes da
Federacdo. No fim e ao cabo. a demarcacdo das terras indigenas consubstancia-se
em verdadeira intervengdo em territrio estadual, com a diferenga fundamental de
que, neste caso e ao contrario da intervencao prevista no inciso [V do art. 49
nenhum mecanismo hé para controld-la. ou seja, a falta de critérios estabelecidos em
lei torna a demarcagdo unilateral.

Por isso. e valendo-se do proprio precedente consttucional. que exige a

aprova¢do congressual para a interven¢do federal. é que se propde a presente -

emenda a Constituigdo, para que o Congresso. em conjunto com ds partes
interessadas na demarcagdo, passem a aprovar a demarcagdo das terras indigenas. E
mantida a atribuicio da Unidio Federal e. assim. preservada a separagic entre o0s
Poderes. ao mesmo tempo em que se estabelece um mecanismo de co-validagdo ao
desempenho concreto daquela competéncia.

Coerentemente. prevé-se que o Congresso ranfique as demarcacdes ja
homologadas.
Ao contrario do que a alguns possa parecer. com tal providéncia outorga-se um
inédito nivel de seguranca juridica as demarcagdes das terras indigenas. na medida
em que. tendo-se pronunciado sobre elas o Poder que representa o povo € as
unidades federativas, ficardo absolutamente isenta$ de qualquer questionamento.




Por tais razdes. a que se espera o acréscimo das demais que inspirem 0s
nobres Pares. solicita-se a aprovagio desta proposta.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secdo de Registro e Controle e de Analise de Proposicao

oficionc 59 /00

231, da Constituicdo Federal”,

Brasilia, 30 de margo de 2000.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda
a Constituicdo do Sr. Deputado ALMIR SA E OUTROS, gue “Acrescenta-se o
inciso XVIll ao art. 49; modifica-se o § 4° e acrescenta o § 8° ambos no art.
contém numero suficiente de signatarios,

constando a referida proposigéo de:

A Sua Senhoria o Senhor

232 assinaturas confirmadas;

018 assinaturas nao confirmadas;
002 deputados licenciados;

011 assinaturas repetidas. .

Atenciosamente.

/4/_91./»f(/£,,—

CLAUDIA NEVES C. DE SQU’ZA
Chefe -

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA

Secretario-Geral da Mesa
NESTA

I

[

i
i
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LEGISLACAO CITADA ANEXADAPELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.............................................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

P T R LR R I L L LR T L Ry S Y

SECAQII
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

.............................................................................................................................................

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacionat:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarrefem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacionatl: . :

II - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente. ressalvados os casos previstos em lei complementar: |

[11 - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem
do Pais. quando a auséncia exceder a quinze dias:

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengdo federal. autorizar o estado de
sitio. ou suspender qualquer uma dessas medidas:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa:

VI - mudar temporariamente sua sede:

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais € os Senadores,

observado o quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°. 150, I1. 153, I, e 153. § 2°, |
* Inciso VIl com redagdo dada pela Emenda (C onsntuczona! n® 19, de 04 061 998

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Repubh'ca e
dos Ministros de Estado. observado o que dlspoern os arts. 37. XI. 39. § 4°. 150. I1. 153
. e 153.§ 2° I

* [nciso V11T com redacdo dada pelu Emenda (onstitucional n° 19, de (4 06 1998.
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' LEGISLACA0 CITADA ANEXADA PELA
UCOORDENAGAO DE ESTCDOS LEGISLATIVOS ~ CeDI

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatdrios sobre a execugéo dos planos de governo:

X - fiscalizar e controlar. diretamente. ou por quaiquer de suas Casas. 0s atos
do Poder Executivo. incluidos os da administracdo mdireta:

X1 - zelar pela preservacdo de sua compeiéncia 1eg1'slativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes:

XJI - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televisdo:
X111 - escolher dois ter¢os dos membros do Tribunal de Contas da Unido:
XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades
nucleares; | '

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito:

XVT1 - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo ¢ o aprovenamento de |

recursos hidricos e a pesquisa € lavra de riquezas minerais:
XVII - aprovar. previamente. a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
drea superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal. ou qualquer de suas
Comissoes. poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de orgdos
diretamente subordinados & Presidéncia da Republica para prestarem. pessoalmente.
informagdes sobre assunto previamente determinado. importando em crime de

responsabilidade a auséncia sem justifica¢do adequada. -
* drtigo, "cupur” com redagdo dada pela Emenda (onstiucional de Revisdo n" 2, de
07 06-1994.

............................................................................................................................................

be(;ao VIII
Do Processo Legislativo

.....................................................................
.......................................................................

Silbseg:ﬁo 11
Da Emenda a Constituicio

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

[ - de um ter¢o. no minimo. dos membros da Cimara dos Deputados ou do
Senado Federal:

Il - do Presidente da Republica;

[l - de mais da metade das Assémbléias Legislativas das unidades da
Federa¢do. manifestando-se. cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros, -
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencdo
federal. de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional.
em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos
dos respectivos membros.

§ 3° A emenda & Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Cédmara dos
Deputados € do Senado Federal. com o respectivo numero de ordem.

§ 4° N#o sera objeto de deliberacio a proposta de emenda tendente a abolir:

[ - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto. secreto, universal e periodico:.

I1I - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou hav1da por
prej uchcada nzo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessio legislativa.

............................................................................................................................................

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

.............................................................................................................................................

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

231. S@o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes.
linguas. crencas ¢ tradigdes. ¢ os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. competindo a Unido demarcé-las. proteger e fazer respeitar
todos 0s seus bens.

§ 1° S@o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas. as imprescindiveis
a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar ¢ as necessarias a
sua reprodugdo fisica e cultural. segundo seus usos. costumes ¢ tradicdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente. cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do-solo. dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energ€ticos, a pesquisa € a lavra das riquezas minerais em terras mdigenas so podem ser
efetivados com autoriza¢do do Congresso Nacional. ouvidas as comunidades afetadas.
ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra. na forma dalei.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, € 0S
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogdo dos grupos mdlgenas de suas terras. salvo, "ad
referendum" do Congresso Nacional. em caso de catastrote ou epidemia que ponha em
risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pafs, apds deliberagdo do
Congresso Nacional. garantido. em qualquer hipotese. o retomo 1medlato logo que
cesse O Tisco.

§ 6° Sdo nulos e extintos. ndo produzindo efeitos juridicos, 0s atos que
tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo,
ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, |
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, nfo gerando a nulidade ¢ a extingdo direito a indenizacdo ou agdes
contra a Unido, salvo, na forma da lei. quanto as benfeitorias derivadas da ocupag@o de
boa-fe. -

[}

§ 7° N#o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174. §§ 3° ¢ 4°,

Art. 232. Os indios. suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses. intervindo o Ministério
Ptiblico em todos os atos do processo. ~

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF




CAMARA DOS DEPUTADOS
PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 579, DE 2002

(Do Sr. Ricarte de Freitas e outros)

Da nova redagéo ao paragrafo 1° do Artigo 231 da Constituicdo Federal.
(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 215, DE 2000)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo tnico. O § 1° do art. 231 da Constituicdo Federal passa a

vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 231...

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por
eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservagéo dos recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar e
as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicdes, devendo a sua demarcagio ser submetida a aprovagido do Congresso
Nacional.".

JUSTIFICAGAO

N&o obstante as alteragdes introduzidas no procedimento
demarcatorio das terras indigenas pelo Decreto n® 1.775/96, percebe-se pela
persisténcia dos conflitos e de situagbes que menoscabam os direitos adquiridos de
terceiros de boa fé que o Executivo Federal, através da Fundagdo Nacional do indio,
continua a efetivar as demarcagdes de modo autoritario.

Entende-se de que nada vale demarcar as terras indigenas se as
demarcagbes criam impasses que, ao final de tudo, as tornam questionaveis e
juridicamente frageis. Trata-se, nestas situacdes que continuam a ser maioria, de uma
falsa protecdo dos direitos indigenas e de um inaceitavel descaso pelos direitos de
outrem.

N&o vemos outra forma de solucionar a questdo sendo
submetendo as demarcagdes ao crivo do Congresso Nacional, forum democratico por
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exceléncia onde todas as partes podem fazer-se ouvir. Por estas razdes, propde-se a
presente emenda a Constituigo, para a qual contamos com o apoio dos eminentes
Pares.

Sala das Sessoes, em 27 de novembro de 2002 .

Deputado Ricarte de Freitas

Secao de Registro e Controle e de Analise de Proposigbes

Oficio n.° 126 / 2002 .
Brasilia, 2 de dezembro de 2002.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Sr. Deputado RICARTE DE FREITAS E OUTROS, que “Da nova
redagdo ao § 1° art. 231 da Constituicdo Federal”, contém ndmero suficiente de
signatérios, constando a referida proposicéo de: )

171 assinaturas confirmadas;
016 assinaturas nao confirmadas;
004 deputados licenciados;

033 assinaturas repetidas;

001 assinatura ilegivel.

Atenciosamente,

CLAUDIA NEVES C. DE SOUZA
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
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NESTA

Proposi¢iio: PEC n° 579/02
Autor: RICARTE DE FREITAS E OUTROS
Data de Apresentagfo: 27/11/02

Ementa: Da nova redagio ao § 1° art. 231 da Constituigio Federal.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM
Total de Assinaturas:

Confirmadas: 171
Nio Conferem: 16
Fora do Exercicio: 4
Repetidas: 33
Hegtveis: 1
Retiradas: 0

Assinaturas Confirmadas

1 - ABELARDO LUPION (PFL-PR)

2 - ALMEIDA DE JESUS (PL-CE)

3 - ALMERINDA DE CARVALHO (PPB-RJ)
4 - ALMIR SA (PPB-RR)

5 - ANGELA GUADAGNIN (PT-SP)

6 - ANTONIO CARLOS KONDER REIS (PFL-
SC)

7 - ANTONIO CARLOS MENDES THAME
(PSDB-SP)

8 - ANTONIO CARLOS PANNUNZIO (PSDB-
SP)

9 - ANTONIO DO VALLE (PMDB-MG)

10 - ARACELY DE PAULA (PFL-MG)

11 - ARMANDO ABILIO (PSDB-PB)

12 - AROLDO CEDRAZ (PFL-BA)

13 - ASDRUBAL BENTES (PMDB-PA)

14 - ATILA LINS (PFL-AM)

15 - ATILA LIRA (PSDB-PJ)

16 - B. SA (PSDB-PI)

17 - BISPO RODRIGUES (PL-RJ)

18 - CABO JULIO (PST-MG)

19 - CANDINHO MATTOS (PSDB-RI)

20 - CARLOS ALBERTO ROSADO (PFL-RN)
21 - CARLOS MELLES (PFL-MG)

22 - CELCITA PINHEIRO (PFL-MT)

23 - CELSO RUSSOMANNO (PPB-SP)

24 - CESAR BANDEIRA (PFL-MA)

25 - CHICO DA PRINCESA (PSDB-PR)

26 - CLEUBER CARNEIRO (PFL-MG)

27 - CRESCENCIO PEREIRA JR. (PFL-CE)
28 - CUSTODIO MATTOS (PSDB-MG)

29 - DAMIAO FELICIANO (PMDB-PB)

30 - DANILO DE CASTRO (PSDB-MG)

31 - DARCI COELHO (PFL-TO)

32 - DARCISIO PERONDI (PMDB-RS)

33 - DILCEU SPERAFICO (PPB-PR)

34 - DR. BENEDITO DIAS (PPB-AP)

35 - DR. HELIO (PDT-SP)

36 - DUILIO PISANESCHI (PTB-SP)

37 - EDIR OLIVEIRA (PTB-RS)

38 - EDMAR MOREIRA (PPB-MG)

39 - EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
40 - EDUARDO PAES (PFL-RJ)

41 - EDUARDO SEABRA (PTB-AP)

42 - ELCIONE BARBALHO (PMDB-PA)
43 - ELISEU RESENDE (PFL-MG)

44 - ENIO BACCI (PDT-RS)

45 - ENIVALDO RIBEIRO (PPB-PB)

46 - ESTHER GROSSI (PT-RS)

47 - EULER MORAIS (PMDB-GO)

48 - EURIPEDES MIRANDA (PDT-RO)
49 - EXPEDITO JUNIOR (PSDB-RO)

50 - FELIX MENDONCA (PTB-BA)

51 - FERNANDO DINIZ (PMDB-MG)

52 - FERNANDO GONCALVES (PTB-RJ)
53 - FETTER JUNIOR (PPB-RS)

54 - FRANCISCO RODRIGUES (PFL-RR)
55 - FREIRE JUNIOR (PMDB-TO)

56 - GERVASIO SILVA (PFL-SC)

57 - GESSIVALDO ISAIAS (PMDB-PI)
58 - GIVALDO CARIMBAO (PSB-AL)

59 - HAROLDO LIMA (PCdoB-BA)

60 - HELENILDO RIBEIRO (PSDB-AL)
61 - HENRIQUE EDUARDO ALVES (PMDB-

RN)

62 - HERACLITO FORTES (PFL-PI)
63 - HERCULANO ANGHINETTI (PPB-MG)
64 - IEDIO ROSA (PFL-RJ)

65 - INALDO LEITAO (PSDB-PB)
66 - JAIME MARTINS (PFL-MG)
67 - JAIR BOLSONARO (PPB-RJ)
68 - JAIR MENEGUELLI (PT-SP)
69 - JOAO CASTELO (PSDB-MA)
70 - JOAO COSER (PT-ES)

71 - JOAO MAGNO (PT-MG)

72 - JOAO PIZZOLATTI (PPB-SC)
73 - JOAO SAMPAIO (PDT-R))
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74 - JONIVAL LUCAS JUNIOR (PMDB-BA)
75 - JORGE KHOURY (PFL-BA)

76 - JOSE BORBA (PMDB-PR)

77 - JOSE CARLOS FONSECA JR. (PFL-ES)
78 - JOSE CHAVES (PMDB-PE)

79 - JOSE DE ABREU (PTN-SP)

80 - JOSE LOURENCO (PMDB-BA)

81 - JOSE MUCIO MONTEIRO (PSDB-PE)

82 - JOSE PRIANTE (PMDB-PA)

83 - JOSE THOMAZ NONO (PFL-AL)

84 - JULIO SEMEGHINI (PSDB-SP)

85 - LAIRE ROSADO (PMDB-RN)

86 - LAURA CARNEIRO (PFL-RJ)

87 - LAVOISIER MAIA (PFL-RN)

88 - LEO ALCANTARA (PSDB-CE)

89 - LEUR LOMANTO (PMDB-BA)

90 - LIDIA QUINAN (PSDB-GO)

91 - LINCOLN PORTELA (PSL-MG)

92 - LUCI CHOINACKI (PT-SC)

93 - LUIS BARBOSA (PFL-RR)

94 - LUISINHO (PPB-RJ)

95 - LUIZ RIBEIRO (PSDB-RJ)

96 - LUIZ SERGIO (PT-RJ)

97 - MARCELO CASTRO (PMDB-PI)

98 - MARCIO MATOS (PTB-PR)

99 - MARCONDES GADELHA (PFL-PB)
100 - MARCOS CINTRA (PFL-SP)

101 - MARCOS DE JESUS (PL-PE)

102 - MARCUS VICENTE (PPB-ES)

103 - MARIA ABADIA (PSDB-DF)

104 - MARIO DE OLIVEIRA (PST-MG)
105 - MAURO LOPES (PMDB-MG)

106 - MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS)
107 - MILTON MONTI (PMDB-SP)

108 - MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
109 - MORONI TORGAN (PFL-CE)

110 - MUSSA DEMES (PFL-PI)

111 - NAIR XAVIER LOBO (PMDB-GO)
112 - NELSON MEURER (PPB-PR)

113 - NEUTON LIMA (PFL-SP)

114 - NILTON CAPIXABA (PTB-RO)
115 - NORBERTO TEIXEIRA (PMDB-GO)
116 - ODILIO BALBINOTTI (PSDB-PR)
117 - OLAVO CALHEIROS (PMDB-AL)
118 - OSMANIO PEREIRA (PSDB-MG)
119 - OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)
120 - OSVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)
121 - OSVALDO REIS (PMDB-TO)

122 - PAES LANDIM (PFL-PI)

123 - PASTOR AMARILDO (PPB-TO)
124 - PAUDERNEY AVELINO (PFL-AM)
125 - PAULO BRAGA (PFL-BA)

126 - PAULO FEIIO (PSDB-RJ)

127 - PAULO GOUVEA (PFL-SC)

128 - PAULO JOSE GOUVEA (PL-RS)
129 - PAULO KOBAYASHI (PSDB-SP)
130 - PAULO MAGALHAES (PFL-BA)
131 - PAULO MARINHO (PFL-MA)

132 - PAULO ROCHA (PT-PA)

133 - PEDRO CANEDO (PSDB-GO)

134 - PEDRO CELSO (PT-DF)

135 - PEDRO CHAVES (PMDB-GO)

136 - PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)

137 - RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)

138 - RENATO VIANNA (PMDB-SC)

139 - RICARDO BERZOINI (PT-SP)

140 - RICARDO RIQUE (PSDB-PB)

141 - RICARTE DE FREITAS (PSDB-MT)
142 - ROBERIO ARAUJO (PL-RR)

143 - ROBERTO ARGENTA (PHS-RS)
144 - ROBERTO BRANT (PFL-MG)

145 - ROBERTO JEFFERSON (PTB-RJ)
146 - ROLAND LAVIGNE (PMDB-BA)
147 - ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)

148 - ROMMEL FEIJO (PSDB-CE)

149 - RONALDO CAIADO (PFL-GO)

150 - RONALDO VASCONCELLOS (PL-MG)
151 - RUBENS BUENO (PPS-PR)

152 - RUBENS FURLAN (PPS-SP)

153 - SALATIEL CARVALHO (PMDB-PE)
154 - SALVADOR ZIMBALDI (PSDB-SP)
155 - SARAIVA FELIPE (PMDB-MG)

156 - SAULO PEDROSA (PSDB-BA)

157 - SEBASTIAO MADEIRA (PSDB-MA)
158 - SERAFIM VENZON (PDT-SC)

159 - SERGIO BARCELLOS (PFL-AP)
160 - SERGIO CARVALHO (PSDB-RO)
161 - SEVERINO CAVALCANTI (PPB-PE)
162 - SILAS BRASILEIRO (PMDB-MG)
163 - SILAS CAMARA (PTB-AM)

164 - SIMAO SESSIM (PPB-RJ)

165 - VADAO GOMES (PPB-SP)

166 - VALDECI PAIVA (PSL-RJ)

167 - VITTORIO MEDIOLI (PSDB-MG)
168 - WIGBERTO TARTUCE (PPB-DF)
169 - XICO GRAZIANO (PSDB-SP)

170 - ZE INDIO (PMDB-SP)

171 - ZENALDO COUTINHO (PSDB-PA)
Assinaturas que Ndo Conferem

1 - ALEX CANZIANI (PSDB-PR)

2 - DR. ANTONIO CRUZ (PMDB-MS)

3 - DR. HELENO (PSDB-RJ)

4 - EMERSON KAPAZ (PPS-SP)

5 - BUNICIO OLIVEIRA (PMDB-CE)

6 - FERNANDO FERRO (PT-PE)

7 - FRANCISTONIO PINTO (PFL-BA)

8 - GILBERTO KASSAB (PFL-SP)

9 - GLYCON TERRA PINTO (PMDB-MG)
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10 - MICHEL TEMER (PMDB-SP) 11 - ENIO BACCI (PDT-RS)

11 - NEIVA MOREIRA (PDT-MA) 12 - ENIVALDO RIBEIRO (PPB-PB)

12 - REMI TRINTA (PL-MA) 13 - ENIVALDO RIBEIRO (PPB-PB)

13 - RENILDO LEAL (PTB-PA) 14 - EULER MORAIS (PMDB-GO)

14 - RODRIGO MAIA (PFL-RJ) 15 - EUNICIO OLIVEIRA (PMDB-CE)

15 - SOCORRO GOMES (PCdoB-PA) 16 - EURIPEDES MIRANDA (PDT-RO)
16 - ZE GOMES DA ROCHA (PMDB-GO) 17 - FERNANDO GONCALVES (PTB-RJ)
Assinaturas de Deputados(as) fora de Exercicio 18 - GESSIVALDO ISAIAS (PMDB-PI)

1 - ANTONIO CAMBRAIA (PSDB-CE) 19 - JORGE KHOURY (PFL-BA)

2 - AYRTON XEREZ (PFL-RJ) 20 - JOSE CARLOS FONSECA JR. (PFL-ES)
3 - GENESIO BERNARDINO (PMDB-MG) 21 - MARIO DE OLIVEIRA (PST-MG)

4 - URSICINO QUEIROZ (PFL-BA) 22 - NEUTON LIMA (PFL-SP)
Assinaturas Repetidas 23 - NORBERTO TEIXEIRA (PMDB-GO)
1 - ALMERINDA DE CARVALHO (PPB-RJ) 24 - OSMANIO PEREIRA (PSDB-MG)

2 - ARMANDO ABILIO (PSDB-PB) 25 - OSMANIO PEREIRA (PSDB-MG)

3 - AROLDO CEDRAZ (PFL-BA) 26 - PASTOR AMARILDO (PPB-TO)

4 - ATILA LINS (PFL-AM) 27 - PAULO BRAGA (PFL-BA) -

5 - BISPO RODRIGUES (PL-RJ) 28 - PAULO GOUVEA (PFL-SC)

6 - BISPO RODRIGUES (PL-RJ) 29 - PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)

7 - CARLOS MELLES (PFL-MQG) 30 - RICARDO RIQUE (PSDB-PB)

8 - CELSO RUSSOMANNO (PPB-SP) 31 - ROMMEL FEIJO (PSDB-CE)

9 - DAMIAO FELICIANO (PMDB-PB) 32 - SERGIO BARCELLOS (PFL-AP)

10 - EDIR OLIVEIRA (PTB-RS) 33 - ZE INDIO (PMDB-SP)

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
I DA . .
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

..........................................................................................................................................................................

Secao VIII
Do Processo Legislativo

....................................................................................................................................................

Subsecio II
Da Emenda a Constituicio

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:
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, I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cimara dos Deputados ou do
" Senado Federal; ‘
II - do Presidente da Republica;
' III - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.
§ 1° A Constituicdo nfo poderd ser emendada na vigéncia de intervencéo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.
| § 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
‘ respectivos membros.
- § 3° A emenda a Constituic8io serda promulgada pelas Mesas da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.
' § 4° Néo serd objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado; '
II - o voto direto, secreto, universal e periddico;
IIT - a separacdo dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.
§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada nfo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesso legislativa.

....................................................................................................................................................

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

....................................................................................................................................................

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. S#o reconhecidos aos indios sua organizaco social, costumes, linguas,
crencas e tradicGes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo & Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
‘assegurada participacfio nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sfio inalienaveis e indisponiveis, € oS
direitos sobre elas, imprescritiveis.

Coordenagio de Comiss3es Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-215-A/2000

21 - DECOM

24




§ 5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum" do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hip6tese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupagio, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragfo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse publico da Uniflo, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando
a nulidade e a extingdo direito a indenizagio ou a¢bes contra a Unido, salvo, na forma da lei,
quanto as benfeitorias derivadas da ocupagio de boa-f&.

§ 7° Nio se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §§ 3° ¢ 4°.

Art. 232, Os indios, suas comunidades e organizagdes sfo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico
em todos os atos do processo.

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

DECRETO N° 1.775, DE 8 DE JANEIRO DE 1996.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢io que lhe confere o art.
84, inciso IV, e tendo em vista o disposto no art. 231, ambos da Constitui¢do, e no art. 2°,
inciso IX da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,

DECRETA:

Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, I, da Lei n° 6001, de 19 de
dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituig8o, serfo administrativamente demarcadas por
iniciativa e sob a orientago do orgdo federal de assisténcia ao indio, de acordo com o
disposto neste Decreto.

Art. 2° A demarcagfio das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antrop6logo de qualificagdo reconhecida, que
elaborard, em prazo fixado na portaria de nomeagdo baixada pelo titular do érgio federal de
assisténcia ao indio, estudo antropoldgico de identificacdo.

§ 1° O orgio federal de assisténecia ao indio designard grupo técnico
especializado, composto preferencialmente por servidores do préprio quadro funcional,
coordenado por antropdlogo, com a finalidade de realizar estudos complementares de
natureza etno-historica, sociologica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento
fundiario necessarios & delimitagéo.

§ 2° O levantamento fundidrio de que trata o paragrafo anterior, sera realizado,
quando necessario, conjuntamente com o érgdo federal ou estadual especifico, cujos técnicos
serdo designados no prazo de vinte dias contados da data do recebimento da solicitagdo do
6rgdo federal de assisténcia ao indio.
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§ 3° O grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas proprias,
participard do procedimento em todas as suas fases.
§ 4° O grupo técnico solicitara, quando for o caso, a colaboragdo de membros da
comunidade cientifica ou de outros 6rgdos publicos para embasar os estudos de que trata este
artigo.

§ 5° No prazo de trinta dias contados da data da publicagfio do ato que constituir o
grupo técnico, os érgdos plblicos devem, no 4mbito de suas competéncias, e as entidades
civis é facultado, prestar-lhe informagGes sobre a area objeto da identificagfo.

§ 6° Concluidos os trabalhos de identificagdo e delimitagio, o grupo técnico
apresentara relatdrio circunstanciado ao érgio federal de assisténcia ao indio, caracterizando a
terra indigena a ser demarcada.

§ 7° Aprovado o relatério pelo titular do 6rgéo federal de assisténcia ao indio, este
fara publicar, no prazo de quinze dias contados da data que o receber, resumo do mesmo no
Di4rio Oficial da Unifio e no Diério Oficial da unidade federada onde se localizar a drea sob
demarcacfo, acompanhado de memorial descritivo e mapa da area, devendo a publicacdo ser
afixada na sede da Prefeitura Municipal da situagdo do imével.

§ 8° Desde o inicio do procedimento demarcatério até noventa dias apods a
publicagdo de que trata o paragrafo anterior, poderfio os Estados e municipios em que se
localize a 4rea sob demarcacfo e demais interessados manifestar-se, apresentando ao 6rgédo
federal de assisténcia ao indio razdes instruidas com todas as provas pertinentes, tais como
titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaragdes de testemunhas, fotografias e
mapas, para o fim de pleitear indenizag8o ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do
relatério de que trata o paragrafo anterior.

§ 9° Nos sessenta dias subseqiientes ao encerramento do prazo de que trata o
paragrafo anterior, o 6rgio federal de assisténcia ao indio encaminhard o respectivo
procedimento ao Ministro de Estado da Justiga, juntamente com pareceres relativos as razdes
e provas apresentadas.

§ 10. Em até trinta dias apds o recebimento do procedimento, o Ministro de
Estado da Justi¢a decidira:

I - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a
sua demarcag¢do;

II - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverdo ser
cumpridas no prazo de noventa dias;

II - desaprovando a identificagdo e retornando os autos ao 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, mediante decisio fundamentada, circunscrita ao nfo atendimento do
disposto no § 1° do art. 231 da Constitui¢8io e demais disposi¢Ges pertinentes.

Art. 3° Os trabalhos de identificacfio e delimitaciio de terras indigenas realizados
anteriormente poderdo ser considerados pelo érgdo federal de assisténcia ao indio para efeito
de demarcacdo, desde que compativeis com os principios estabelecidos neste Decreto.

Art. 4° Verificada a presencga de ocupantes nfo indios na area sob demarcagio, o
6rgio fundiario federal daré prioridade ao respectivo reassentamento, segundo o levantamento
efetuado pelo grupo técnico, observada a legislagdo pertinente.
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Art. 5° A demarcacio das terras indigenas, obedecido o procedimento
administrativo deste Decreto, serd homologada mediante decreto.

Art. 6° Em até trinta dias apds a publicagfo do decreto de homologag8o, o 6rgéo
federal de assisténcia ao indio promoverd o respectivo registro em cartdrio imobilidrio da
comarca correspondente e na Secretaria do Patriménio da Unifo do Ministério da Fazenda.

Art. 7° O 6rgéo federal de assisténcia ao indio poderd, no exercicio do poder de
policia previsto no inciso VII do art. 1° da Lei n°® 5.371, de 5 de dezembro de 1967,
disciplinar o ingresso e trinsito de terceiros em areas em que se constate a presenga de indios
isolados, bem como tomar as providéncias necessarias a protegio aos indios.

Art. 8° O Ministro de Estado da Justica expedird as instrucOes necessarias a
execugdo do disposto neste Decreto.

Art. 9° Nas demarcagdes em curso, cujo decreto homologatério nfo tenha sido
objeto de registro em cartério imobiliario ou na Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério da Fazenda, os interessados poderdo manifestar-se, nos termos do § 8° do art. 2°,
no prazo de noventa dias, contados da data da publicacdo deste Decreto.

Paragrafo tnico. Caso a manifestagdo verse demarcagdo homologada, o Ministro
de Estado da Justica a examinard e propora ao Presidente da Republica as providéncias
cabiveis.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 11. Revogam-se o Decreto n® 22, de 04 de fevereiro de 1991, e o Decreto n°
608, de 20 de julho de 1992.

Brasilia, 8 de janeiro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Nelson A. Jobim
José Eduardo de Andrade Vieira

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 156, DE 2003

(Do Sr. Zonta e outros)

Acrescenta um paragrafo ao art. 231 da Constituicdo Federal e da nova
redagdo ao § 7° (renumerado) do mesmo artigo.
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DESPACHO: ] ]
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciagdo do Plenario

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. Acrescente-se um paragrafo, numerado como § 2°, ao
art. 231 da Constituicdo Federal, com a seguinte redagdo, renumerando-se 0s
demais paragrafos:

§2° Né&o  serdo demarcadas como  terras
tradicionalmente  ocupadas pelos indios as areas
predominantemente ocupadas por pequenas propriedades
rurais que sejam exploradas em regime de economia familiar”.
(NR)

Art. 2° O § 7° (renumerado) do art. 231 da Constituigéo Federal

passa a vigorar com a seguinte redacao:
CAIE. 237 oot

§7° Sé&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos,
os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e
aposse das terras a que se refere este artigo, ou as exploragdo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unié&o,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a
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nulidade e a extingdo de direito a indenizacdo ou a acbes
contra a Unido, salvo, na forma da lei quanto a titulos havidos
e benfeitorias erigidas, comprovadamente em boa fe.

§8°..." (NR)
JUSTIFICAGAO

E existéncia de pequenas propriedades rurais, mormente as
exploradas em regime de economia familiar, afastam de qualquer &rea a
possibilidade de que nela coincida a ocupacédo indigena nos termos em que a define
o § 1° do art. 231 da Constituicdo Federal. Ndo obstante, s&o numerosos os casos
em que a Fundac&o Nacional do indio, langando mao de registros histéricos antigos,
pleiteia como indigenas terras que ha muito tempo estdo ocupadas por pequenos
agricultores. Por esta razado, e seguros de nao estarmos menoscabando o conceito
do mencionado § 1° do art. 231, propomos a exclusdo dos intentos demarcatoérios
das areas predominantemente ocupadas por pequenas propriedades rurais.

Além disso, resgatando os termos de proposta de emenda a
Constituicdo anteriormente apresentada pelo entdo Deputado Hugo Biehl,
ressalvamos da clausula de nulidade e exting&o, além das benfeitorias de boa fé que
a prépria Carta refere, também os titulos havidos igualmente em boa fé. Justifica-se
a proposta pela circunstancia de que o fluir do tempo, na esmagadora maioria dos
casos, torna impossivel ao detentor de tais titulos ressarcir-se diante do
transmitente.

Estas sdo as razbes pelas quais pego e espero o apoio dos
nobres Pares a presente proposta.

Sala das Sessodes, em 04 de setembro de 2003.

Deputado Odacir Zonta PP/SC

Proposicao: PEC-156/2003
Autor: ZONTA E OUTROS
Data de Apresentacgao: 4/9/2003

Ementa: Acrescenta um paragrafo ao art. 231 da Constituicdo Federal e da nova
redagdo ao § 7° (renumerado) do mesmo artigo.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM
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Total de Assinaturas:
Confirmadas:180

Nao Conferem:1

Fora do Exercicio:1
Repetidas:22 '
llegiveis:0

. Retiradas:0

"~ Assinaturas Confirmadas

1-ABELARDO LUPION (PFL-PR)

2-AFFONSO CAMARGO (PSDB-PR)

3-ALBERTO FRAGA (PMDB-DF)

 4-ALBERTO GOLDMAN (PSDB-SP)
5-ALEX CANZIANI (PTB-PR)

6-ALEXANDRE SANTOS (PP-RJ)

- 7-ALMERINDA DE CARVALHO (PMDB-RJ)

8-ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB-SP)

9-ALVARO DIAS (PDT-RN)

10-AMAURI ROBLEDO GASQUES (PRONA-

SP)

11-ANDRE DE PAULA (PFL-PE)

12-ANDRE LUIZ (PMDB-RJ)

13-ANDRE ZACHAROW (PDT-PR)

14-ANIBAL GOMES (PMDB-CE)

15-ANN PONTES (PMDB-PA)

16-ANTONIO CAMBRAIA (PSDB-CE)

17-ANTONIO CARLOS MENDES THAME

(PSDB-SP)

18-ANTONIO CARLOS PANNUNZIO (PSDB-

SP)

19-ANTONIO JOAQUIM (PP-MA)

20-ARIOSTO HOLANDA (PSDB-CE)

21-ARNON BEZERRA (PTB-CE)

22-ASDRUBAL BENTES (PMDB-PA)

23-ATILA LINS (PPS-AM)

24-AUGUSTO NARDES (PP-RS)

25-B. SA (PPS-PI)

26-BENEDITO DE LIRA (PP-AL)

27-BISMARCK MAIA (PSDB-CE)

28-BISPO WANDERVAL (PL-SP)

29-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)

30-CARLOS ALBERTO LEREIA (PSDB-GO)

31-CARLOS NADER (PFL-RJ)

32-CELSO RUSSOMANNO (PP-SP)

33-CEZAR SILVESTRI (PPS-PR)

34-CLAUDIO CAJADO (PFL-BA)

35-CLEUBER CARNEIRO (PFL-MG)

36-COLBERT MARTINS (PPS-BA)

37-CORIOLANO SALES (PFL-BA)

38-DARCI COELHO (PFL-TO)

39-DARCISIO PERONDI (PMDB-RS)

40-DAVI ALCOLUMBRE (PDT-AP)

41-DELFIM NETTO (PP-SP)
42-DILCEU SPERAFICO (PP-PR)
43-DR. BENEDITO DIAS (PP-AP)
44-DR. RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
45-EDISON ANDRINO (PMDB-SC)
46-EDMAR MOREIRA (PL-MG)
47-EDNA MACEDO (PTB-SP)
48-EDSON DUARTE (PV-BA)
49-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
50-EDUARDO CAMPOS (PSB-PE)
51-EDUARDO CUNHA (PMDB-RI)
52-EDUARDO GOMES (PSDB-TO)
53-EDUARDO PAES (PSDB-RJ)
54-EDUARDO SCIARRA (PFL-PR)
55-ELIMAR MAXIMO DAMASCENO (PRONA-
SP)

56-ELISEU MOURA (PP-MA)
57-ELISEU PADILHA (PMDB-RS)
58-ENIVALDO RIBEIRO (PP-PB)
59-ERICO RIBEIRO (PP-RS)
60-FABIO SOUTO (PFL-BA)
61-FERNANDO DE FABINHO (PFL-BA)
62-FEU ROSA (PP-ES)
63-FRANCISCO APPIO (PP-RS)
64-FRANCISCO DORNELLES (PP-RJ)
65-FRANCISCO TURRA (PP-RS)
66-GASTAO VIEIRA (PMDB-MA)
67-GERALDO RESENDE (PPS-MS)
68-GERVASIO SILVA (PFL-SC)
69-GILBERTO KASSAB (PFL-SP)
70-GONZAGA MOTA (PSDB-CE)
71-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
72-HELENO SILVA (PL-SE)
73-HENRIQUE EDUARDO ALVES (PMDB-RN)
74-IBRAHIM ABI-ACKEL (PP-MG)
75-ILDEU ARAUJO (PRONA-SP)
76-INALDO LEITAO (PL-PB)

77-IRIS SIMOES (PTB-PR)

78-IVAN RANZOLIN (PP-SC)
79-JAIME MARTINS (PL-MG)
80-JAIR BOLSONARO (PTB-RJ)
81-JANETE CAPIBERIBE (PSB-AP)
82-JOAO BATISTA (PFL-SP)

83-JOAO LEAO (PL-BA)
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84-JOAO MAGALHAES (PTB-MG)
85-JOAO PIZZOLATTI (PP-SC)
86-JOAO TOTA (PP-AC)

87-JORGE ALBERTO (PMDB-SE)
88-JOSE IVO SARTORI (PMDB-RS)
89-JOSE JANENE (PP-PR)

90-JOSE RAJAO (-)

91-JOSE ROBERTO ARRUDA (PFL-DF)
92-JOSE THOMAZ NONO (PFL-AL)
93-JOSUE BENGTSON (PTB-PA)
94-JOVINO CANDIDO (PV-SP)
95-JUIZA DENISE FROSSARD (PSDB-RI)
96-JULIO CESAR (PFL-PI)

97-JULIO REDECKER (PSDB-RS)
98-JULIO SEMEGHINI (PSDB-SP)
99-JUNIOR BETAO (PPS-AC)
100-KATIA ABREU (PFL-TO)
101-KELLY MORAES (PTB-RS)
102-LAURA CARNEIRO (PFL-RJ)
103-LEANDRO VILELA (PMDB-GO)
104-LEODEGAR TISCOSKI (PP-SC)
105-LEONARDO VILELA (PP-GO)
106-LUCI CHOINACKI (PT-SC)
107-LUCIANO CASTRO (PL-RR)
108-LUIS CARLOS HEINZE (PP-RS)-
109-LUIZ ANTONIO FLEURY (PTB-SP)
110-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
111-LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR)
112-LUIZ CARREIRA (PFL-BA)
113-LUPERCIO RAMOS (PPS-AM)
114-MARCELO CASTRO (PMDB-PI)
115-MARCELO GUIMARAES FILHO (PFL-BA)
116-MARIA HELENA (PPS-RR)
117-MAURICIO QUINTELLA LESSA (PSB-AL)
118-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
119-MAURO LOPES (PMDB-MG)
120-MAX ROSENMANN (PMDB-PR)
121-MEDEIROS (PL-SP)

122-MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS)
123-MILTON CARDIAS (PTB-RS)
124-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
125-MOREIRA FRANCO (PMDB-RI)
126-MUSSA DEMES (PFL-PI)
127-NELIO DIAS (PP-RN)

128-NELSON BORNIER (PMDB-RJ)
129-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
130-NEUTON LIMA (PTB-SP)
131-NILSON PINTO (PSDB-PA)
132-NILTON BAIANO (PP-ES)
133-ONYX LORENZONI (PFL-RS)
134-OSMANIO PEREIRA (PTB-MG)
135-OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)
136-OSVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)
137-OSVALDO REIS (PMDB-TO)

138-PASTOR AMARILDO (PSC-TO)
139-PASTOR REINALDO (PTB-RS)
140-PAULO AFONSO (PMDB-SC)
141-PAULO BALTAZAR (PSB-RJ)
142-PAULO BAUER (PFL-SC)
143-PAULO FEUIJO (PSDB-RJ)
144-PAULO KOBAYASHI (PSDB-SP)
145-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
146-PEDRO CORREA (PP-PE)
147-PEDRO HENRY (PP-MT)
148-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
149-PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
150-POMPEO DE MATTOS (PDT-RS)

151-PROFESSOR ~ IRAPUAN  TEIXEIRA
(PRONA-SP)

152-PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA (PSDB-
GO) ,

153-REGINALDO GERMANO (PFL-BA)
154-RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)
155-ROBERTO BALESTRA (PP-GO)
156-ROBERTO MAGALHAES (PTB-PE)
157-ROBERTO PESSOA (PL-CE)
158-RODRIGO MAIA (PFL-RJ)
159-ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)
160-ROMMEL FEIIO (PTB-CE)
161-RONALDO VASCONCELLOS (PTB-MG)
162-RONIVON SANTIAGO (PP-AC)
163-ROSE DE FREITAS (PSDB-ES)
164-SANDES JUNIOR (PP-GO)
165-SERAFIM VENZON (PSDB-SC)
166-SEVERINO CAVALCANTI (PP-PE)
167-SIMAO SESSIM (PP-RJ)
168-SUELY CAMPOS (PP-RR)
169-THELMA DE OLIVEIRA (PSDB-MT)
170-VALDENOR GUEDES (PP-AP)
171-VICENTE ARRUDA (PSDB-CE)
172-VILMAR ROCHA (PFL-GO)
173-VITTORIO MEDIOLI (PSDB-MG)
174-WALDEMIR MOKA (PMDB-MS)
175-WALTER FELDMAN (PSDB-SP)
176-WASHINGTON LUIZ (PT-MA)
177-WELINTON FAGUNDES (PL-MT)
178-YEDA CRUSIUS (PSDB-RS)

179-ZE LIMA (PP-PA)

180-ZONTA (PP-SC)

Assinaturas que Nio Conferem
1-MARIA LUCIA (PMDB-RJ)
Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio
1-LUCIANO LEITOA (-)

Assinaturas Repetidas

1-ASDRUBAL BENTES (PMDB-PA)
2-AUGUSTO NARDES (PP-RS)
3-BISMARCK MAIA (PSDB-CE)
4-EDUARDO GOMES (PSDB-TO)
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5-EDUARDO PAES (PSDB-RJ) ' 15-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)

6-ENIVALDO RIBEIRO (PP-PB) 16-PASTOR REINALDO (PTB-RS)
7-FRANCISCO APPIO (PP-RS) 17-PAULO BAUER (PFL-SC)
8-FRANCISCO TURRA (PP-RS) 18-RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)
9-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE) 19-SERAFIM VENZON (PSDB-SC)
10-JOAO PIZZOLATTI (PP-SC) 20-THELMA DE OLIVEIRA (PSDB-MT)
11-JULIO REDECKER (PSDB-RS) 21-VALDENOR GUEDES (PP-AP)
12-LEONARDO VILELA (PP-GO) 22-WALDEMIR MOXA (PMDB-MS)

13-MAX ROSENMANN (PMDB-PR)
14-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Seco de Registro e Controle e de Anélise de Proposigoes

Oficio n.° 200/ 2003
Brasilia, 15 de setembro de 2003.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituigdo do Sr. Deputado ZONTA E OUTROS, que “Acrescenta um paragrafo
ao art. 231 da Constituicdo Federal e da nova redagéo ao § 7° (renumerado) do
mesmo artigo”, contém nlmero suficiente de signatarios, constando a referida
proposicao de:

180 assinaturas confirmadas;

001 assinaturas ndo confirmadas;
022 assinaturas repetidas.

001 Fora de Exercicio.

Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

. Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

LEGISL~A(}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.......................................................................................................................................................

TiTULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

.......................................................................................................................................................

Secio VIII
Do Processo Legislativo

.......................................................................................................................................................

Subsecéo II
Da Emenda a Constituicfio

Art. 60. A Constitui¢8o poderd ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cimara dos Deputados ou do
Senado Federal;

II - do Presidente da Republica;

III - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federag@o,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da Cadmara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° N4o sera objeto de deliberagfio a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

IIT - a separagdo dos Poderes;

1V - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nfo
pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

.......................................................................................................................................................

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

.......................................................................................................................................................
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CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231, Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢Oes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo & Unifio demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

‘ § 1° SHo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cariter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessdrias a sua
reproduggo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse

‘permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios € dos lagos
nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6-podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participagfo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sfo inaliendveis e indisponiveis, e os
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° B vedada a remocio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catéastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua popula¢do, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse ptiblico da Unifio, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando
a nulidade e a extingio direito a indenizago ou a¢des contra a Unifo, salvo, na forma da lei,
quanto as benfeitorias derivadas da ocupagio de boa-f€.

§ 7° Nio se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §§ 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organiza¢Oes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Piiblico em
todos os atos do processo.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 257, DE 2004

(Do Sr. Carlos Souza e outros)
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Da nova redacdo ao § 1° art. 231 da Constituicdo Federal, devendo a
demarcacdo de terras indigenas ser submetida a audiéncia das
Assembléias Legislativas dos Estados em cujos territérios incidam.

DESPACHO: ‘
APENSE-SE ESTA A PEC-215/2000.

APRECIAGCAO:
Proposicao Sujeita a Apreciac&do do Plenario

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Artigo Unico. O paragrafo primeiro do artigo 231 da
Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 231 (...)

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as
por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagéo
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reprodugéo fisica. e cultural, seqgundo seus
usos, costumes e tradigbes, devendo sua demarcagdo ser
submetida a audiéncia das Assembléias Legislativas dos
Estados em cujos territorios incidam”.

JUSTIFICACAO

O Poder Executivo Federal demarca as terras ditas indigenas
sem nenhuma consulta junto aos Estados onde tais terras se localizam. A
demarcacao das terras indigenas constitui um modo indireto de expropriar areas das
unidades federativas, pois uma vez demarcadas tais terras entendem-se dominio da
Unigo.

E notério o quanto esta atividade imperialmente exercida tem
trazido de prejuizos ao desenvolvimento de varios Estados que se véem subtraidos
de extensas areas que até a demarcacgéo integravam seu acervo econbmico. Em
realidade, a demarcagéo constitui-se numa hipdtese de intervengdo da Unido nos
Estados.
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Essa nova forma de acdo é a chamada “colonizagéo pacifica”,

promovida por organiza¢des ndo-governamentais ligadas ao tema de defesa das
. populacgbes indigenas.
' As intengbes de ocupacdo da Amazobnia brasileira, sem a
necessidade de intervengdo militar, s&o agora propaladas por meio de
‘pronunciamentos de organizagbes ambientais e de outras organizagcdes né&o-
governamentais, ligadas a questdes de direitos fundamentais e de direitos dos
indios.

; Infelizmente, essas campanhas vinham produzindo efeitos,
internamente, uma vez que o proprio Poder Executivo vinha patrocinando
demarcacgdes de terras indigenas, na regido amazobnica, desproporcionais as reais
necessidades das comunidades favorecidas, que comprometem a atividade
econdmica dos Estados em que elas estao situadas.

O Brasil tem uma extensao territorial de 851.196.500 hectares,
ou seja, 8.511.965 km2. As terras indigenas somam 604 areas, ocupando uma
extensdo total de 105.472.027 hectares (1.052.468km2). Assim, 12,38% das terras
do pais séo reservados aos povos indigenas.

A maior parte das terras indigenas concentra-se na Amazonia
Legal: sdo 388 areas, 104.088.448 hectares, representando 20,79% do territdrio
amazobnico e 98,73% da extens&o de todas as terras indigenas do pais. O restante,
1,27%, espalha-se pelas regibes Nordeste, Sudeste, Sul e estado do Mato Grosso
do Sul. -
Especificamente o meu Estado do Amazonas, tem hoje 30,13%
da &rea territorial comprometida. Deste total, 6,07% é ocupado por Areas de
Protecdo Ambiental e 24,06% por Reservas Indigenas, cuja populagéo é de 89.529
indios.

Séo estas as razbes pelas quais julgamos oportuno que se
oucam as Assembléias Legislativas, representantes legitimas do povo de cada
unidade federativa. Contamos com o apoio dos nobre Pares a iniciativa que
oferecemos ao exame da Casa.

Sala das Sessodes, em 7 de abril de 2004,

Deputado Carlos Souza
Proposigao: PEC-257/2004
Autor: CARLOS SOUZA E OUTROS

Data de Apresentagdo: 07/04/2004
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Ementa: D& nova redagdo ao § 1° art. 231 da Constituico Federal, devendo a
demarcagao de terras indigenas ser submetida a audiéncia das Assembléias
Legislativas dos Estados em cujos territérios incidam.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas:172

N&o Conferem:8

Fora do Exercicio:0
Repetidas:37
llegiveis:0

Retiradas:0

Assinaturas Confirmadas
1-ALCESTE ALMEIDA (PMDB-RR)
2-ALEX CANZIANI (PTB-PR)
3-ALMERINDA DE CARVALHO (PMDB-RJ)
4-ANDRE LUIZ (PMDB-RJ)
5-ANGELA GUADAGNIN (PT-SP)
6-ANIBAL GOMES (PMDB-CE)
7-ANN PONTES (PMDB-PA)
8-ANSELMO (PT-RO)

9-ANTONIO CAMBRAIA (PSDB-CE)
10-ANTONIO CARLOS BIFFI (PT-MS)
11-ANTONIO CRUZ (PTB-MS)
12-ANTONIO NOGUEIRA (PT-AP)
13-ARACELY DE PAULA (PL-MG)
14-ARNON BEZERRA (PTB-CE)
15-ARY VANAZZ| (PT-RS)
16-ASDRUBAL BENTES (PMDB-PA)
17-ASSIS MIGUEL DO COUTO (PT-PR)
18-ATILA LIRA (PSDB-PI)

19-B. SA (PPS-PI)

20-BARBOSA NETO (PSB-GO) -
21-BERNARDO ARISTON (PMDB-RJ)
22-BETO ALBUQUERQUE (PSB-RS)
23-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)
24-BOSCO COSTA (PSDB-SE)
25-CARLOS DUNGA (PTB-PB)
26-CARLOS NADER (PFL-RJ)
27-CARLOS RODRIGUES (PL-RJ)
28-CARLOS SANTANA (PT-RJ)
29-CARLOS SOUZA (PL-AM)
30-CARLOS WILLIAN (PSC-MG)
31-CELCITA PINHEIRO (PFL-MT)
32-CELSO RUSSOMANNO (PP-SP)
33-CEZAR SCHIRMER (PMDB-RS)
34-CHICO DA PRINCESA (PL-PR)
35-CONFUCIO MOURA (PMDB-RO)
36-CORIOLANO SALES (PFL-BA)
37-COSTA FERREIRA (PSC-MA)
38-DANIEL ALMEIDA (PCdoB-BA)

39-DARCI COELHO (PP-TO)

40-DELEY (PV-RJ)

41-DERVAL DE PAIVA ()

42-DR. EVILASIO (PSB-SP)

43-DR. FRANCISCO GONGALVES (PTB-MG)
44-EDMAR MOREIRA (PL-MG)
45-EDNA MACEDO (PTB-SP)
46-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
47-EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ)
48-EDUARDO SEABRA (PTB-AP)
49-ELIMAR MAXIMO DAMASCENO (PRONA-
SP)

50-ELISEU MOURA (PP-MA)

51-ENIO TATICO (PTB-GO)
52-ENIVALDO RIBEIRO (PP-PB)
53-FABIO SOUTO (PFL-BA)

54-FATIMA BEZERRA (PT-RN)
55-FELIX MENDONGA (PFL-BA)
56-FERNANDO DINIZ (PMDB-MG)
57-FERNANDO FERRO (PT-PE)
58-FRANCISCO APPIO (PP-RS)
59-FRANCISCO RODRIGUES (PFL-RR)
60-FRANCISCO TURRA (PP-RS)
61-GASTAO VIEIRA (PMDB-MA)
62-GILBERTO NASCIMENTO (PMDB-SP)
63-GONZAGA MOTA (PSDB-CE)
64-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
65-HELENILDO RIBEIRO (PSDB-AL)
66-ILDEU ARAUJO (PP-SP)

67-INACIO ARRUDA (PCdoB-CE)
68-INALDO LEITAO (PL-PB)

69-ISAIAS SILVESTRE (PSB-MG)
70-IVO JOSE (PT-MG)

71-JADER BARBALHO (PMDB-PA)
72-JAIME MARTINS (PL-MG)

73-JAIR BOLSONARO (PTB-RJ)
74-JOAO BATISTA (PFL-SP)

75-JOA0 MAGALHAES (PMDB-MG)
76-JOAQ PIZZOLATTI (PP-SC) -
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77-JOAO TOTA (PL-AC)

78-JOSE LINHARES (PP-CE)

79-JOSE MILITAO (PTB-MG)

80-JOSE ROBERTO ARRUDA (PFL-DF)
81-JOSIAS QUINTAL (PMDB-RJ)
82-JOVAIR ARANTES (PTB-GO)
83-JOVINO CANDIDO (PV-SP)
84-JULIO CESAR (PFL-PI)

85-JUNIOR BETAO (PPS-AC)
86-JURANDIR BOIA (PSB-AL)

87-LAEL VARELLA (PFL-MG)
88-LAURA CARNEIRO (PFL-RJ)
89-LAVOISIER MAIA (PSB-RN)
90-LEODEGAR TISCOSKI (PP-SC)
91-LEONARDO MATTOS (PV-MG)
92-LEONARDO PICCIANI (PMDB-RJ)
93-LEONARDO VILELA (PP-GO)

94-1 OBBE NETO (PSDB-SP)
95-LUCIANA GENRO (S.PART.-RS)
96-LUCIANO LEITOA (PSB-MA)
97-LUIZ BASSUMA (PT-BA)

98-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
99-MANATO (PDT-ES)
-100-MARCELINO FRAGA (PMDB-ES)
101-MARCELO GUIMARAES FILHO (PFL-
BA)

102-MARCELO ORTIZ (PV-SP)
103-MARCONDES GADELHA (PTB-PB)
104-MARCOS ABRAMO (PFL-SP)
105-MARIA HELENA (PPS-RR)
106-MARIO ASSAD JUNIOR (PL-MG)
107-MARIO HERINGER (PDT-MG)
108-MAURICIO RABELO (PL-TO)
109-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
110-MAURO LOPES (PMDB-MG)
111-MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS)
112-MILTON CARDIAS (PTB-RS)
113-MILTON MONTI (PL-SP)
114-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
115-MORAES SOUZA (PMDB-PI)
116-MORONI TORGAN (PFL-CE)
117-MUSSA DEMES (PFL-PI)
118-NELIO DIAS (PP-RN)

119-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
120-NELSON MEURER (PP-PR)
121-NELSON TRAD (PMDB-MS)
122-NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)
123-NILSON PINTO (PSDB-PA)
124-NILTON BAIANO (PP-ES)
125-NILTON CAPIXABA (PTB-RO)
126-ODAIR (PT-MG)

127-ODILIO BALBINOTT! (PMDB-PR)
128-OSMANIO PEREIRA (PTB-MG)
129-OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)
130-OSVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)

131-PAUDERNEY AVELINO (PFL-AM)
132-PAULO BAUER (PFL-SC)
133-PAULO FEIJO (PSDB-RJ)
134-PAULO GOUVEA (PL-RS)
135-PAULO KOBAYASHI (PSDB-SP)
136-PAULO RUBEM SANTIAGO (PT-PE)
137-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
138-PEDRO CORREA (PP-PE)
139-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
140-POMPEQ DE MATTOS (PDT-RS)
141-PROFESSOR IRAPUAN TEIXEIRA (PP-
SP)

142-RAIMUNDO SANTOS (PL-PA)
143-REINALDO BETAO (PL-RJ)
144-RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)
145-RICARDO BARROS (PP-PR)
146-RICARDO IZAR (PTB-SP)
147-ROBERTO JEFFERSON (PTB-RJ)
148-ROBERTO PESSOA (PL-CE)
149-RODRIGO MAIA (PFL-RJ)
150-ROMEL ANIZIO (PP-MG)
151-ROSE DE FREITAS (PMDB-ES)
152-RUBINELL! (PT-SP)
153-SANDRO MABEL (PL-GO)
154-SARAIVA FELIPE (PMDB-MG)
155-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
156-SILAS BRASILEIRO (PMDB-MG)
157-TADEU FILIPPELLI (PMDB-DF)
158-TAKAYAMA (PMDB-PR)
159-TATICO (PTB-DF)

160-VADAO GOMES (PP-SP)
161-VALDENOR GUEDES (-)
162-VANDERLEI ASSIS (PP-SP)
163-VICENTINHO (PT-SP)
164-VIEIRA REIS (PMDB-RJ)
165-WAGNER LAGO (PP-MA)
166-WALTER FELDMAN (PSDB-SP)
167-WILSON SANTIAGO-(PMDB-PB)
168-ZE LIMA (PP-PA)

169-ZELINDA NOVAES (PFL-BA)
170-ZEQUINHA MARINHO (PSC-PA)
171-ZICO BRONZEADO (PT-AC)
172-ZONTA (PP-SC)

Assinaturas que Nao Conferem
1-ADAO PRETTO (PT-RS)
2-ALBERTO FRAGA (PTB-DF)
3-CABO JULIO (PSC-MG)

4-EDISON ANDRINO (PMDB-SC)
5-FRANCISCO DORNELLES (PP-RJ)
6-NEYDE APARECIDA (PT-GO)
7-ROMMEL FEIJO (PTB-CE)
8-WELLINGTON ROBERTO (PL-PB)

Assinaturas Repetidas
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1-ALEX CANZIAN! (PTB-PR)
2-ALMERINDA DE CARVALHO (PMDB-RJ)
3-ANDRE LUIZ (PMDB-RJ)

4-ATILA LIRA (PSDB-PI)

5-CARLOS NADER (PFL-RJ)

6-CEZAR SCHIRMER (PMDB-RS)
7-COSTA FERREIRA (PSC-MA)

8-DR. EVILASIO (PSB-SP)

9-EDMAR MOREIRA (PL-MG)

10-EDNA MACEDO (PTB-SP)
11-EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ)
12-ENIVALDO RIBEIRO (PP-PB) 4
13-FRANCISCO RODRIGUES (PFL-RR)
14-GONZAGA MOTA (PSDB-CE)
15-HELENILDO RIBEIRO (PSDB-AL)
16-JADER BARBALHO (PMDB-PA)

17-JOAO BATISTA (PFL-SP)
18-JOAO MAGALHAES (PMDB-MG)
19-JOSE MILITAO (PTB-MG)
20-LAEL VARELLA (PFL-MG)
21-LEODEGAR TISCOSKI (PP-SC)
22-LEONARDO VILELA (PP-GO)
23-MARCOS ABRAMO (PFL-SP)
24-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
25-MILTON CARDIAS (PTB-RS)
26-NELSON TRAD (PMDB-MS)
27-NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)
28-ODAIR (PT-MG)

29-PAULO GOUVEA (PL-RS)
30-RUBINELLI (PT-SP)

31-VIEIRA REIS (PMDB-RJ)
32-WAGNER LAGO (PP-MA)

Sec¢ao de Registro e Controle e de Analise de Proposicdes

Oficio n° 49 /2004

Senhor Secretario-Geral:

Brasilia, 7 de abril de 2004

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Senhor Deputado Carlos Souza e outros, que "D& nova
redacdo ao § 1° art. 231 da Constituicdo Federal, devendo a demarcagéo de
terras indigenas ser submetida a audiéncia das Assembléias Legislativas dos

Estados em cujos territdrios incidam",

contém numero suficiente de

signatarios, constando a referida proposicéo de :

172 Assinaturas confirmadas;
008 Assinaturas ndo confirmadas;
037 Assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988 |

....................................................................................................................................................

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

....................................................................................................................................................

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. S#o reconhecidos aos indios sua organizagio social, costumes, linguas,
crencas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo & Unifio demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagio dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes. o :

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizagio do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participagfo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo s3o inaliendveis e indisponiveis, € 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° B vedada a remocdio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pafs, ap6s deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hip6tese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sdo nulos e extintos, nfio produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragio das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse ptiblico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, néo gerando
a nulidade e a extingfo direito a indenizagfo ou agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei,
quanto as benfeitorias derivadas da ocupagéo de boa-fé.

§ 7° Nio se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §§ 3° e 4°
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Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes s@o partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico
em todos os atos do processo.

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 275, DE 2004

(Do Sr. Lindberg e outros)

Da nova redacdo aos arts. 49, XVI e 231, caput, da Constituigdo
Federal, submetendo ao Congresso Nacional a demarcagdo de terras
indigenas.

DESPACHO: ]
APENSE-SE ESTA A PEC-215/2000.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagéo do Plenario

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional: ‘

Artigo Unico. Os arts. arts. 49, XVI e 231, caput, da
Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redagéo:

At 49, e

XVI — autorizar a demarcagdo de terras indigenas, bem
como a exploragdo e o aproveitamento de recursos hidricos e
a pesquisa e lavra de riquezas minerais em seu interior;

"

...................................................................

“Art. 231 S&o reconhecidos aos indios sua organizag&o
social, costumes, linguas, crengas e tradigcbes, e os direitos
originarios sobre as terras que ftradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, ad referendum do
Congresso Nacional, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

..................................................................
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JUSTIFICACAO

, A presente proposta tem como objetivo submeter a
demarcacéo de terras indigenas a aprovagéo do Congresso Nacional, trazendo para
esta Casa um debate de interesse fundamental para a Nagéo brasileira.

O constituinte de 1988 resguardou amplamente os direitos das
comunidades indigenas na vigente Constituicdo brasileira. Por forga do art. 231, séo
reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e
tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
Coube a Unido a responsabilidade de demarcar, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens. ‘ '

A pratica tem demonstrado, entretanto, que a demarcagéo de
terras indigenas demanda o pronunciamento da mais alta Casa representativa da
» Nagéo. Com fundamento no art. 231, interpretado isoladamente, os Estados da

~ regido Norte tém sido privados de vastas extensées de terras sem que se examinem
questdes relativas a ocupagdo e exploracdo da Amazbdnia, a seguranga e ao
desenvolvimento nacionais, bem como a integridade de nossas fronteiras e ao
equilibrio federativo.

Neste inicio do século XXI, as riquezas da biodiversidade e os
incontaveis recursos naturais da Amazénia merecem a mais cuidadosa atencao por
parte do governo brasileiro. A area possui um vasto potencial para desenvolvimento
que, se feito de maneira auto-sustentada, representa um enorme patriménio
nacional que ndo pode ser negligenciado.

Outrossim, a Regido Norte possui grandes extensoes
despovoadas, muitas delas ao longo de centenas de quildmetros de fronteiras,
distantes dos grandes centros urbanos. Eis ai um espago aberto para o narcotrafico,
o crime organizado e os crimes ambientais, que podem florescer liviemente sem a
presenca do poder publico. A vivificagdo dessas areas é de interesse da Nacéo, de
forma a preservar a integridade do territorio brasileiro e a seguranga nacional.

Ademais, os entes federados que sofrem substanciais
reducbes em seu territério merecem ser ouvidos, haja vista o grau de interferéncia
que a demarcacgdo representa nos negocios locais. Areas produtivas onde se
desenvolve intensa atividade econémica, nlcleos populacionais consolidados,
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propriedades regularmente ftituladas pelo poder publico, estradas e outras
benfeitorias publicas tém sido incluidas em terras indigenas, sem que seu papel na
vida social e econbmica dos Estados — ou mesmo o rigoroso atendimento aos
requisitos do art. 231 — sejam considerados com iseng&o.

Cabe ressaltar que nosso regime federativo da aos Estados
voz na formacédo da vontade nacional, por meio do Senado Federal. Nesse contexto,
é fundamental que o Congresso se pronuncie sobre uma questdo que até agora tem
sido deixada a discricdo apenas do Poder Executivo da Unido. Os Estados
envolvidos poderdo assim manifestar-se, dando maior equilibrio federativo ao
processo demarcatorio.

Entendemos, portanto, ser o Congresso Nacional o foro
adequado para a discussdo de questdes fundamentais para o Pais. Apenas a
submissdo da criagdo de terras indigenas ao seu escrutinio podera assegurar que
alguns dos mais altos interesses do povo brasileiro sejam objeto de cuidadosa
andlise e ponderagdo. Cientes, portanto, da relevancia de nossa iniciativa,
esperamos contar com o apoio de nossos nobres pares para a aprovacéo desta
proposta de Emenda a Constituigdo.

Sala das Sessodes, em 13 de maio de 2004.

Deputado LINDBERG FARIAS
Proposigao: PEC-275/2004

Autor: LINDBERG FARIAS E OUTROS
Data de Apresentagao: 13/05/2004

Ementa: Da nova redacgao aos arts. 49, XVI e 231, caput, da Constituicdo Federal,
submetendo ao Congresso Nacional a demarcacdo de terras indigenas.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas:171

Nao Conferem:9

Fora do Exercicio:0
Repetidas:28
llegiveis:0

Retiradas:0
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112-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
113-NELSON PROENGA (PPS-RS)
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137-PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
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7-COSTA FERREIRA (PSC-MA)
8-ENIVALDO RIBEIRO (PP-PB)
9-GIVALDO CARIMBAO (PSB-AL)
10-INALDO LEITAO (PL-PB)

11-JAIR BOLSONARO (PTB-RJ)
12-JEFFERSON CAMPOS (PMDB-SP)
13-JONIVAL LUCAS JUNIOR (PTB-BA)
14-JOSIAS QUINTAL (PMDB-RJ)
15-KATIA ABREU (PFL-TO)
16-MARCELO CASTRO (PMDB-PI)
17-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
18-NILTON CAPIXABA (PTB-RO)
19-PEDRO FERNANDES (PTB-MA)
20-PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
21-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
22-TAKAYAMA (PMDB-PR)
23-VANDERLEI ASSIS (PP-SP)
24-ZONTA (PP-SC)

Secdo de Registro e Controle e de Analise de Proposigoes

Oficio n® 74/2004

Brasilia, 20 de maio de 2_004
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Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constltmgao do Senhor Deputado Lindberg Farias e outros, que "Da nova
redagdo aos arts. 49, XVI e 231, caput, da Constituicdo Federal, submetendo
ao Congresso Nacional a demarcagdo de terras indigenas”, contém numero
suficiente de signatarios, constando a referida proposicéo de :

171 Assinaturas confirmadas;
009 Assinaturas ndo confirmadas;
028 Assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA

Secretario-Geral da Mesa
NESTA

LEGISI:ACJ\O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.......................................................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

.......................................................................................................................................................
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Secio 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

.......................................................................................................................................................

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos Ou COMpromissos gravosos ao patriménio nacional,

II - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que for¢as estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

III - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Repuiblica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa € a intervengdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, € 153, § 2°, [;

* Inciso VII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, II, 153, IIL, e
153,8§2°%1;

* Inciso VIII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Reptiblica e
apreciar os relatérios sobre a execugfo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administra¢8o indireta; '

XI - zelar pela preservagio de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessfo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televisdo;

XIII - escolher dois ter¢os dos membros do Tribunal de Contas da Unifo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a explorago e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Secdo VIII
Do Processo Legislativo

.......................................................................................................................................................

Subsecio 11
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Da Emenda a Constituicio

Art. 60. A Constituig8o podera ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cimara dos Deputados ou do
Senado Federal;

IT - do Presidente da Republica;

III - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federag@o,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constitui¢io nfo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio. |

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda & Constitui¢io serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo ntmero de ordem.” -

§ 4° N#o sera objeto de deliberago a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III - a separac@o dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

.......................................................................................................................................................

TITULO VIII ,
DA ORDEM SOCIAL

........................................................................................................................................................

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizagfo social, costumes, linguas,
crencas e tradigdes, € os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo & Unifio demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° S#o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cariter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagiio dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reprodugfo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigGes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacio do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participa¢8o nos resultados da lavra, na forma da lei.
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§ 4° As terras de que trata este artigo sfo inaliendveis e indisponiveis, e os
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populagiio, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagio do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6°.Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupag@o, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracéo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse publico da Unifo, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando
a nulidade e a extingo direito a indenizagdo ou a¢des contra a Uniflo, salvo, na forma da lei,
quanto as benfeitorias derivadas da ocupacio de boa-fé.

§ 7° N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §§ 3° e 4°.

D T LR T L T T T e N R R PN

.......................................................................................................................................................

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N.° 319, DE 2004

(Do Sr. Zequinha Marinho e outros)

Da nova redagdo ao art. 231 da Constituicdo Federal, submetendo a
demarcagéo de terras indigenas a aprovacio do Congresso Nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PEC-215/2000

APRECIACAO:
Proposic&o Sujeita a Aprecia¢éo do Plenario

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. Os arts. 49, XVI e 231 da Constituicdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redagao:
ALY, e

XVI — aprovar a demarcagéo de terras indigenas, bem
como autorizar a exploragdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e a lavra de riquezas minerais em seu
1= (o) SR i

‘Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo
social, costumes, linguas, crengas e tradigbes, e os direitos
originarios sobre as terras que ftradicionalmente ocupam,

Coordenagio de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

46 - DECOM

#9




32

competindo & Unido demarca-las, mediante aprovagdo do
Congresso Nacional, proteger e fazer respeitar todos os seus

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda & Constituicdo altera os arts.
49 e 231 da Constituicdo Federal, para submeter a demarcacgdo de terras indigenas
a aprovagdo do Congresso Nacional.

A vigente regulamentagdo da questdo indigena tem dado
ensejo a desvios que contrariam o espirito e a letra da Constituicdo de 1988. Vastas
extensbes de terra tém sido entregues a uma parcela extremamente diminuta da
populagéo brasileira, sem que se considerem questbes relativas a igualdade de
todos perante a lei, a integridade e seguranga do territério ‘nacional, & éeguranga’
juridica de situagbes licitamente constituidas pelo poder publico e a sustentabilidade
dos entes federativos onde essas reservas se localizam. Esses valores,
semelhantemente a tutela dos direitos indigenas, também gozam da protecéo
constitucional e devem ser necessariamente respeitados. A pratica das
demarcacdes de terras indigenas, entretanto, tem sido outra.

| Os Estados e Municipios da regiéo amazobnica tém sido
mutilados, engessados e inviabilizados pela criacdo desordenada de reservas
indigenas. A frouxa legislagdo que regula a matéria tem permitido que a
demarcagédo de areas onde a presenga de ndo-indios é consolidada — areas com
aglomeragbes urbanas e até mesmo sedes de Municipios, ou cuja importancia
econdmica é crucial para a economia desses entes federados.

Outrossim, as demarcagbes se dao freqlentemente com
graves violagbes das garantias constitucionais do direito adquirido e da coisa
julgada. Proprietarios de glebas regularmente tituladas pelo poder publico se véem
expropriados de suas terras por mero ato administrativo, sem a intervencéo do
Poder Judiciario — sem, portanto, as garantias de imparcialidade, da ampla defesa,
do contraditorio e do devido processo legal, implicitas em um processo judicial.

O professor Ilves Gandra da Silva Martins aponta, em artigo
publicado no Jornal do Brasil de 05.02.2004, que 10% do territério nacional foi
oferecido aos povos indigenas, garantindo-thes um “fantastico latifindio” e deixando
ao brasileiros nédo-indios o triste lugar de cidaddos de segunda categoria.
Organizagbes ndo-governamentais, entidades ligadas a Igreja Catdlica e até 6rgéaos
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da Administragdo Publica tém tido uma atuagéo aguerrida e freqientemente sectaria
para que tratamento da questdo indigena incorra nessas profundas distorgbes. A
demarcacado de terras indigenas, enquanto politica ptblica, estd equivocada e deve
ser imediatamente revista.

Nesse contexto, oferecemos a presente Proposta, para que a
instdncia maxima da democracia, a Casa dos representantes do povo brasileiro,
tenha voz no que até agora se restringe a um processo administrativo no &mbito do
Poder Executivo. E imperativo que o Congresso Nacional tenha voz numa quest&o
que envolve os mais altos interesses da Nagdo brasileira. Dessa maneira, as
diversas questbes envolvidas na demarcacdo de terras indigenas poder&o ser
examinadas com mais profundidade, serenidade e isengao. '

Ante o exposto, e considerando a relevancia da matéria,
contamos com o apoio de nossos nobres pares para a aprovagéo desta Proposta de
Emenda a Constituicao.

Sala das Sessoes, em 6 de outubro de 2004.

Deputado ZEQUINHA MARINHO
Proposicado: PEC-319/2004
Autor: ZEQUINHA MARINHO E OUTROS
Data de Apresentagédo: 6/10/2004 17:39:00

Ementa: D& nova redagédo ao art. 231 da Constituigdo Federal, submetendo a
demarcacao de terras indigenas a aprovacao do Congresso Nacional.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas:175

Nao Conferem:8

Fora do Exercicio:1
Repetidas:11

llegiveis:0

Retiradas:0

Assinaturas Confirmadas 4-ALCEU COLLARES (PDT-RS)
1-ALBERTO FRAGA (PTB-DF) 5-ALEXANDRE SANTOS (PP-RJ)
2-ALBERTO GOLDMAN (PSDB-SP) 6-ALMERINDA DE CARVALHO (PMDB-RJ)

3-ALCESTE ALMEIDA (PMDB-RR) 7-ALMIR SA (PL-RR)
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8-ANDRE LUIZ (PMDB-RJ)
9-ANIBAL GOMES (PMDB-CE)
10-ANIVALDO VALE (PSDB-PA)
11-ANN PONTES (PMDB-PA)
12-ANTONIO CAMBRAIA (PSDB-CE)
13-ANTONIO CARLOS BIFFI (PT-MS)
14-ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO
(PFL-BA)
15-ARIOSTO HOLANDA (PSDB-CE)
16-ARNON BEZERRA (PTB-CE)
17-ASDRUBAL BENTES (PMDB-PA)
18-ATILA LINS (PPS-AM)
19-ATILA LIRA (PSDB-PI)
20-AUGUSTO NARDES (PP-RS)
21-B. SA (PPS-PI)
22-BERNARDO ARISTON (PMDB-RJ)
23-BETO ALBUQUERQUE (PSB-RS)
24-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)
25-BOSCO COSTA (PSDB-SE) '
26-CARLOS DUNGA (PTB-PB)
27-CARLOS MOTA (PL-MG)
28-CARLOS NADER (PL-RJ)
29-CARLOS SANTANA (PT-RJ)
30-CARLOS WILLIAN (PSC-MG)
31-CHICO ALENCAR (PT-RJ)
32-CLAUDIO CAJADO (PFL-BA)
33-CORAUCI SOBRINHO (PFL-SP)
34-CORIOLANO SALES (PFL-BA)
35-CORONEL ALVES (PL-AP)
36-DANIEL ALMEIDA (PCdoB-BA)
37-DARCI| COELHO (PP-TO)
38-DARCISIO PERONDI (PMDB-RS)
39-DIMAS RAMALHO (PPS-SP)
40-DR. BENEDITO DIAS (PP-AP)
41-DR. EVILASIO (PSB-SP)
42-DR. FRANCISCO GONCALVES (PTB-MG)
43-DR. HELENO (PP-RJ)
44-DR. RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
45-DR. RODOLFO PEREIRA (PDT-RR)
46-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
47-EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ)
48-EDUARDO PAES (PSDB-RJ)
49-EDUARDO SCIARRA (PFL-PR)
50-EDUARDO SEABRA (PTB-AP)
51-ELAINE COSTA (PTB-RJ)
52-ELIMAR MAXIMO DAMASCENO (PRONA-
SP)
53-ELISEU MOURA (PP-MA)
54-ELISEU RESENDE (PFL-MG)
55-ENIO TATICO (PTB-GO)
56-ERICO RIBEIRO (PP-RS)
57-FELIX MENDONGA (PFL-BA)
58-FERNANDO DE FABINHO (PFL-BA)
59-FERNANDO DINIZ (PMDB-MG)
60-FERNANDO FERRO (PT-PE)

61-FRANCISCO RODRIGUES (PFL-RR)
62-GERVASIO OLIVEIRA (PDT-AP)
63-GIACOBO (PL-PR)

64-GILBERTO KASSAB (PFL-SP)
65-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
66-GORETE PEREIRA (-)
67-GUSTAVO FRUET (S.PART.-PR)
68-HELENILDO RIBEIRO (PSDB-AL)
69-IBRAHIM ABI-ACKEL (-)

70-ILDEU ARAUJO (PP-SP)
71-INALDO LEITAO (PL-PB)

72-ISAIAS SILVESTRE (PSB-MG)
73-IVO JOSE (PT-MG)

74-JACKSON BARRETO (PTB-SE)
75-JAIR BOLSONARO (PTB-RJ)
76-JOAO BATISTA (PFL-SP)

77-JOAO CALDAS (PL-AL)

78-JOA0O CAMPOS (PSDB-GO)
79-JOAO CORREIA (PMDB-AC)
80-JOAO LEAO (PL-BA)

81-JOAO MATOS (PMDB-SC)

82-JOAO PAULO GOMES DA SILVA (PL-MG)
83-JOAO PIZZOLATTI (PP-SC)
84-JOAO TOTA (PL-AC)

85-JORGE BOEIRA (PT-SC)

86-JOSE DIVINO (PMDB-RJ)

87-JOSE MILITAO (PTB-MG)

88-JOSE ROBERTO ARRUDA (PFL-DF)
89-JOSE ROCHA (PFL-BA) :
90-JOSE THOMAZ NONO (PFL-AL)
91-JOSUE BENGTSON (PTB-PA)
92-JOVINO CANDIDO (PV-SP)’
93-JUIZA DENISE FROSSARD (S.PART.-RJ)
94-JULIO DELGADO (PPS-MG)
95-JURANDIR BOIA (PSB-AL)
96-LAVOISIER MAIA (PSB-RN)
97-LEONARDO MATTOS (PV-MG)
98-LEONARDO VILELA (PP-GO)
99-LINCOLN PORTELA (PL-MG)
100-LUCIANO CASTRO (PL-RR)
101-LUCIANO LEITOA (PSB-MA)
102-LUIS CARLOS HEINZE (PP-RS)
103-LUIZ BASSUMA (PT-BA)

104-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
105-MANATO (PDT-ES)
106-MARCELINO FRAGA (PMDB-ES)
107-MARCELO CASTRO (PMDB-P!)
108-MARCELO GUIMARAES FILHO (PFL-
BA)

109-MARCELO ORTIZ (PV-SP)
110-MARCONDES GADELHA (PTB-PB)
111-MARIA HELENA (PPS-RR)
112-MARIO ASSAD JUNIOR (PL-MG)
113-MARIO HERINGER (PDT-MG)
114-MAURICIO RABELO (PL-TO)
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115-MAURICIO RANDS (PT-PE)
116-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
117-MAURO LOPES (PMDB-MG)
118-MIGUEL DE SOUZA (PL-RO)
119-MILTON CARDIAS (PTB-RS)
120-MORAES SOUZA (PMDB-PI)
121-MUSSA DEMES (PFL-PI)
122-NELIO DIAS (PP-RN)

123-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
124-NELSON MEURER (PP-PR)
125-NELSON PROENCA (PPS-RS)
126-NELSON TRAD (PMDB-MS)
127-NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)
128-NILSON MOURAO (PT-AC)
129-NILTON CAPIXABA (PTB-RO)
130-ODAIR (PT-MG)

131-OSMANIO PEREIRA (PTB-MG)
132-OSVALDO BIOLCHI. (PMDB-RS)
133-OSVALDO REIS (PMDB-TO)
134-PAES LANDIM (PTB-PI)
135-PASTOR AMARILDO (PSC-TO)
136-PASTOR PEDRO RIBEIRO (PMDB-CE)
137-PAUDERNEY AVELINO (PFL-AM)
138-PAULO BERNARDO (PT-PR)
139-PAULO GOUVEA (PL-RS)
140-PAULO KOBAYASH! (PSDB-SP)
141-PAULO ROCHA (PT-PA)
142-PAULO RUBEM SANTIAGO (PT-PE)
143-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
144-PEDRO CORREA (PP-PE)
145-PEDRO FERNANDES (PTB-MA)
146-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
147-PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
148-POMPEO DE MATTOS (PDT-RS)
149-PROFESSOR IRAPUAN TEIXEIRA (PP-
SP)

150-RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)
151-REMI TRINTA (PL-MA)
152-RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)
153-RICARDO BARROS (PP-PR)

. 154-RICARDO IZAR (PTB-SP)
155-ROBERTO GOUVEIA (PT-SP)
156-ROBERTO MAGALHAES (S.PART.-PE)

157-RONIVON SANTIAGO (PP-AC)
158-RUBINELLI (PT-SP)
159-SANDRO MABEL (PL-GO)
160-SEBASTIAO MADEIRA (PSDB-MA)
161-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
162-SILAS BRASILEIRO (PMDB-MG)
163-TADEU FILIPPELLI (-)
164-TAKAYAMA (PMDB-PR)
165-TATICO (PTB-DF)
166-VANDERLEI ASSIS (PP-SP)
167-VICENTE ARRUDA (PSDB-CE)
168-VIEIRA REIS (PMDB-RJ)
169-VIRGILIO GUIMARAES (PT-MG)
170-ZE GERALDO (PT-PA)

171-ZE GERARDO (PMDB-CE)
172-ZE LIMA (PP-PA)
173-ZEQUINHA MARINHO (PSC-PA)
174-ZICO BRONZEADO (PT-AC)
175-ZONTA (PP-SC)

Assinaturas que Nao Conferem
1-DAMIAO FELICIANO (PP-PB)
2-DOMICIANO CABRAL (PSDB-PB)
3-JOSIAS QUINTAL (PMDB-RJ)
4-MILTON MONTI (PL-SP)
5-ROMMEL FEIJO (PTB-CE)
6-SIMPLICIO MARIO (PT-PI)
7-WILSON SANTIAGO (PMDB-PB)
8-ZEZEU RIBEIRO (PT-BA)
Assinaturas de Deputados(as) fora do
Exercicio

1-PROMOTOR AFONSO GIL (-)
Assinaturas Repetidas

1-CARLOS MOTA (PL-MG)
2-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
3-JAIR BOLSONARO (PTB-RJ)
4-LUCIANO LEITOA (PSB-MA)
5-MARCELO CASTRO (PMDB-PI)
6-MARCONDES GADELHA (PTB-PB)
7-MAURICIO RANDS (PT-PE)
8-NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)
9-OSVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)
10-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.......................................................................................................................................................
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

.......................................................................................................................................................

Secdo IT
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

L e R O S Ty T T S T T T T T T TR T TR R PP R P T R E PP PPy

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimdnio nacional; ‘

I - autorizar o Presidente da Repuiblica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que for¢as estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

III - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a interveng#o federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa,

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, IT, 153, I1I, e 153, § 2°, I;

* Inciso VII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Reptiblica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispSem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, III, e
153,82° L

* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatorios sobre a execugfo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administra¢do indireta;

XI - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribui¢do
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagio de concessdo de emissoras de
radio e televisdo;

XII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unifo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragio e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;
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XVII - aprovar, previamente, a aliena¢fio ou concessfo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de orgos
diretamente subordinados & Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacBes sobre assunto previamente determinado, importando em crime de

responsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada.
* Artigo, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°2, de 07/06/1994

§ 1° Os Ministros de Estado poderfo comparecer ao Senado Federal, a Cdmara
dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissbes, por sua iniciativa e mediante
entendimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal poderfio
encaminhar pedidos escritos de informagBes a Ministros de Estado ou a qualquer das
pessoas referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa,
ou o nfo atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagio de informagdes falsas.

* § 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

................................................................................................................................................

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

................................................................................................................................................

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. S#o reconhecidos aos indios sua organizagfo social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo & Unifio demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° S#o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagio dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢Ges.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacio do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participac@o nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sfo inalienaveis e indisponiveis, e o0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocfo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catéstrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apés deliberagdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.
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§ 6° SHo nulos e extintos, nfo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupagéo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
explorag8o das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse publico da Unifio, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando
a nulidade e a extin¢&o direito a indenizagfo ou a¢Bes contra a Unifo, salvo, na forma da lei,
quanto as benfeitorias derivadas da ocupacio de boa-fé.

§ 7° Nio se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §§ 3° e 4°

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organiza¢Ges sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico
em todos os atos do processo.

.......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 37, DE 2007

(Do Sr. Eliene Lima e outros)

Da nova redagdo ao art. 231, caput, da Constituicdo Federal,
submetendo ao Congresso Nacional a demarcagéo de terras indigenas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-215/2000.

APRECIAGAO:
Proposicao sujeita a apreciagao do Plenario

"Art. 231 Sdo recomnhecidos aos indios sua
organizagdo social, costumes, linguas, crencas e
tradi¢bes, e os direitos origindrios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido,
demarcd-las, por meio de lei, bem como proteger e
Sfazer respeitar todos os seus bens.

§ 8° A criacdo de reservas indigenas serd promovida
por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo,
com projeto instruido com estudo antropologico e
levantamento fundiario. ”
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JUSTIFICACAO

A presente proposta tem como objetivo submeter a demarcagdo de terras
indigenas a edi¢do de lei pelo Congresso Nacional, trazendo para esta Casa um debate de
interesse fundamental para a Nagdo brasileira.

A Constituico da Republica, visando proteger os direitos das comunidades
indigenas, traz, em seu art. 231 o reconhecimento de suas cultura, lingua, crengas e tradi¢Ges,
bem como o direito as terras que tradicionalmente ocupavam. Apesar de serem medidas de
grande importincia para a sobrevivéncia das culturas dos povos que so a histéria mais antiga
de nosso pais, a Unifo, a quem coube a responsabilidade de promover a demarcagdo das
terras, por diversas vezes tem tomado decisdes questionaveis nas criagdes de reservas
indigenas.

O artigo da revista VEJA (14 de marg¢o 2007), de autoria do jornalista José
Edward, mostra os desmandos cometidos com relagfo & criagdo de reservas. Diversos sdo os
exemplos, tais como a criagio de reserva, no Estado de Santa Catarina, sobre um parque
ecologico (que beneficiara indios oriundos do Paraguai e da Argentina); a criagdo de reserva
no Estado do Espirito Santo que beneficiard uma etnia dada como extinta ja no século XIX;
anexacdo a area indigena da Bahia de um patriménio histérico tombado — Caraiva, o mais
antigo vilarejo do pais, fundado em 1530. Em Mato Grosso, trés exemplos de contracensos:
(1) ampliagdo de uma reserva sobre areas localizadas a 600 quilémetros do territorio original
da etnia (caiabi); (2) ampliagdo de uma reserva sobre areas produtivas onde nfo ha registro de
ocupa¢do indigena (xavante); (3) criagdo de reserva para os chiquitanos, sendo que nem
mesmo eles proprios se consideram indios, mas sim descendentes de bolivianos.

O artigo ainda traz a informag&o de que o estudo antropoldgico que embasou a
proposta de criagio da reserva em Santa Catarina (com a tese inovadora de que os embids —
paraguaios e argentinos — s3o de origem carijd, baseou-se no depoimento de uma Unica
familia de paraguaios que chegou naquele Estado nos anos 60. Fato,. inclusive, constestado
pelo Ministério Publico Federal.

Diversas propostas de Emenda & Constituigdo ja foram protocoladas visando
trazer ao Congresso Nacional esta discussio e, com os desmandos e tropecos informados, néo
pode esta Casa silenciar e tampouco permitir que se continuem realizando demarcagdes que
padecem de bom senso. Queremos proteger nossos indios, queremos reservar a eles um local
onde possam viver conforme suas tradi¢cGes, mas ndo podemos nos furtar ao debate da
legitimidade de cada caso. A situagfo da reserva de Santa Catarina — na regifio do Morro dos
Cavalos — ¢ apenas uma entre tantas. HA que se trazer a estas Casas onde se pratica
diariamente o exercicio da democracia esta discuss&o.

A criago de reservas, se, quando realizada com justi¢a beneficia as populagdes
que originariamente povoaram as terras, quando feita com descaso, promove a redugdo das
areas produtivas do Estado.

Esta Proposta de Emenda & Constituig8o visa a criagdo de novas reservas com
critério, apds amplo debate com a sociedade e visando o melhor para as comunidades
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indigenas e para os Estados.

Sala das Sessdes, em 11de abril de 2007.

Deputado ELIENE LIMA
Proposigao: PEC-37/2007

Autor: ELIENE LIMA E OUTROS

Data de Apresentagdo: 11/4/2007 17:00:32

Ementa: Da nova redagao ao art. 231, caput, da Constituicdo Federal, submetendo
ao Congresso Nacional a demarcagéo de terras indigenas.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas:171

Nao Conferem:4

Fora do Exercicio:0
'Repetidas:6

llegiveis:0

Retiradas:0

Assinaturas Confirmadas
1-ABELARDO CAMARINHA (PSB-SP)
2-ADAO PRETTO (PT-RS)

3-ADEMIR CAMILO (PDT-MG)
4-AIRTON ROVEDA (PR-PR)
5-ALCENI GUERRA (DEM-PR)
6-ALEX CANZIANI (PTB-PR)

7-ALICE PORTUGAL (PCdoB-BA)
8-ALINE CORREA (PP-SP)

9-ANDRE DE PAULA (DEM-PE)
10-ANIBAL GOMES (PMDB-CE)
11-ANSELMO DE JESUS (PT-RO)
12-ANTONIO ANDRADE (PMDB-MG)
13-ANTONIO BULHOES (PMDB-SP)
14-ANTONIO CARLOS BIFFI (PT-MS)
15-ANTONIO CRUZ (PP-MS)
16-ANTONIO JOSE MEDEIROS (PT-PI)
17-ANTONIO ROBERTO (PV-MG)
18-ARIOSTO HOLANDA (PSB-CE)
19-ARMANDO ABILIO (PTB-PB)
20-ARNON BEZERRA (PTB-CE)
21-ATILA LINS (PMDB-AM)

22-ATILA LIRA (PSB-PI)

23-AYRTON XEREZ (DEM-RJ)
24-BERNARDO ARISTON (PMDB-RJ)

25-BETO ALBUQUERQUE (PSB-RS)
26-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)
27-BRUNO RODRIGUES (PSDB-PE)
28-CANDIDO VACCAREZZA (PT-SP)
29-CARLITO MERSS (PT-SC)
30-CARLOS SANTANA (PT-RJ)
31-CARLOS WILLIAN (PTC-MG)
32-CELSO RUSSOMANNO (PP-SP)
33-CEZAR SCHIRMER (PMDB-RS)
34-CHICO ABREU (PR-GO)
35-CHICO DA PRINCESA (PR-PR)
36-CLEBER VERDE (PAN-MA)
37-CLOVIS FECURY (DEM-MA)
38-DAMIAO FELICIANO (S.PART.-PB)
39-DANIEL ALMEIDA (PCdoB-BA)
40-DAVI ALCOLUMBRE (DEM-AP)
41-DECIO LIMA (PT-SC)
42-DEVANIR RIBEIRO (PT-SP)
43-DILCEU SPERAFICO (PP-PR)
44-DR. BASEGIO (-)

45-DR. TALMIR (PV-SP)

46-DUARTE NOGUEIRA (PSDB-SP)
47-EDINHO BEZ (PMDB-SC)
48-EDMAR MOREIRA (DEM-MG)
49-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
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50-EDUARDO DA FONTE (PP-PE)
51-EDUARDO SCIARRA (DEM-PR)
52-EFRAIM FILHO (DEM-PB)
53-ELIENE LIMA (PP-MT)
54-EUDES XAVIER (PT-CE)
55-EUGENIO RABELO (PP-CE)
56-EUNICIO OLIVEIRA (PMDB-CE)
57-EVANDRO MILHOMEN (PCdoB-AP)
58-FELIPE BORNIER (PHS-RJ)
59-FELIX MENDONGA (DEM-BA)
60-FERNANDO COELHO FILHO (PSB-PE)
61-FERNANDO DE FABINHO (DEM-BA)
62-FERNANDO DINIZ (PMDB-MG)
63-FERNANDO FERRO (PT-PE)
64-FRANCISCO RODRIGUES (DEM-RR)
65-FRANK AGUIAR (PTB-SP)
66-GEORGE HILTON (PP-MG)
67-GERALDO PUDIM (PMDB-RJ)
68-GIOVANNI QUEIROZ (PDT-PA)
69-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
70-GUILHERME MENEZES (PT-BA)
71-HERMES PARCIANELLO (PMDB-PR)
72-HOMERO PEREIRA (PR-MT)
73-INDIO DA COSTA (DEM-RJ)
74-IRINY LOPES (PT-ES)

75-JACKSON BARRETO (PMDB-SE)
76-JAIME MARTINS (PR-MG)
77-JERONIMO REIS (DEM-SE)
78-JOAO BITTAR (DEM-MG)

79-JOAO DADO (PDT-SP)

80-JOAO MAGALHAES (PMDB-MG)
81-JOAO MATOS (PMDB-SC)

82-JOAO PAULO CUNHA (PT-SP)
83-JOAQ PIZZOLATTI (PP-SC)
84-JORGE KHOURY (DEM-BA)
85-JORGE TADEU MUDALEN (DEM-SP)
86-JOSE LINHARES (PP-CE)

87-JOSE PAULO TOFFANO (PV-SP)
88-JOSEPH BANDEIRA (PT-BA)
89-JULIO CESAR (DEM-PI)

90-JULIO DELGADO (PSB-MG)
91-JURANDIL JUAREZ (PMDB-AP)
92-LEANDRO SAMPAIO (PPS-RJ)
93-LELO COIMBRA (PMDB-ES)
94-LEONARDO MONTEIRO (PT-MG)
95-LEONARDO PICCIANI (PMDB-RJ)
96-LEONARDO VILELA (PSDB-GO)
97-LINCOLN PORTELA (PR-MG)
98-LOBBE NETO (PSDB-SP)
99-LUCIANA GENRO (PSOL-RS)
100-LUIZ BASSUMA (PT-BA)

101-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
102-LUIZ CARLOS BUSATO (PTB-RS)
103-LUIZ FERNANDO FARIA (PP-MG)
104-LUIZ SERGIO (PT-RJ)

105-MANATO (PDT-ES)

106-MARCELO CASTRO (PMDB-PI)
107-MARCELO ORTIZ (PV-SP)
108-MARCO MAIA (PT-RS)
109-MARCONDES GADELHA (PSB-PB)
110-MARIA DO CARMO LARA (PT-MG)
111-MARIA HELENA (PSB-RR)
112-MARIA LUCIA CARDOSO (PMDB-MG)
113-MARIO HERINGER (PDT-MG)
114-MAURICIO QUINTELLA LESSA (PR-AL)
115-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
116-MENDONGCA PRADO (DEM-SE)
117-MIGUEL CORREA JR. (PT-MG)
118-MILTON MONTI (PR-SP)
119-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
120-MUSSA DEMES (DEM-PI)
121-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
122-NELSON MEURER (PP-PR)
123-NELSON TRAD (PMDB-MS)
124-NER| GELLER (PSDB-MT)
125-NEUCIMAR FRAGA (PR-ES)
126-NILSON PINTO (PSDB-PA)
127-OSMAR JUNIOR (PCdoB-Pl)
128-OTAVIO LEITE (PSDB-RJ)
129-PAES LANDIM (PTB-PI)
130-PAULO HENRIQUE LUSTOSA (PMDB-
CE)

131-PAULO PIMENTA (PT-RS)
132-PAULO ROBERTO (PTB-RS)
133-PAULO ROCHA (PT-PA)
134-PEDRO FERNANDES (PTB-MA)
135-PEDRO HENRY (PP-MT)
136-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
137-PINTO ITAMARATY (PSDB-MA)
138-PROFESSOR SETIMO (PMDB-MA)
139-RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)
140-RAUL JUNGMANN (PPS-PE)
141-REINALDO NOGUEIRA (PDT-SP)
142-RENATO MOLLING (PP-RS)
143-RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
144-RICARDO BARROS (PP-PR)
145-RICARDO IZAR (PTB-SP)
146-ROBERTO SANTIAGO (PV-SP)
147-RODRIGO DE CASTRO (PSDB-MG)
148-RODRIGO ROLLEMBERG (PSB-DF)
149-RUBENS OTONI (PT-GO)
150-SANDRO MABEL (PR-GO)
151-SARAIVA FELIPE (PMDB-MG)
152-SEBASTIAO BALA ROCHA (PDT-AP)
153-SEBASTIAO MADEIRA (PSDB-MA)
154-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
155-SILVINHO PECCIOLI (DEM-SP)
156-SILVIO TORRES (PSDB-SP)
157-TADEU FILIPPELLI (PMDB-DF)
158-TAKAYAMA (PAN-PR)
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159-TATICO (PTB-GO) Assinaturas que Nao Conferem
160-ULDURICO PINTO (PMN-BA) 1-ARNALDO VIANNA (PDT-RJ)
161-VADAO GOMES (PP-SP) 2-EDSON APARECIDO (PSDB-SP)
162-VICENTE ARRUDA (PR-CE) 3-ELISMAR PRADO (PT-MG)
163-VICENTINHO (PT-SP) 4-JUVENIL ALVES (S.PART.-MG)
164-WALDIR MARANHAO (PP-MA) Assinaturas Repetidas
165-WILLIAM WOO (PSDB-SP) 1-HOMERO PEREIRA (PR-MT)
166-WILSON SANTIAGO (PMDB-PB) 2-JURANDIL JUAREZ (PMDB-AP)
167-WLADIMIR COSTA (PMDB-PA) 3-NERI GELLER (PSDB-MT)

168-ZE GERALDO (PT-PA) 4-PAULO HENRIQUE LUSTOSA (PMDB-CE)
169-ZE GERARDO (PMDB-CE) 5-TADEU FILIPPELLI (PMDB-DF)
170-ZENALDO COUTINHO (PSDB-PA) 6-ZEQUINHA MARINHO (PMDB-PA)

171-ZEQUINHA MARINHO (PMDB-PA)

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
] DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

....................................................................................................................................................

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

....................................................................................................................................................

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231, Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢Bes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo & Unifio demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° SHo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cariter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagio dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua
reprodugo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participago nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sfo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.
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§ 5° B vedada a remoco dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populagfo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagiio do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° S&o nulos e extintos, nfo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragéo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unifo, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingdo direito a indenizag8o ou a agdes contra a Unifo, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupagéo de boa-fé.

§ 7° Nio se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §§ 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes s@o partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo. '

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 117, DE 2007

(Do Sr. Edio Lopes e outros)
Da nova redacé&o ao Art. 231, da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-215/2000.

APRECIAGAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenario

'

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. Unico. O caput do art. 231 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacgdo:

"Art. 231 S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo
social, costumes, linguas, crencas e tradigbes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcéa-las por lei, proteger e fazer
respeitar fodos os seus bens.

.....................................................................................................
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JUSTIFICACAO

A Constifuigéo Federal estabelece, no art. 231, as normas e os
principios relativos & politica indigenista nacional. No caput desse artigo, s&o
reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e
tradicdes, assim como os direitos originarios sobre as terras que ocupam. Na parte
final do dispositivo constitucional, fica estabelecido que a Unido devera demarcar as

terras indigenas, que estéo definidas no § 1°do me smo artigo.

A Lei n°6.001, de 19 de dezembro de 1973, que disp de sobre
o “Estatuto do indio”, foi recepcionada pela nova Constituigéo, salvo os dispositivos
que com ela conflitam. No art. 19, determina que a demarcagdo se fara
administrativamente, de acordo com processo estabelecido por decreto do Poder
Executivo.

Por sua vez, o Poder Executivo expediu o Decreto n° 1.775, de
08 de janeiro de 1996, que dispde sobre o procedimento administrativo de
demarcacéo das terras indigenas. Segundo o art. 2% caput, “a demarcagéo das
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera fundamentada em trabalhos
desenvolvidos por antropélogo de qualificacdo reconhecida, que elaborara, em
prazo fixado na Portaria de nomeagdo baixada pelo titular do 6rgéo federal de
assisténcia ao indio, estudo antropolégico de identificaggo”.

Ja no § 1° do art. 2° esta prevista a designacdo de grupo
técnico especializado, que sera coordenado por antropélogo, para realizar estudos
complementares.

Portanto, a demarcagéo que, segundo a Constituicdo, € uma
competéncia da Unido, passou, de fato, a ser, por forga das normas vigentes, uma
atribuic&o restrita a um profissional “de qualificacdo reconhecida’.

E de conhecimento geral que as demarcagbes das terras
indigenas tém reflexos em toda a sociedade brasileira, pois envolvem interesses,
ndo apenas das Comunidades Indigenas, mas, também, dos Estados, dos
Municipios, das familias e cidadaos n&o-indios, cujas terras s&o atingidas.

Ademais, o destino de significativa fatia do territério nacional
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n&o pode ser decidida por um Gnico 6rgdo da Administragdo Publica, muito menos
por um seleto grupo técnico que, em Ultima instancia, esta sujeito ao parecer de um
unico profissional de “qualificagcdo reconhecida”, no caso o antropélogo, conforme
o art. 2°, caput, do Decreto n°® 1.775, de 08 de janeiro de 1996.

As demarcacgoes, pela sua complexidade, efeitos e resultados,
com reflexos politicos, sociais e econdbmicos, ndo podem, na verdade, passar ao
largo do Congresso Nacional. Segundo nosso entendimento, o Senado Federal e a
Camara dos Deputados, que compdem o Congresso Nacional, tém competéncia e
legitimidade para examinar, debater e votar matéria de tal relevancia, além do que
seus membros s&o, respectivamente, os legitimos representantes dos Estados e da
sociedade brasileira, que os elegeu.

E necessario, pois, que seja alterada a redagéo do caput do
artigo 231, de forma que as terras indigenas sejam demarcadas por lei, pois, assim,
essas questbes passarédo pelo crivo do Congresso Nacional, onde serdo
examinadas exaustivamente.

Sala das Sessbes, em 11 de julho de 2007.
Deputado EDIO LOPES
Deputado CELSO MALDANER

Deputado WALDIR NEVES

Proposigao: PEC 0117/2007

Autor da Proposigao: EDIO LOPES E OUTROS

Data da Apresentagdo: 11/07/2007

Ementa: Da nova redagéo ao art. 231, da Constiuigdo Federal.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas 174

N&o Conferem 015

Licenciados 000

Repetidas 030

llegiveis 000

Total 219

Assinaturas Confirmadas

ABELARDO LUPION DEM PR
AFFONSO CAMARGO PSDB PR
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AFONSO HAMM
AIRTON ROVEDA

ALBANO FRANCO

ALEXANDRE SANTOS
ALFREDO KAEFER

ANDRE VARGAS

ANDREIA ZITO

ANGELA PORTELA
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
ANTONIO CRUZ
ARACELY DE PAULA
ARNALDO MADEIRA
ASDRUBAL BENTES
ATILALINS

ATILA LIRA

AUGUSTO CARVALHO
BARBOSA NETO

BEL MESQUITA

BERNARDO ARISTON
BETO ALBUQUERQUE

BILAC PINTO
BONIFACIO DE ANDRADA
BRUNO ARAUJO
BRUNO RODRIGUES
CARLITO MERSS
CARLOS ALBERTO CANUTO
CARLOS ALBERTO LEREIA
CARLOS BRANDAO
CARLOS EDUARDO CADOCA
CARLOS SOUZA
CELSO MALDANER
CEZAR SCHIRMER
CEZAR SILVESTRI
CIRO NOGUEIRA
CLAUDIO MAGRAO
COLBERT MARTINS
CRISTIANO MATHEUS
DAGOBERTO
DARCISIO PERONDI
DAVI ALVES SILVA JUNIOR
DILCEU SPERAFICO
DOMINGOS DUTRA
DR. ADILSON SOARES
DR. UBIAL

PP
PR
PSDB
PMDB
PSDB
PT
PSDB
PT
PSDB
PP
PR
PSDB
PMDB
PMDB
PSB
PPS
PDT
PMDB

PMDB
PSB

PR
PSDB
PSDB
PSDB
PT
PMDB
PSDB
PSDB
PMDB
PP
PMDB
PMDB
PPS
PP
PPS
PMDB
PMDB
PDT
PMDB
PDT
PP
PT
PR
PSB

RS
PR
SE
RJ

PR
PR
RJ

RR
SP

- MS

MG
SP
PA
AM
Pl
DF
PR
PA
RJ

MG
MG
PE
PE
sc
AL
GO
MA
PE
AM
sC
RS
PR
Pi
SP
BA
AL
MS
RS
MA
PR
MA
RJ
sp
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DUARTE NOGUEIRA PSDB SP
EDINHO BEZ PMDB sC
EDIO LOPES PMDB RR
EDSON APARECIDO PSDB SP
EDSON EZEQUIEL PMDB RJ
EDUARDO BARBOSA PSDB MG
EDUARDO DA FONTE PP PE
EDUARDO LOPES PSB RJ
EDUARDO SCIARRA DEM PR
ELCIONE BARBALHO PMDB PA
EMANUEL FERNANDES PSDB SP
FATIMA PELAES PMDB AP
FELIPE BORNIER PHS RJ
FERNANDO CHUCRE PSDB SP
FERNANDO COELHO FILHO PSB PE
FERNANDO CORUJA PPS SC
FERNANDO DINIZ PMDB MG
FLAVIO DINO PCdoB MA
FRANCISCO ROSSI PMDB SP
FRANCISCO TENORIO PMN AL
FRANK AGUIAR PTB SP
GASTAO VIEIRA PMDB MA
GERALDO PUDIM PMDB RJ
GERALDO RESENDE PMDB MS
GERMANO BONOW DEM RS
GERVASIO SILVA DEM SC
[RIS DE ARAUJO PMDB GO
JOAO ALMEIDA PSDB BA
JOAO CAMPOS PSDB GO
JOAO CARLOS BACELAR PR BA
JOAO OLIVEIRA DEM TO
JOAO PIZZOLATT! PP SC
JORGINHO MALULY DEM SP
JOSE GUIMARAES PT CE
JOSEPH BANDEIRA PT BA
JOVAIR ARANTES PTB GO
JULIO CESAR DEM Pl
JULIO DELGADO PSB MG
JULIO REDECKER PSDB RS
JUSMARI OLIVEIRA PR BA
JUTAHY JUNIOR PSDB BA
LAUREZ MOREIRA PSB TO
LAZARO BOTELHO PP TO
LEANDRO SAMPAIO PPS RJ .
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LEANDRO VILELA
LELO COIMBRA

LEONARDO QUINTAO
LEONARDO VILELA
LINCOLN PORTELA

LIRA MAIA

LOBBE NETO

* LUCIANO CASTRO

LUIZ BASSUMA

LUIZ CARLOS HAULY

LUIZ CARLOS SETIM

LUIZ PAULO VELLOZO LUCAS
MAGELA

MARCELO ALMEIDA
MARCELO GUIMARAES FILHO
MARCELO ITAGIBA '
MARCELO ORTIZ
MARCELO SERAFIM
MARCIO FRANCA

MARCIO REINALDO MOREIRA
MARCONDES GADELHA
MARCOS MEDRADO
MARCOS MONTES

MARIA HELENA
MARIA LUCIA CARDOSO
MAURO BENEVIDES
MAURO LOPES

MENDES RIBEIRO FILHO
MICHEL TEMER

MOISES AVELINO
MOREIRA MENDES

NATAN DONADON
NELSON BORNIER

NELSON MARQUEZELL]
NELSON TRAD

NERI GELLER
NEUDO CAMPOS

NILSON PINTO

OSMAR JUNIOR

OTAVIO LEITE

PASTOR MANOEL FERREIRA
PAULO ABI-ACKEL

PAULO MALUF

PAULO PIAU

PMDB

- PMDB

PMDB
PSDB
PR
DEM
PSDB
PR
PT
PSDB
DEM
PSDB
PT
PMDB
PMDB
PMDB
PV
PSB
PSB
PP
PSB
PDT
DEM
PSB
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PPS
PMDB
PMDB
PTB
PMDB

PSDB
PP

PSDB
PCdoB
PSDB
PTB
PSDB
PP
PMDB

GO
ES

MG
GO
MG
PA
SP
RR
BA
PR
PR
ES
DF
PR
BA
RJ
SP
AM
SP
MG
PB
BA
MG
RR

MG

CE
MG
RS
SP

TO
RO
RO
RJ

SP

MS

MT
RR

PA
Pl
RJ
RJ
MG
SP

MG
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PAULO TEIXEIRA PT SP
PINTO ITAMARATY PSDB MA
RAFAEL GUERRA PSDB MG
REBECCA GARCIA PP AM
RENATO AMARY PSDB SP
RENATO MOLLING PP RS
RITA CAMATA PMDB ES
ROBERTO MAGALHAES DEM PE
ROBERTO SANTIAGO PV SP
RODRIGO DE CASTRO PSDB MG
ROGERIO MARINHO PSB RN
RONALDO CUNHA LIMA PSDB PB
SABINO CASTELO BRANCO PTB AM
SANDRO MABEL PR GO
SEBASTIAO BALA ROCHA PDT AP
SERGIO PETECAO PMN AC
SILAS CAMARA PSC AM
SILVINHO PECCIOLI DEM SP
SILVIO COSTA PMN PE
SILVIO TORRES PSDB SP
SOLANGE ALMEIDA PMDB RJ

SUELI VIDIGAL PDT ES
TAKAYAMA PSC PR
URZENI ROCHA PSDB RR
VALADARES FILHO PSB SE
VALDIR COLATTO PMDB SC
VELOSO PMDB BA
VICENTINHO ALVES PR TO
VIEIRA DA CUNHA PDT RS
VILSON COVATTI PP RS
WALDEMIR MOKA PMDB MS
WALDIR NEVES PSDB MS
WALTER IHOSHI DEM SP
WELLINGTON FAGUNDES PR MT
WILLIAMWOO PSDB SP
WILSON SANTIAGO PMDB PB
WLADIMIR COSTA PMDB PA
ZENALDO COUTINHO PSDB PA
ZEQUINHA MARINHO PMDB PA
ZONTA PP SC

] Assinaturas que Nio Conferem
ACELIO CASAGRANDE PMDB SC
FABIO FARIA PMN RN
GIVALDO CARIMBAO PSB AL
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IBSEN PINHEIRO

JOSE AIRTON CIRILO
JURANDY LOUREIRO .
MIGUEL MARTINI

NILMAR RUIZ

NILSON MOURAO

PAULO PEREIRA DA SILVA
PROFESSOR SETIMO
RICARDO TRIPOLI

SILVIO LOPES
WANDENKOLK GONCALVES
WILSON BRAGA

AFONSO HAMM

ANDREIA ZITO

ANTONIO CRUZ

BRUNO ARAUJO

BRUNO RODRIGUES
CARLOS ALBERTO LEREIA
CEZAR SILVESTR

CEZAR SILVESTR
CLAUDIO MAGRAO
COLBERT MARTINS
DAGOBERTO

DAVI ALVES SILVA JUNIOR
DILCEU SPERAFICO

DR. UBIALl

DUARTE NOGUEIRA
GERALDO PUDIM

IBSEN PINHEIRO

JOSEPH BANDEIRA

JULIO DELGADO
LEONARDO VILELA

LUIZ PAULO VELLOZO LUCAS
MARCELO SERAFIM
MAURO BENEVIDES

NERI GELLER

NILMAR RUIZ

SILVIO COSTA

SILVIO LOPES
WANDENKOLK GONGALVES
ZENALDO COUTINHO
ZONTA

PMDB
PT
PSC
PHS
DEM
PT
PDT
PMDB
PSDB
PSDB
PSDB-
PMDB

Assinaturas Repetidas
PP

PSDB -
PP
PSDB
PSDB
PSDB
PPS
PPS
PPS
PMDB
PDT
PDT
PP
PSB
PSDB
PMDB
PMDB
PT
PSB
PSDB
PSDB
PSB
PMDB
PSDB
DEM
PMN
PSDB
PSDB
PSDB
PP

RS
CE
ES
MG
TO
AC
SP
MA
SP
RJ
PA
PB

RS
RJ

MS
PE
PE
GO
PR
PR
SP
BA
MS
MA

PR

SP
SP
RJ

RS
BA
MG
GO
ES
AM
CE
MT
TO
PE
RJ

PA
PA
SC
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LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.......................................................................................................................................................

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

.......................................................................................................................................................

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradi¢les, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo & Unifo demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessirios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes. -

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacio nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sfo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populagéo, ou no interesse da soberania do Pais, ap6s deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Séo nulos e extintos, néo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacgéo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragio
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unifio, segundo o que dispuser lei complementar, nfo gerando a nulidade
e a extin¢do direito a indenizag8o ou agSes contra a Uniflo, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacgéo de boa-fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §§ 3° e 4°
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Art. 232. Os indios, suas comunidades e organiza¢des sfo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEIN° 6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre o Estatuto do Indio.

'O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO I
DOS PRINCIPIOS E DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei regula a situagfo juridica dos indios ou silvicolas e das
comunidades indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva
e harmoniosamente, a2 comunh#&o nacional.

Paragrafo tinico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecéo das
leis do Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados os
usos, costumes e tradi¢des indigenas, bem como as condigdes peculiares reconhecidas nesta
Lei.

Art, 2° Cumpre a Uniflo, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgéos das
respectivas administra¢es indiretas, nos limites de sua competéncia, para a protecdo das
comunidades indigenas e a preservacdo dos seus direitos: '

I - estender aos indios os beneficios da legislagdo comum, sempre que possivel a
sua aplicag8o;

IT - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda nfo integrados
a comunh&o nacional;

IIT - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as
peculiaridades inerentes a sua condi¢&o;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e
subsisténcia,

V - garantir aos indios a permanéncia voluntiria no seu "habitat",
proporcionando-lhes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso;

VI - respeitar, no processo de integracdo do indio a comunh&o nacional, a coesdo
das comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradi¢des, usos e costumes;

VII - executar, sempre que possivel mediante a colaboragdo dos indios, os
programas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;

VIII - utilizar a cooperagfo, o espirito de iniciativa e as qualidades pessoais do
indio, tendo em vista a melhoria de suas condigdes de vida e a sua integragdo no processo de
desenvolvimento;
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IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constitui¢éo, a
posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo
das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes;

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em face
da legislagdo lhes couberem.

Paragrafo tnico. (Vetado).

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

DECRETO N° 1.775, DE 8 DE JANEIRO DE 1996

Dispde sobre o procedimento administrativo
de demarcacdo das terras indigenas e da outras
providéncias. '

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que Ihe confere o art.
84, inciso IV, e tendo em vista o disposto no art. 231, ambos da Constitui¢do, e no art. 2°,
inciso IX da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973,

DECRETA:

Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, I, da Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituicio, serfo administrativamente demarcadas por
iniciativa e sob a orientagdio do Orgdo federal de assisténcia ao indio, de acordo com o
disposto neste Decreto.

Art. 2° A demarcagfo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios serd
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropélogo de qualificagéio reconhecida, que
elaborard, em prazo fixado na portaria de nomeagdo baixada pelo titular do érgéo federal de
assisténcia ao indio, estudo antropologico de identificagéo.

§ 1° O orgéo federal de assisténcia ao indio designara grupo técnico especializado,
composto preferencialmente por servidores do proprio quadro funcional, coordenado por
antropo6logo, com a finalidade de realizar estudos complementares de natureza etno-histérica,
sociologica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento fundidrio necessarios &
delimitaco.

§ 2° O levantamento fundidrio de que trata o pardgrafo anterior, serd realizado,
quando necessario, conjuntamente com o 6rgéo federal ou estadual especifico, cujos técnicos
serdo designados no prazo de vinte dias contados da data do recebimento da solicitagdo do
orgdo federal de assisténcia ao indio.

§ 3° O grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas proprias,
participara do procedimento em todas as suas fases.

§ 4° O grupo técnico solicitard, quando for o caso, a colaboragdo de membros da
comunidade cientifica ou de outros drgéos ptiblicos para embasar os estudos de que trata este
artigo.
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§ 5° No prazo de trinta dias contados da data da publicac@o do ato que constituir o
grupo técnico, os Orglos publicos devem, no dmbito de suas competéncias, e as entidades
civis é facultado, prestar-lhe informagdes sobre a area objeto da identificagéo.

‘ § 6° Concluidos os trabalhos de identificagdo e delimitagdo, o grupo técnico
apresentara relatério circunstanciado ao 6rgdo federal de assisténcia ao indio, caracterizando a
terra indigena a ser demarcada.

§ 7° Aprovado o relatdrio pelo titular do érgdo federal de assisténcia ao indio, este
fara publicar, no prazo de quinze dias contados da data que o receber, resumo do mesmo no
Diario Oficial da Unifio e no Didrio Oficial da unidade federada onde se localizar a drea sob
demarcagio, acompanhado de memorial descritivo e mapa da 4area, devendo a publicagdo ser

- afixada na sede da Prefeitura Municipal da situagdo do imével.

§ 8° Desde o inicio do procedimento demarcatério até noventa dias apos a
publicagdo de que trata o pardgrafo anterior, poderfo os Estados e municipios em que se
localize a 4rea sob demarcagio e demais interessados manifestar-se, apresentando ao 6rgéo
- federal de assisténcia ao indio razdés instruidas com todas as provas peértinentes, tais comio
titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declara¢Ges de testemunhas, fotografias e
mapas, para o fim de pleitear indeniza¢8io ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do
relatorio de que trata o pardgrafo anterior.

§ 9° Nos sessenta dias subseqiientes ao encerramento do prazo de que trata o
pardgrafo anterior, o Orgio federal de assisténcia ao indio encaminhard o respectivo
procedimento ao Ministro de Estado da Justiga, juntamente com pareceres relativos as razdes
e provas apresentadas.

§ 10. Em até trinta dias apOs o recebimento do procedimento, o Ministro de
Estado da Justica decidira:

I - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a
sua demarcagio; _

IT - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverdo ser
cumpridas no prazo de noventa dias;

III - desaprovando a identificagdo e retornando os autos ao orgdo federal de
assisténcia ao indio, mediante decisio fundamentada, circunscrita ao nfo atendimento do
disposto no § 1° do art. 231 da Constitui¢sio e demais disposi¢Ges pertinentes.

Art. 3° Os trabalhos de identifica¢do e delimitagfo de terras indigenas realizados
anteriormente poderdo ser considerados pelo 6rgdo federal de assisténcia ao indio para efeito
de demarcagdo, desde que compativeis com os principios estabelecidos neste Decreto.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N.° 161, DE 2007

(Do Sr. Celso Maldaner e outros)

Altera o inciso Il do art. 225 e o § 4° do art. 231 da Constituicdo Federal,
e art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.
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DESPACHO: ]
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIAGAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagcéo do Plenario

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1°0 inciso Ill do art. 225 da Constituico Fe deral passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 225 ¥
228t

‘Il — definir, em todas as unidades da Federagéo,
espacos terriforials e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a criagdo, a alteragéo e a
supresséao permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegéo,”

Art. 2° O § 4° do art. 231 da Constituicdo Federal passa a

vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 231 ”
L A b TN

“§ 4° As terras de que frata este artigo, demarcada s por
lei, séo inalienaveis e indisponiveis, e 0s direitos sobre elas,
imprescritiveis.”

Art. 3° O art. 68 do Ato das Disposigdes Constituci onais
Transitérias passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes, por lei, 0s
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titulos respectivos.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal dispbe, no art. 225, sobre o meio
amblente e sua protegao No inciso lll do mesmo artigo, a Carta Magna prevé que
cabera ao poder publico definir os espacgos territoriais a serem especialmente
protegidos.

No art. 231, sdo estabelecidas as normas e os principios
relatlvos a politica indigenista nacional. No caput desse artigo, séo reconhecidos aos
indios sua organizacgdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢bes, assim como
os direitos originarios sobre as terras que ocupam. Na parte final do dispositivo
constitucional, fica estabelecido que a Unido devera demarcar as terras indigenas,
qUe estdo definidas no § 1°do mesmo artigo.

O art. 68 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias
reconhece a propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes de
quilombos.

Os trés dispositivos mencionados ndo remetem a matéria a
que se referem a regulamentagdo infra constitucional, motivo porque séo auto-
aplicaveis. Por isso, os 6rgdos da Administragdo Publica vinculados as questbes
ambientais, indigenas e quilombolas, tém ampla liberdade para interpretar as
mencionadas normas constitucionais, e o fazem por meio da edicdo de decretos,
portarias, instrugdes normativas, despachos e decisdes, formulando, assim, a
jurisprudéncia administrativa, que norteara as suas agoes.

N&o raramente, esses 6rgdos da Administragdo Publica fazem
uma interpretagdo extensiva da norma constitucional, ampliando o seu real alcance.
Em conseqiiéncia, os atos da Administragdo PuUblica podem produzir resultados
muito superiores, ou muito inferiores, agueles previstos pela norma constitucional.

No entanto, o sentido da norma, nesse caso dado pela
Administragédo Publica, tem que ser compativel com o texto interpretado e com o
sistema juridico. Ensina-nos o insigne jurista, Paulo Dourado de Gusmé&o, in
“Introdugé&o ao Estudo do Direito”:

“a letra da lei interpretada e o sistema juridico a que ela
pertence limitam a liberdade do intérprete. Ha um momento em
que o intérprete ndo pode ir além, momento em que n&o pode
mais modernizar, sob pena de abandonar o direito constituido,
para criar direifo, a pretexto de interpreta-lo. Isto porque a
norma tem potencialidades literarias limitadas e esgotaveis.”
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Para prevenir as interpretagdes extensivas do texto
constitucional, a que nos referimos, e que permitem excessos da Administracédo
Publica, faz-se mister alterar o texto constitucional, determinando que as areas rurais
a que se referem aqueles dispositivos sejam definidas e demarcadas por lei. Para tal
fim, necessario se faz a aprovagdo de emenda constitucional, que dé nova redagéo
aos mencionados dispositivos.

A proposigdo que ora apresentamos tem, pois, como escopo
estender o poder de interpretagdo da norma constitucional, atualmente concedido a
Administragdo Publica, ao Congresso Nacional, que tem legitima representatividade
popular. Ademais, os trabalhos legislativos s&o desenvolvidos nas comissbes
técnicas das duas Casas Legislativas e levados ao debate, em Plenario. Nao restam
davidas de que o processo de demarcagéo sera aprimorado durante sua tramitagao,
pois os parlamentares de todas as tendéncias poderdo defender suas linhas
ideolégicas, resultando uma interpretacdo histérica, sociolégica e antropologica da
norma constitucional especifica.

De fato, tais demarcagbes territoriais, pela sua complexidade,
efeitos e resultados, com reflexos politicos, sociais e econdbmicos, ndo podem, na
verdade, passar ao largo do Congresso Nacional. Segundo nosso entendimento, o
Senado Federal e a Camara dos Deputados, que compdem o Congresso Nacional,
tém competéncia e legitimidade para examinar, debater e votar matéria de tal
relevancia, além do que seus membros sdo, respectivamente, os legitimos
representantes dos Estados e da sociedade brasileira, que os elegeu.

Sala das Sessées, em 20 de Setembro de 2007.

DEPUTADO CELSO MALDANER
Proposigao: PEC 0161/07
Autor: CELSO MALDANER E OUTROS
Data de Apresentagao: 20/09/2007

Ementa: Altera o inciso Il do art. 225 e o § 4°do art. 23 1 da Constituicdo Federal, e art. 68 do Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitorias.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas: 183

Nao Conferem: 004
Fora do Exercicio: 001
Repetidas: 014
llegiveis: 000
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Retiradas: 000
Total: 202
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172-CARLOS MELLES (DEM-MG)
173-MANATO (PDT-ES)

174-ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO
(DEM-BA)

175-MATTEO CHIARELLI (DEM-RS)
176-ANDREIA ZITO (PSDB-RJ)

177-JOAO ALMEIDA (PSDB-BA)

178-DR. UBIALI (PSB-SP)

179-MIRO TEIXEIRA (PDT-RJ)

180-FABIO RAMALHO (PV-MG)
181-SILVIO COSTA (PMN-PE)
182-HENRIQUE EDUARDO ALVES (PMDB-
RN)

183-ONYX LORENZONI (DEM-RS)

Assinaturas que Nio Conferem
1-WANDENKOLK GONCALVES (PSDB-PA)
2-PROFESSOR SETIMO (PMDB-MA)
3-ARNALDO MADEIRA (PSDB-SP)
4-MARCELO ALMEIDA (PMDB-PR)

Assinaturas de Deputados(as) fora do
Exercicio
1-ROBERTO BALESTRA (PP-GO)

Assinaturas Repetidas

1-ABELARDO CAMARINHA (PSB-SP)
2-GERALDO PUDIM (PMDB-RJ)
3-FERNANDO CORUJA (PPS-SC)
4-ALFREDO KAEFER (PSDB-PR)
5-MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS)
6-ANIBAL GOMES (PMDB-CE)
7-DILCEU SPERAFICO (PP-PR)

8-LIRA MAIA (DEM-PA)
9-WANDENKOLK GONCALVES (PSDB-PA)
10-JOAO OLIVEIRA (DEM-TO)
11-PAULO BORNHAUSEN (DEM-SC)
12-LUIS CARLOS HEINZE (PP-RS)
13-ODILIO BALBINOTTI (PMDB-PR)
14-VELOSO (PMDB-BA)
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

..................................................................................................................................................

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

....................................................................................................................................................

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art, 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo de material genético;

II - definir, em todas as unidades da Federagfio, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alterac8o e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagio do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a produg¢fo, a comercializa¢do e o emprego de técnicas, métodos e
substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagfio ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagéo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fung#o ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgdo piblico competente,
na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréio os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangBes penais e administrativas,
independentemente da obrigac@o de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagio far-se-
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4, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° S#o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agoes
discriminatérias, necessarias a protecfio dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverfio ter sua localizagfo
definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

, CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegfio do Estado.

§ 1° O casamento ¢ civil e gratuita a celebragéo.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da prote¢do do Estado, é reconhecida a unifio estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio, apds prévia separagéo
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separagéo de fato
por mais de dois anos.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer
forma coercitiva por parte de institui¢Ges oficiais ou privadas.. ‘

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no 4mbito de suas relagdes.

....................................................................................................................................................

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. S#o reconhecidos aos indios sua organiza¢fo social, costumes, linguas, crencas e
tradigBes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
a Unifo demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° S#o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
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autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participa¢fo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo s8o inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remo¢do dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populagio, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagio do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagfo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracéo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, nfo gerando a nulidade
e a extingfo direito a indenizacdo ou a¢Ges contra a Unifo, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupagio de boa-fé.

§ 7° Nio se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §§ 3°e 4°

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organiza¢Ges sfo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo.

....................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.

Art. 69. Sera permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de
suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgacio da
Constituic8o, tenham orgéos distintos para as respectivas fungGes.

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 291, DE 2008

(Do Sr. Ernandes Amorim e outros)

Altera o inciso lll do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-161/2007.

APRECIACAO:

Proposigado Sujeita a Apreciacao do Plenario
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v As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1°0O inciso Il do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Il — definir, em todas as unidades da Federagéo,
espagos fterritoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a criagdo, a alferagdo e a
supresséo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegdo; (NR)”

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal dispde, no art. 225, § 1°, inciso IlI, que
cumpre ao Poder Puablico definir os espacgos territoriais “a serem especialmente
protegidos”, estabelecendo ainda que a alteragdo e a supressédo desses espagos
serdo permitidas somente através de lei. Nossa proposta, no entanto, € de que, ndo
apenas as alteragbes ou supressdes, mas, também, a definicdo desses espagos
seja feita por lei.

Os érgaos da Administragdo Publica responsaveis pela politica
ambiental sdo vinculados ao Poder Executivo. Destarte, o Poder Executivo tem
pleno poder para demarcar as unidades de conservacgao, dando-lhes a extens&o e
amplitude que julgar mais adequadas, levando em conta apenas os critérios
técnicos, desconsiderando, outrossim, outros aspectos, tais como os econémicos e
sociais.

Como conseqiliéncia, a criagdo indiscriminada de unidades de
conservagdo colide, com muita freqliéncia, com os direitos individuais garantidos
pela Constituicdo. S&o milhares de familias de agricultores que, hoje, sdo coagidas a
abandonar seus lares e suas instalagbes domésticas, assim como as areas de
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agricultura familiar, de onde retiram as rendas necessarias a sua digna
sobrevivéncia. O avanco das éareas ambientais em detrimento dos direitos
constitucionais assegurados aos agricultores resulta na perda permanente do direito
de plantar, de trabalhar e de produzir: E o povo perdendo, cada dia, um pouco de
. sua liberdade.

A proposigdo que ora apresentamos tem, pois, como escopo
estender ao Poder Legislativo o poder decisério, no que tange a criacéo de unidades
de conservacdo. Afinal, trata-se de matéria de relevante interesse publico que no
pode ser decidida por burocratas da Administracdo Publica, sem passar pelo crivo
do Poder Legislativo, cujos membros sdo os legitimos representantes das
populacdes atingidas. Através do processo legislativo, é dada a dportunidade para
os debates de todos os aspectos humanos e sociais, além, naturalmente, das
questdes essenciaimente técnicas.

Sala das Sessoes, em 03 de setembro de 2008.

Deputado ERNANES AMORIM

Proposigao: PEC 0291/08

Autor: ERNANDES AMORIM E OUTROS

Data de Apresentagao: 03/09/2008 9:12:31 AM

Ementa: Altera o inciso lll do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal.
Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:

Confirmadas: 180

N&o Conferem: 010

Fora do Exercicio: 001
Repetidas: 028

llegiveis: 000

Retiradas: 000

Total: 219

Assinaturas Confi[madas 4-JOSE FERNANDO APARECIDO DE
1-SERGIO PETECAO (PMN-AC) OLIVEIRA (PV-MG)

2-OLAVO CALHEIROS (PMDB-AL) 5-B. SA (PSB-PI)

3-FRANK AGUIAR (PTB-SP) 6-CARLOS BEZERRA (PMDB-MT)
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7-GIACOBO (PR-PR)

8-NELSON MEURER (PP-PR)
9-ALEX CANZIANI (PTB-PR)
10-JEFFERSON CAMPOS (PTB-SP)
11-MARIO DE OLIVEIRA (PSC-MG)
12-JUSMARI OLIVEIRA (PR-BA)
13-SILVIO COSTA (PMN-PE)
14-OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)
15-PEDRO VALADARES (DEM-SE)
16-AUGUSTO FARIAS (PTB-AL)
17-DARCISIO PERONDI (PMDB-RS)
18-NATAN DONADON (PMDB-RO)
19-EDUARDO MOURA (PPS-MT)
20-DR. UBIALI (PSB-SP)
21-VALADARES FILHO (PSB-SE)
22-CIRO GOMES (PSB-CE)
23-ANDRE VARGAS (PT-PR)
24-LUIZ CARLOS BUSATO (PTB-RS)
25-WALTER BRITO NETO (PRB-PB)
26-ZE GERALDO (PT-PA)
27-LUCIANA GENRO (PSOL-RS)
28-PASTOR MANOEL FERREIRA (PTB-RJ)
29-GERALDO PUDIM (PMDB-RJ)
30-JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP)
31-CLAUDIO DIAZ (PSDB-RS)
32-PASTOR PEDRO RIBEIRO (PMDB-CE)
33-ERNANDES AMORIM (PTB-RO)
34-SOLANGE ALMEIDA (PMDB-RJ)
35-JAIME MARTINS (PR-MG)
36-GLADSON CAMELI (PP-AC)
37-BARBOSA NETO (PDT-PR)
38-FERNANDO COELHO FILHO (PSB-PE)
39-RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)
40-RENATO MOLLING (PP-RS)
41-SILVINHO PECCIOLI (DEM-SP)
42-MIGUEL MARTINI (PHS-MG)
43-ULDURICO PINTO (PMN-BA)
44-CANDIDO VACCAREZZA (PT-SP)
45-VILSON COVATTI (PP-RS)
46-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
47-ARNON BEZERRA (PTB-CE)
48-RICARDO BERZOINI (PT-SP)
49-JO MORAES (PCdoB-MG)
50-CHICO DA PRINCESA (PR-PR)
51-VALTENIR PEREIRA (PSB-MT)
52-JORGE KHOURY (DEM-BA)
53-MARCELO SERAFIM (PSB-AM)
54-MARINHA RAUPP (PMDB-RO)
55-ASDRUBAL BENTES (PMDB-PA)
56-JADER BARBALHO (PMDB-PA)
57-ZEQUINHA MARINHO (PMDB-PA)
58-GIOVANNI QUEIROZ (PDT-PA)
59-GERMANO BONOW (DEM-RS)
60-EDUARDO LOPES (PSB-RJ)
61-MARCELO CASTRO (PMDB-PI)

62-CARLOS MELLES (DEM-MG)
63-JOFRAN FREJAT (PR-DF)
64-EDIGAR MAO BRANCA (PV-BA)
65-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
66-SERGIO BRITO (PDT-BA)
67-VICENTINHO (PT-SP)

68-JOSE CHAVES (PTB-PE)
69-LEONARDO MONTEIRO (PT-MG)
70-DAGOBERTO (PDT-MS)
71-BETINHO ROSADO (DEM-RN)
72-PINTO ITAMARATY (PSDB-MA)
73-ANTONIO BULHOES (PMDB-SP)
74-FELIX MENDONCA (DEM-BA)
75-ROBERTO BRITTO (PP-BA)
76-VELOSO (PMDB-BA)

77-CHICO LOPES (PCdoB-CE)
78-RICARDO QUIRINO (PR-DF)
79-MARCIO REINALDO MOREIRA (PP-MG)
80-REINALDO NOGUEIRA (PDT-SP)
81-BRIZOLA NETO (PDT-RJ)
82-MIRO TEIXEIRA (PDT-RJ)
83-VIEIRA DA CUNHA (PDT-RS)
84-GERALDO RESENDE (PMDB-MS)
85-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
86-FERNANDO FERRO (PT-PE)
87-JOSE GUIMARAES (PT-CE)
88-EMANUEL FERNANDES (PSDB-SP)
89-EDSON EZEQUIEL (PMDB-RJ)
90-LINDOMAR GARGON (PV-RO)
91-OSMAR JUNIOR (PCdoB-Pl)
92-EDMILSON VALENTIM (PCdoB-RJ)
93-JAIR BOLSONARO (PP-RJ)
94-ANTONIO CRUZ (PP-MS)
95-JOAO OLIVEIRA (DEM-TO)
96-CARLOS BRANDAO (PSDB-MA)
97-ZENALDO COUTINHO (PSDB-PA)
98-MILTON MONTI (PR-SP)
99-VALDIR COLATTO (PMDB-SC)
100-MOISES AVELINO (PMDB-TO)
101-JILMAR TATTO (PT-SP)
102-MAGELA (PT-DF)

103-POMPEO DE MATTOS (PDT-RS)
104-PROFESSOR RUY PAULETTI (PSDB-
RS)

105-OSVALDO REIS (PMDB-TO)
106-ODILIO BALBINOTTI (PMDB-PR)
107-TAKAYAMA (PSC-PR)
108-PAULO ABI-ACKEL (PSDB-MG)
109-ROGERIO LISBOA (DEM-RJ)
110-DAVI ALVES SILVA JUNIOR (PDT-MA)
111-MARCELO MELO (PMDB-GO)
112-ARMANDO ABILIO (PTB-PB)
113-JOAO MAGALHAES (PMDB-MG)
114-ELIENE LIMA (PP-MT)
115-JUVENIL (PRTB-MG)
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116-MANATO (PDT-ES)

117-DECIO LIMA (PT-SC)
118-RODRIGO ROLLEMBERG (PSB-DF)
119-TATICO (PTB-GO)

120-EFRAIM FILHO (DEM-PB)
121-AELTON FREITAS (PR-MG)
122-MARCO MAIA (PT-RS)
123-MARCELO TEIXEIRA (PR-CE)
124-VITOR PENIDO (DEM-MG)
125-NELSON TRAD (PMDB-MS)
126-MAURICIO QUINTELLA LESSA (PR-AL)
127-GERSON PERES (PP-PA)
128-ELISMAR PRADO (PT-MG)
129-FLAVIANO MELO (PMDB-AC)
130-CLAUDIO MAGRAO (PPS-SP)
131-MAURO NAZIF (PSB-RO)
132-JOVAIR ARANTES (PTB-GO)
133-PEDRO FERNANDES (PTB-MA)
134-SERGIO MORAES (PTB-RS)

135-PAULO PEREIRA DA SILVA (PDT-SP)

136-LUIS CARLOS HEINZE (PP-RS)
137-SEBASTIAO BALA ROCHA (PDT-AP)
138-PAULO PIAU (PMDB-MG)
139-EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ)
140-LAZARO BOTELHO (PP-TO)
141-NEUDO CAMPOS (PP-RR)
142-NEUCIMAR FRAGA (PR-ES)
143-ATILA LIRA (PSB-PI)

144-RATINHO JUNIOR (PSC-PR)
145-DAVI ALCOLUMBRE (DEM-AP)
146-WILLIAM WOO (PSDB-SP)
147-ALICE PORTUGAL (PCdoB-BA)
148-JOAO MATOS (PMDB-SC)
149-NILSON PINTO (PSDB-PA)
150-WALDEMIR MOKA (PMDB-MS)
151-MARCOS MEDRADO (PDT-BA)
152-GIVALDO CARIMBAO (PSB-AL)
153-IRINY LOPES (PT-ES)

154-CELSO MALDANER (PMDB-SC)
155-EDUARDO GOMES (PSDB-TO)
156-VIGNATTI (PT-SC)

157-PAULO RUBEM SANTIAGO (PDT-PE)
158-FRANCISCO RODRIGUES (DEM-RR)
159-VICENTINHO ALVES (PR-TO)
160-RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
161-MAURO LOPES (PMDB-MG)
162-CHICO ALENCAR (PSOL-RJ)
163-SARAIVA FELIPE (PMDB-MG)
164-FERNANDO DE FABINHO (DEM-BA)
165-REBECCA GARCIA (PP-AM)
166-LEO VIVAS (PRB-RJ)
167-LEONARDO VILELA (PSDB-GO)
168-SILVIO TORRES (PSDB-SP)
169-FRANCISCO TENORIO (PMN-AL)
170-MARCONDES GADELHA (PSB-PB)

171-CARLOS SANTANA (PT-RJ)
172-ANDRE DE PAULA (DEM-PE)
173-AYRTON XEREZ (DEM-RJ)
174-SILAS CAMARA (PSC-AM)
175-ANDREIA ZITO (PSDB-RJ)
176-ANTONIO ANDRADE (PMDB-MG)
177-JOSE PAULO TOFFANO (PV-SP)
178-LIDICE DA MATA (PSB-BA)
179-ANGELA PORTELA (PT-RR)
180-LUIZ BASSUMA (PT-BA)

Assinaturas que Nao Conferem
1-GEORGE HILTON (PP-MG)
2-WELLINGTON ROBERTO (PR-PB)
3-WILSON SANTIAGO (PMDB-PB)
4-LINCOLN PORTELA (PR-MG)
5-MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS)
6-MARCELO ALMEIDA (PMDB-PR)
7-PROFESSOR SETIMO (PMDB-MA)
8-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)
9-PAULO MALUF (PP-SP)

10-FELIPE MAIA (DEM-RN)

Assinaturas de Deputados(as) fora do
Exercicio
1-SABINO CASTELO BRANCO (PTB-AM)

Assinaturas Repetidas
1-ERNANDES AMORIM (PTB-RO)
2-JAIME MARTINS (PR-MG)

3-LUIZ CARLOS BUSATO (PTB-RS)
4-CARLOS BEZERRA (PMDB-MT)
5-ALEX CANZIANI (PTB-PR)
6-WELLINGTON ROBERTO (PR-PB)
7-FERNANDO FERRO (PT-PE)
8-ARMANDO ABILIO (PTB-PB)
9-NEUDO CAMPOS (PP-RR)
10-MARCELO CASTRO (PMDB-PI)
11-FELIX MENDONGA (DEM-BA)
12-DARCISIO PERONDI (PMDB-RS)
13-GIOVANNI QUEIROZ (PDT-PA)
14-ROBERTO BRITTO (PP-BA)
15-DAGOBERTO (PDT-MS)
16-CHICO LOPES (PCdoB-CE)
17-JEFFERSON CAMPOS (PTB-SP)
18-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
19-GERALDO RESENDE (PMDB-MS)
20-ZENALDO COUTINHO (PSDB-PA)
21-ZEQUINHA MARINHO (PMDB-PA)
22-NATAN DONADON (PMDB-RO)
23-JAIR BOLSONARO (PP-RJ)
24-OSMAR JUNIOR (PCdoB-PI)
25-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
26-WALTER BRITO NETO (PRB-PB)
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27-LINDOMAR GARGON (PV-RO) 28-FRANK AGUIAR (PTB-SP)

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.............................................................................................................................................

TITULO VII
DA ORDEM SOCIAL

.............................................................................................................................................

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulacio de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federacio, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a produgfo, a comercializagio e o emprego de técnicas, métodos e
substéncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fun¢fo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugfo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente,
na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarfio os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente

da obrigag8o de reparar os danos causados.
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§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizag8o far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢Bes que assegurem a preservagdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° SHo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

‘ § 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagéo definida

em lei federal, sem o que nfo poderdo ser instaladas.

» CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

§ 1° O casamento € civil e gratuita a celebrag@o.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, € reconhecida a unifio estivel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento. , '

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal s3io exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio, apds prévia separagdo
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separagdo de fato por
mais de dois anos. ’

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituigdes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas rela¢des.

.......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 411, DE 2009

(Do Sr. Abelardo Lupion e outros)
Acrescenta § 8° ao art. 231.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-215/2000.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciagao do Plenario
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 231 o seguinte § 8°:

At 2371

.................................................................

§ 8° As terras indigenas de que trata este
artigo serdo demarcadas por lei de iniciativa do Poder
Executivo.” (NR) '

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal reconhece aos indios sua organizagéo
social, costumes, linguas, crencas e tradi¢gdes, bem com os direitos originarios sobre
as terras que ocupam. Entretanto, ao estabelecer que a Unido compete demarcar as
terras indigenas, néo deixa claro a qual dos seus poderes cabe a decis&o. A lacuna
deixada pela Constituicdo abre espago para que a demarcagéo de terras indigenas
seja feita por instrumentos infralegais, a critério do Poder Executivo.

Por envolver aspectos politicos, sociais e econdmicos que
afetam a toda a sociedade e n&o apenas as comunidades indigenas, a destinagao
de areas a esse segmento da populagdo deve ser examinada pelo Poder Legislativo,
a quem compete, em Ultima instancia, debater a matéria.

Se aprovada a presente emenda constitucional, o Poder
Legislativo passara a ter participacéo decisiva na demarcacéo de terras indigenas,
sendo que a iniciativa da providéncia permanecera com o Poder Executivo, a quem
compete realizar os estudos prévios que devem fundamentar decisdes da espécie.

Em 29/09/2009

Abelardo Lupion
Deputado Federal DEM/PR
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Proposigao: PEC 0411/09

Autor da Proposigao: ABELARDO LUPION E OUTROS

Data de Apresentagao: 29/09/2009
Ementa: Acrescenta § 8° ao art. 231.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:
- Confirmadas 193

Nao Conferem 004

Fora do Exercicio 001

Repetidas 056

llegiveis 000

Retiradas 000

Total 254

Assinaturas Confirmadas
ABELARDO CAMARINHA PSB SP
ABELARDO LUPION DEM PR
AELTON FREITAS PR MG

ALCENI GUERRA DEM PR

ALDO REBELO PCdoB SP

ALEX CANZIANI PTB PR
ALEXANDRE SANTOS PMDB RJ

ANA ARRAES PSB PE

ANDRE VARGAS PT PR

ANGELA PORTELA PT RR

ANTONIO ANDRADE PMDB MG
ANTONIO BULHOES PMDB SP
ANTONIO CARLOS MENDES THAME PSDB
SP

ANTONIO CRUZ PP MS

ANTONIO FEIJAO PSDB AP
ARACELY DE PAULA PR MG
ARMANDO ABILIO PTB PB

ARNALDO MADEIRA PSDB SP
ARNON BEZERRA PTB CE
ASDRUBAL BENTES PMDB PA

ATILA LIRA PSB PI

AUGUSTO FARIAS PTB AL

BRUNO ARAUJO PSDB PE

CANDIDO VACCAREZZA PT SP
CARLOS ALBERTO CANUTO PMDB AL
CARLOS ALBERTO LEREIA PSDB GO
CARLOS BEZERRA PMDB MT
CARLOS EDUARDO CADOCA PSC PE
CARLOS MELLES DEM MG

CARLOS WILLIAN PTC MG

CARLOS ZARATTINI PT SP

CELSO RUSSOMANNO PP SP

CHICO ABREU PR GO

CHICO DA PRINCESA PR PR

CHICO LOPES PCdoB CE

CIRO NOGUEIRA PP PI
COLBERT MARTINS PMDB BA
DAMIAO FELICIANO PDT PB
DANIEL ALMEIDA PCdoB BA
DARCISIO PERONDI PMDB RS
DAVI ALVES SILVA JUNIOR PDT MA
DECIO LIMA PT SC

DILCEU SPERAFICO PP PR
DR. UBIALI PSB SP

EDGAR MOURY PMDB PE
EDIGAR MAO BRANCA PV BA
EDMAR MOREIRA PR MG
EDUARDO BARBOSA PSDB MG
EDUARDO CUNHA PMDB RJ
EDUARDO DA FONTE PP PE
EDUARDO GOMES PSDB TO
EDUARDO LOPES PSB RJ
EDUARDO SCIARRA DEM PR
EDUARDO VALVERDE PT RO
EFRAIM FILHO DEM PB
ELISEU PADILHA PMDB RS
ENIO BACCI PDT RS
EVANDRO MILHOMEN PCdoB AP
FELIX MENDONCA DEM BA
FERNANDO CHIARELLI PDT SP
FERNANDO CORUJA PPS SC
FILIPE PEREIRA PSC RJ
FLAVIO BEZERRA PMDB CE
FRANCISCO RODRIGUES DEM RR
GERALDINHO PSOL RS
GERALDO PUDIM PMDB RJ
GERALDO RESENDE PMDB MS
GIVALDO CARIMBAO PSB AL
GLADSON CAMELI PP AC
GONZAGA PATRIOTA PSB PE

Coordenagio de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

85 - DECOM
&




HERMES PARCIANELLO PMDB PR
HOMERO PEREIRA PR MT
HUGO LEAL PSC RJ

JAIR BOLSONARO PP RJ

JAIRO ATAIDE DEM MG

JAIRO CARNEIRO PP BA
JEFFERSON CAMPOS PTB SP
JERONIMO REIS DEM SE

JOAO ALMEIDA PSDB BA

JOAO BITTAR DEM MG

JOAO CAMPOS PSDB GO

JOAO DADO PDT SP

JOAO MAGALHAES PMDB MG
JOAO MATOS PMDB SC
JOAQUIM BELTRAO PMDB AL
JORGE KHOURY DEM BA

JOSE CARLOS ALELUIA DEM BA
JOSE CARLOS ARAUJO PR BA
JOSE CARLOS MACHADO DEM SE
JOSE CARLOS VIEIRA DEM SC
JOSE CHAVES PTB PE

JOSE LINHARES PP CE

JOSE OTAVIO GERMANO PP RS
JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS PR
MG

JOSEPH BANDEIRA PT BA
JULIO CESAR DEM P!

JULIO DELGADO PSB MG

JULIO SEMEGHINI PSDB SP
JURANDIL JUAREZ PMDB AP
LAEL VARELLA DEM MG
LAERTE BESSA S.PART. DF
LEANDRO SAMPAIO PPS RJ
LEO VIVAS PRB RJ

LEONARDO VILELA PSDB GO
LINDOMAR GARCON PV RO
LUCIANA COSTA PR SP
LUCIANO CASTRO PR RR

LUIS CARLOS HEINZE PP RS
LUIZ BITTENCOURT PMDB GO
LUIZ CARLOS HAULY PSDB PR
LUIZ CARREIRA DEM BA

LUIZ FERNANDO FARIA PP MG
MAGELA PT DF

MANATO PDT ES

MARCELO ALMEIDA PMDB PR
MARCELO MELO PMDB GO
MARCELO TEIXEIRA PR CE
MARCIO JUNQUEIRA DEM RR
MARCONDES GADELHA PSB PB
MARCOS MEDRADO PDT BA
MARIO DE OLIVEIRA PSC MG
MARIO HERINGER PDT MG
MAURICIO QUINTELLA LESSA PR AL
MAURICIO RANDS PT PE

MAURO BENEVIDES PMDB CE
MAURO LOPES PMDB MG

MAURO NAZIF PSB RO
MENDONCA PRADO DEM SE
MIGUEL CORREA PT MG

MILTON MONTI PR SP

MOACIR MICHELETTO PMDB PR
MOREIRA MENDES PPS RO
NELSON BORNIER PMDB RJ
NELSON MARQUEZELL| PTB SP
NELSON MEURER PP PR

NEUDO CAMPOS PP RR

NILSON PINTO PSDB PA

ODILIO BALBINOTTI PMDB PR
ONYX LORENZONI DEM RS
OSMAR SERRAGLIO PMDB PR
OSVALDO REIS PMDB TO
PASTOR PEDRO RIBEIRO PMDB CE
PAULO HENRIQUE LUSTOSA PMDB CE
PAULO MAGALHAES DEM BA
PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP
PAULO PIAU PMDB MG

PAULO PIMENTA PT RS

PAULO ROBERTO PEREIRA PTB RS
PAULO ROCHA PT PA

PEDRO CHAVES PMDB GO
PEDRO EUGENIO PT PE

PEDRO WILSON PT GO

PEPE VARGAS PT RS

PINTO ITAMARATY PSDB MA
PROFESSOR RUY PAULETTI PSDB RS
RAIMUNDO GOMES DE MATOS PSDB CE
RATINHO JUNIOR PSC PR

RAUL HENRY PMDB PE

RENATO AMARY PSDB SP
RENATO MOLLING PP RS
RIBAMAR ALVES PSB MA
RICARDO BARROS PP PR
ROBERTO BRITTO PP BA .
ROBERTO MAGALHAES DEM PE
ROBERTO SANTIAGO PV SP
ROMULO GOUVEIA PSDB PB
SARAIVA FELIPE PMDB MG
SEBASTIAO BALA ROCHA PDT AP
SERGIO BRITO PDT BA

SILAS BRASILEIRO PMDB MG
SILVIO LOPES PSDB RJ

SILVIO TORRES PSDB SP

TADEU FILIPPELLI PMDB DF
TATICO PTB GO

TONHA MAGALHAES PR BA
ULDURICO PINTO PMN BA
URZENI ROCHA PSDB RR
VALADARES FILHO PSB SE
VALDIR COLATTO PMDB SC
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"VANDER LOUBET PT MS
VICENTINHO ALVES PR TO
VIGNATT! PT SC
VITOR PENIDO DEM MG
WALDEMIR MOKA PMDB MS
WELLINGTON ROBERTO PR PB
WILLIAM WOO PSDB SP
WLADIMIR COSTA PMDB PA

* WOLNEY QUEIROZ PDT PE
'~ ZE GERARDO PMDB CE

ZE VIEIRA PR MA

. ZENALDO COUTINHO PSDB PA
" ZEQUINHA MARINHO PSC PA

ZONTA PP SC

Assinaturas que Ndo Conferem
ACELIO CASAGRANDE PMDB SC
CHARLES LUCENA PTB PE

DR. PAULO CESAR PRRJ
OTAVIO LEITE PSDB RJ

Aséinaturas de Deputados(as) fora do
Exercicio
RICARDO QUIRINO PR DF

‘Assinaturas Repetidas
ABELARDO CAMARINHA PSB SP
ABELARDO LUPION DEM PR
ANTONIO BULHOES PMDB SP
ANTONIO FEIJAO PSDB AP
ASDRUBAL BENTES PMDB PA
ATILA LIRA PSB PI

CARLOS EDUARDO CADOCA PSC PE
DAMIAO FELICIANO PDT PB
DANIEL ALMEIDA PCdoB BA
DANIEL ALMEIDA PCdoB BA
DARCISIO PERONDI PMDB RS
EDIGAR MAO BRANCA PV BA
EDMAR MOREIRA PR MG
EDUARDO DA FONTE PP PE
ELISEU PADILHA PMDB RS

ENIO BACCI PDT RS

FELIX MENDONGCA DEM BA
FERNANDO CHIARELLI PDT SP
GIVALDO CARIMBAO PSB AL
GIVALDO CARIMBAO PSB AL
JOAO BITTAR DEM MG

JOAO CAMPOS PSDB GO
JOAO MAGALHAES PMDB MG
JOAO MAGALHAES PMDB MG
JOAQUIM BELTRAO PMDB AL
JORGE KHOURY DEM BA
JORGE KHOURY DEM BA
JOSE CHAVES PTB PE
JOSEPH BANDEIRA PT BA
JOSEPH BANDEIRA PT BA
LAERTE BESSA S.PART. DF
LUIZ FERNANDO FARIA PP MG
MAGELA PT DF

MARCELO ALMEIDA PMDB PR
MARCIO JUNQUEIRA DEM RR
MAURO LOPES PMDB MG
MAURO LOPES PMDB MG
MILTON MONTI PR SP

MILTON MONTI PR SP

NELSON MEURER PP PR
NILSON PINTO PSDB PA
NILSON PINTO PSDB PA
OSMAR SERRAGLIO PMDB PR
PAULO ROBERTO PEREIRA PTB RS
PAULO ROCHA PT PA

RENATO MOLLING PP RS
RIBAMAR ALVES PSB.MA
ROBERTO MAGALHAES DEM PE
ROBERTO MAGALHAES DEM PE
ROBERTO SANTIAGO PV SP
SEBASTIAO BALA ROCHA PDT AP
SERGIO BRITO PDT BA
VALDIR COLATTO PMDB SC
VIGNATTI PT SC

WELLINGTON ROBERTO PR PB
WOLNEY QUEIROZ PDT PE

LEGISl:AQ.Z\O CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.............................................................................................................................................

TITULO VIII
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DA ORDEM SOCIAL

.............................................................................................................................................

CAPITULO VIII
DOs INDIOS

Art. 231. S#o reconhecidos aos indios sua organizacéo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessdrias a sua
reproducio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a

pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com

autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participag8o nos resultados da lavra, na forma da lei. '

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° B vedada a remogfio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populagfio, ou no interesse da soberania do Pais, ap6s deliberagdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sdo nulos e extintos, nfo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacfo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragéo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unifio, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingdo direito a indenizago ou a a¢des contra a Unifo, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupagéo de boa-fé.

§ 7° N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §§ 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo.

) TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 233. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 28, 2000)

.......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUI(}AO N.° 415, DE 2009

(Do Sr. Gervasio Silva e outros)

Dé nova redagéo ao § 4° do art. 231 da Constituicéo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-215/2000.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacao do Plenario

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termbs do
art. 60 da Constituicdo Federal, promuilgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

, O § 4° do art. 231 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 231, § 4° - As terras de que ftrata este artigo s&o
inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis, autorizando-se, contudo, ad referendum do
Congresso Nacional, a sua permuta, por outras areas de idéntico
tamanho, desde que as fterras estejam em processo de
demarcagéo litigiosa, ndo possuam ocupagéo regular de indios e
haja solicitagdo das comunidades silvicolas envolvidas, podendo
0s proprietarios da terra em litigio utilizar os valores referentes a
indenizagdo das benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa-fe,
para a aquisi¢cdo da area a ser permutada.

JUSTIFICAGAO

A alteragdo proposta abre a possibilidade de solugéo pacifica dos conflitos
sociais que estdo ocorrendo em todo pais, envolvendo a discussdo sobre terras
pretensamente indigenas, pois permite a transagdo entre as partes envolvidas,
ofertando-se areas de mesmo tamanho para os silvicolas em outros locais de sua
preferéncia.
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Observe-se que a alteragdo proposta nédo viola nenhuma espécie de direito
indigena, pois a permuta somente sera realizada através de solicitagdo das proprias
comunidades silvicolas e ad referendum do Congresso Nacional, preservando-se,
dessa forma, qualquer outra pretensdo que ndo seja a da pacificagdo social e o
respeito aos direitos indigenas.

Salienta-se, ainda, que a possibilidade de permuta ndo alcanga as areas
demarcadas, onde ja exista a ocupacdo regular de silvicolas, mas tdo somente as
terras que estdo em situagdo de litigio, oferecendo-se uma solugdo que atendera

tanto as necessidades dos indios, pois eles terdo legitimidade exclusiva de solicitar a
' permuta, e dos demais proprietarios das respectivas areas, os quais preservaréo os
titulos dominiais que possuem.

Salas das sessoes, 06 de outubro de 20009.

Deputado GERVASIO SILVA

Proposigao: PEC 0415/09

Autor: GERVASIO SILVA E OUTROS

Data de Apresentagéo: 06/10/2009 6:22:00 PM

Ementa: Da nova redagao ao § 4° do art. 231 da Constituigdo Federal.
Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:

Confirmadas: 178

Nao Conferem: 008

Fora do Exercicio: 003
Repetidas: 002

llegiveis: 000

Retiradas: 000

Total: 191

Assinaturas Confirmadas 8-ABELARDO LUPION (DEM-PR)
1-MARIA HELENA (PSB-RR) 9-RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
2-ODILIO BALBINOTTI (PMDB-PR) 10-MIGUEL CORREA (PT-MG)
3-SERGIO MORAES (PTB-RS) 11-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
4-NEILTON MULIM (PR-RJ) 12-JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP)
5-PASTOR MANOEL FERREIRA (PR-RJ) 13-JORGE KHOURY (DEM-BA)
6-RICARDO BERZOINI (PT-SP) 14-JOSEPH BANDEIRA (PT-BA)
7-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO) 15-VICENTINHO (PT-SP)
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16-GERALDO RESENDE (PMDB-MS)
17-LEANDRO SAMPAIO (PPS-RJ)
18-EUGENIO RABELO (PP-CE)
19-ANTONIO BULHOES (PMDB-SP)
20-LEONARDO VILELA (PSDB-GO)
21-ALCENI GUERRA (DEM-PR)
22-JUTAHY JUNIOR (PSDB-BA)

~ 23-EDUARDO SCIARRA (DEM-PR)

24-ARNON BEZERRA (PTB-CE)
25-JULIAO AMIN (PDT-MA)

26-SILAS BRASILEIRO (PMDB-MG)
27-GERVASIO SILVA (PSDB-SC)
28-MENDONGCA PRADO (DEM-SE)
29-RODRIGO DE CASTRO (PSDB-MG)
30-JERONIMO REIS (DEM-SE)
31-EDMAR MOREIRA (PR-MG)
32-PASTOR PEDRO RIBEIRO (PR-CE)
33-ASSIS DO COUTO (PT-PR)
34-EFRAIM FILHO (DEM-PB)

35-PEPE VARGAS (PT-RS)
36-MARCIO JUNQUEIRA (DEM-RR)
37-ADEMIR CAMILO (PDT-MG)
38-LELO COIMBRA (PMDB-ES)
39-PROFESSOR VICTORIO GALLI (PMDB-
MT)

40-MAGELA (PT-DF)

41-OSVALDO REIS (PMDB-TO)

42-DAMIAO FELICIANO (PDT-PB)
43.VIRGILIO GUIMARAES (PT-MG)
44-COLBERT MARTINS (PMDB-BA)
45-MILTON MONTI (PR-SP)

46-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
47-DAVI ALVES SILVA JUNIOR (PR-MA)
48-FELIPE BORNIER (PHS-RJ)
49-CARLOS SANTANA (PT-RJ)
50-PAULO ROCHA (PT-PA)
51-ARNALDO JARDIM (PPS-SP)
52-FERNANDO DE FABINHO (DEM-BA)
53-ROGERIO LISBOA (DEM-RJ)
54-LAERTE BESSA (PSC-DF)
55-VICENTINHO ALVES (PR-TO)
56-MAURICIO QUINTELLA LESSA (PR-AL)
57-EDUARDO LOPES (PRB-RJ)
58-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
59-JOA0 MAGALHAES (PMDB-MG)
60-DECIO LIMA (PT-SC)

61-EDUARDO GOMES (PSDB-TO)
62-AELTON FREITAS (PR-MG)

63-CIRO PEDROSA (PV-MG)

64-FELIX MENDONGA (DEM-BA)

65-DR. NECHAR (PP-SP)

66-RICARDO BARROS (PP-PR)
67-GERALDO PUDIM (PR-RJ)
68-SEBASTIAO BALA ROCHA (PDT-AP)

70-ANIBAL GOMES (PMDB-CE)
71-WOLNEY QUEIROZ (PDT-PE)
72-ANDRE DE PAULA (DEM-PE)
73-MARIO DE OLIVEIRA (PSC-MG)
74-DUARTE NOGUEIRA (PSDB-SP)
75-ANTONIO FEIJAO (PTC-AP)
76-EMILIANO JOSE (PT-BA)

77-DR. TALMIR (PV-SP)

78-JOAO OLIVEIRA (DEM-TO)
79-NILSON MOURAO (PT-AC)

80-LUIS CARLOS HEINZE (PP-RS)
81-CARLOS ALBERTO LEREIA (PSDB-GO)
82-LUCIO VALE (PR-PA)

83-LINDOMAR GARCON (PV-RO)
84-CELSO MALDANER (PMDB-SC)
85-ROMULO GOUVEIA (PSDB-PB)
86-DARCISIO PERONDI (PMDB-RS)
87-SIMAO SESSIM (PP-RJ)
88-BENEDITO DE LIRA (PP-AL)
89-EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ)
90-GEORGE HILTON (PRB-MG)
91-PAULO RUBEM SANTIAGO (PDT-PE)
92-ALEX CANZIANI (PTB-PR)

93-JOSE FERNANDO APARECIDO DE
OLIVEIRA (PV-MG)

94-MARCELO SERAFIM (PSB-AM)
95-JOSE OTAVIO GERMANO (PP-RS)
96-PAULO ABI-ACKEL (PSDB-MG)
97-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)
98-CARLQOS ALBERTO CANUTO (PSC-AL)
99-VALADARES FILHO (PSB-SE)
100-ATILA LIRA (PSB-PI) '
101-ELISMAR PRADO (PT-MG)
102-BRIZOLA NETO (PDT-RJ)
103-ACELIO CASAGRANDE (PMDB-SC)
104-MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS)
105-JILMAR TATTO (PT-SP)
106-ERNANDES AMORIM (PTB-RO)
107-ILDERLEI CORDEIRO (PPS-AC)
108-ZONTA (PP-SC)

109-RODRIGO ROLLEMBERG (PSB-DF)
110-SANDRO MABEL (PR-GO)
111-OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)
112-EDIGAR MAO BRANCA (PV-BA)
113-JOAO DADO (PDT-SP)
114-ANTONIO CRUZ (PP-MS)
115-VICENTE ARRUDA (PR-CE)
116-PEDRO WILSON (PT-GO)
117-FRANCISCO RODRIGUES (DEM-RR)
118-LUIZ CARLOS BUSATO (PTB-RS)
119-JURANDIL JUAREZ (PMDB-AP)
120-LINCOLN PORTELA (PR-MG)
121-ELIENE LIMA (PP-MT)
122-ZEQUINHA MARINHO (PSC-PA)
123-DEVANIR RIBEIRO (PT-SP)

69-BISPO GE TENUTA (DEM-SP)
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124-DR. UBIALI (PSB-SP)

125-ZE GERARDO (PMDB-CE)
126-RAUL HENRY (PMDB-PE)
127-ANSELMO DE JESUS (PT-RO)
128-NELSON MEURER (PP-PR)
129-EUNICIO OLIVEIRA (PMDB-CE)
130-JEFFERSON CAMPOS (PSB-SP)
131-MAURO NAZIF (PSB-RO)
132-LUIZ SERGIO (PT-RJ)

133-LUIZ CARREIRA (DEM-BA)
134-FERNANDO CHIARELLI (PDT-SP)
135-EDIO LOPES (PMDB-RR)
136-DILCEU SPERAFICO (PP-PR)
137-WLADIMIR COSTA (PMDB-PA)
138-MARIO HERINGER (PDT-MG)
139-LUCIANO CASTRO (PR-RR)
140-EDGAR MOURY (PMDB-PE)
141-VALTENIR PEREIRA (PSB-MT)
142-SILVIO LOPES (PSDB-RJ)
143-JOSE CARLOS VIEIRA (PR-SC)
144-EDUARDO DA FONTE (PP-PE)
145-JAIR BOLSONARO (PP-RJ)
146-OSMAR JUNIOR (PCdoB-PI)
147-CANDIDO VACCAREZZA (PT-SP)
148-FILIPE PEREIRA (PSC-RJ)
149-RATINHO JUNIOR (PSC-PR)
150-WALDEMIR MOKA (PMDB-MS)
151-MARCONDES GADELHA (PSC-PB)
152-EDUARDO VALVERDE (PT-RO)
153-MARCELO TEIXEIRA (PR-CE)
154-MANATO (PDT-ES)
155-JOAQUIM BELTRAO (PMDB-AL)
156-MARCELO ALMEIDA (PMDB-PR)
157-LUIZ BASSUMA (PV-BA)
158-PAULO PIAU (PMDB-MG)
159-FRANCISCO TENORIO (PMN-AL)

160-PAULO HENRIQUE LUSTOSA (PMDB-

CE)

161-EVANDRO MILHOMEN (PCdoB-AP)

162-DANIEL ALMEIDA (PCdoB-BA)
163-FLAVIO BEZERRA (PMDB-CE)
164-VALDIR COLATTO (PMDB-SC)
165-ALFREDO KAEFER (PSDB-PR)
166-TATICO (PTB-GO)
167-REGINALDO LOPES (PT-MG)
168-JAIME MARTINS (PR-MG)
169-MARCIO FRANCA (PSB-SP)
170-ANTONIO CARLOS PANNUNZIO (PSDB-
SP)

171-SILVIO TORRES (PSDB-SP)
172-JULIO DELGADO (PSB-MG)
173-MOISES AVELINO (PMDB-TO)
174-DELEY (PSC-RJ)

175-FABIO FARIA (PMN-RN)
176-CHICO LOPES (PCdoB-CE)
177-ABELARDO CAMARINHA (PSB-SP)
178-ROBERTO ROCHA (PSDB-MA)

Assinaturas que Nao Conferem
1-NELSON BORNIER (PMDB-RJ)
2-CIRO NOGUEIRA (PP-PI)
3-MARCOS ANTONIO (PRB-PE)
4-CLEBER VERDE (PRB-MA)

5-VITAL DO REGO FILHO (PMDB-PB)
6-FERNANDO GABEIRA (PV-RJ)
7-MAURICIO TRINDADE (PR-BA)
8-AUGUSTO FARIAS (PTB-AL)

Assinaturas de Deputados(as) fora do
Exercicio

1-ALBERICO FILHO (PMDB-MA)
2-RICARDO QUIRING (PR-DF)
3-CEZAR SCHIRMER (PMDB-RS)

Assinaturas Repetidas
1-PAULO HENRIQUE LUSTOSA (PMDB-CE)
2-MARIO DE OLIVEIRA (PSC-MG)

LEGISI:AC,‘Z\O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

..................................................................

...........................................................................

TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
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CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagfo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° SHo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar ¢ as necessdrias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios € dos lagos
nelas existentes. :

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados com
autorizagio do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participagfo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sfo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogdio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pafs, apds deliberagdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagfo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragéo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unifio, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingfo direito a indenizag¢fo ou a agdes contra a Unifo, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupagéo de boa-fé.

§ 7° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §§ 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizages sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pblico em
todos os atos do processo. '

.......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Y

A Proposta de Emenda a Constituigdo em epigrafe, cujo
primeiro signatario é o Deputado ALMIR SA, altera os arts. 49 e 231 da Constituic&o |
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Federal para acrescentar as competéncias exclusivas do Congresso Nacional a de
aprovacao da demarcagéo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, bem
como a ratificagdo das demarcagbes ja homologadas. Estabelece, ainda, que os
critérios e procedimentos de demarcagéo serdo regulados em lei ordinaria.

Segundo os Autores da proposi¢cdo, ha necessidade de se
instaurar um maior equilibrio entre as atribuigdes da Unido relativas a demarcagéo
de terras indigenas, assegurando a participagdo dos Estados-membros nesse
processo. A exigéncia de aprovacgdo pelo Congresso Nacional estabelecera, desse
modo, “‘um mecanismo de co-validagdo” no desempenho concreto daquelas
atribuicbes, evitando que a demarcagdo de terras indigenas crie obstaculos
insuperaveis aos entes da Federacdo em cujo territorio se localizem tais reservas.

Foram apensadas a PEC n° 215, de 2000, as seguintes
propostas:

- PEC n° 579, de 2002, cujo primeiro subscritor € o Deputado
RICARTE DE FREITAS, que altera o § 1° do art. 231 para submeter a aprovagéo do
Congresso Nacional a demarcagéo de terras indigenas. O Autor da PEC ressalta o
modo autoritario como vém sendo demarcadas as terras indigenas atualmente, de
tal forma que sua constituicdo torna-se questionavel e juridicamente fragil, e aponta
o exame do Congresso como solugao para tal problema;

- PEC n° 156, de 2003, de autoria do Deputado ODACIR
ZONTA e outros, que acrescenta um paragrafo ao art. 231 da Constituicdo Federal,
para exigir que “ndo serdo demarcadas como terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios as 4reas predominantemente ocupadas por pequenas propriedades
rurais que sejam exploradas em regime de economia familiar”;

- PEC n° 257, de 2004, subscrita primeiramente pelo Deputado
CARLOS SOUZA, que altera o § 1° do art. 231 da Constituicdo Federal para exigir a
audiéncia das Assembléias Legislativas dos Estados em cujo territério ocorram
demarcacgbes de terras indigenas, a fim de se evitarem os significativos prejuizos
que a demarcacao de terras indigenas impde atualmente as unidades federadas,
como a exagerada dimens&do dessas terras, desproporcional ao tamanho das
populagdes indigenas;
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- PEC n° 275, de 2004, cujo primeiro subscritor &€ o Deputado
LINDBERG FARIAS; que altera os arts. 49, XVI, e 231 da Constituicdo Federal,
impondo a autorizagdo do Congresso Nacional para a demarcagdo de terras
indigenas, sob o argumento de que tal demarcagdo tem privado os Estados-
membros de vastas extensdes de terras sem que se examinem “questdes relativas a
‘ocupagéo e exploragéo da Amazénia, a seguranga e ao desenvolvimento nacionais,
bem como a integridade de nossas fronteiras e ao equilibrio federativo”;

- PEC n° 319, de 2004, cujo primeiro signatario é o Deputado

ZEQUINHA MARINHO, que altera o inciso XVI do art. 49 e o art. 231, ambos da

Constituicdo Federal, para submeter a demarcagéo de terras indigenas a aprovagao

do Congresso Nacional, sob o argumento de que “é¢ imperativo que o Poder

| Legislativo tenha voz numa questdo que envolve os mais altos interesses da Nacéo
brasileira”;

- PEC n° 37, de 2007, cujo primeiro subscritor & o Deputado
ELIENE LIMA, que d& nova redacdo ao art. 231, caputf, da Constituicdo Federal,
submetendo ao Congresso Nacional a demarcagéo de terras indigenas, em razéo
das decisbes questionaveis do Poder Executivo sobre criagbes de reservas
indigenas;

- PEC n° 117, de 2007, cujo primeiro subscritor é o Deputado
EDIO LOPES, que da nova redagéo ao art. 231 da Constituicdo Federal, para exigir
a aprovacgéo de lei para demarcagéo de terras indigenas, sob o argumento de que
tal demarcagéo tem reflexos nos mais variados aspectos da vida nacional, ndo
podendo ser estabelecida por um Unico 6rgdo da Administragéo Publica;

- PEC n°® 161, de 2007, subscrita primeiramente pelo Deputado
CELSO MALDANER, que altera os arts. 225 e 231 da Constituicdo Federal, e o art.
68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, para: vedar qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos espacgos territoriais especialmente
protegidos; determinar a demarcacdo de terras indigenas por meio de lei e
determinar que os titulos das terras pertencentes a quilombolas sejam expedidos por
meio de lei;

- PEC n° 291, de 2008, cujo primeiro subscritor € o Deputado
ERNANDES AMORIM, que da nova redacédo ao art. 225, § 1°, lll para determinar
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que somente lei podera estabelecer a definigdo, a alteracdo e a supressdo dos
espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico;

- PEC n° 411, de 2009, do Deputado ABELARDO LUPION e
outros, que acrescenta novo paragrafo ao art. 231 para determinar que a
demarcacgdo de terras indigenas seja feita por lei de iniciativa reservada ao Poder
Executivo;

- PEC n° 415, de 2009, do Deputado GERVASIO SILVA e
outfros, que altera a redacdo do art. 231, § 4°, para autorizar a permuta de terras
indigenas em processo de demarcacéo litigiosa, ad referendum do Congresso
Nacional;

A Secretaria-Geral da Mesa noticia nos autos a existéncia de
numero suficiente de signatarios da proposicdo principal e das apensadas em
analise.

E o relatério.
Il -VOTO DO RELATOR

Compete a este Orgdo Técnico o exame da admissibilidade de
propostas de emenda a Constituicio, a teor do disposto no art. 202, caput, do
Regimento Interno. ‘

Analisando as Propostas sob esse aspecto, n&o vislumbro
nenhuma ofensa as clausulas inviolaveis do texto constitucional, a luz do disposto no
§ 4° do art. 60 da Constituicdo Federal. As PECs em considerag&o néo ofendem a
forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separagéo
dos Poderes e os direitos e garantias individuais, com ressalva da possibilidade de o
Congresso Nacional rever as demarcagdes ja concluidas, prevista na PEC n°
215/00.

Com efeito a ratificagdo das demarcacgdes ja homologadas pelo
Congresso Nacional implicaria o reexame de atos juridicos consumados,
constitutivos de direitos para a Unido e para as comunidades indigenas usufrutuarias
dessas terras, em violagéo ao disposto no inciso XXXVI do art. 5° da Constituicdo
Federal. Tal modificacdo constitucional, portanto, ndo passa pelo crivo da
admissibilidade, por contrariar frontalmente o art. 60, § 4° IV, da Constituigdo
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Federal.

Continuando a andlise dos requisitos constitucionais, verifico
qgue o numero de assinaturas confirmadas, na proposigdo principal e apensadas, é
suficiente para a iniciativa de proposta de emenda a Constituicdo, contando mais de
um terco dos membros da Camara dos Deputados, conforme informagdo da
Secretaria-Geral da Mesa, obedecendo-se a exigéncia dos arts. 60, |, da
Constituicdo Federal e 201, |, do Regimento Interno.

Nao ha, outrossim, nenhum impedimento circunstancial a
apreciagdo da Proposta de Emenda a Constituigdo: ndo vigora intervengao federal,
estado de defesa ou estado de sitio.

As proposigdes em andlise sdo, portanto, admissiveis, sob a
otica constitucional, pelos motivos a seguir expostos.

Primeiramente, cabe ressaltar que a inclusdo da participagéo
do Congresso Nacional no processo de demarcagao de terras indigenas néo viola o
principio da separacgéo dos Poderes.

Na dicgdo do art. 231 da Lei Maior, o Legislador Constituinte
atribuiu @ Unido a competéncia para a demarcagdo das areas tradicionalmente
ocupadas pelos indios. ’

A demarcagdo das terras indigenas tem dois distintos
momentos. Primeiro, fixa-se a delimitagdo, que pode levar em conta acidentes
~geograficos ou linhas geométricas. O segundo momento corresponde a localizacéo,
concreta, da linha diviséria. Esta ultima agéo &, necessariamente, atuagéo do Poder
Executivo. Ja a definicdo do ambito territorial da reserva, tanto pode ser por lei como
por ato administrativo, segundo preconize a Constituig&o.

O Legislador Constituinte ndo especificou a qual Poder do
Estado compete a demarcagéo das terras indigenas. Coube, entdo, ao Legislador
ordinario dispor sobre a matéria, como o fez ao editar o Estatuto do Indio (Lei n°
6.001, de 19.12.1973), cujo art. 19 concede ao Poder Executivo a atribuicdo de
realizar administrativamente a demarcacéo de terras indigenas. Nada ha que impega
submiss8o a apuracgao, por lei, daquele poligono territorial indigena.
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Pretende-se, portanto, alterar norma constitucional e essa
norma ndo se refere a qual Poder da Republica cabe a demarcagdo de terras
indigenas. Assim, ndo ha obstaculos a propositura de novo texto ao art. 231,
conferindo ao Poder Legislativo a competéncia de aprovar as demarcagbes das
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Concordamos, portanto, com o Relator da matéria que nos
antecedeu nesta Comissdo, Deputado GERALDO PUDIM, no sentido de que a
competéncia para a demarcacdo de terras indigenas n&do integra o nucleo

x

imodificavel de atribuicbes do Poder Executivo, pois tal competéncia ndo lhe é
atribuida por norma constitucional, mas sim por lei ordinaria, oriunda de regime
constitucional ja extinto.

Nesse ponto, cabe transcrever excerto do bem elaborado
parecer do Deputado GERALDO PUDIM, pela importante contribuicdo ao
esclarecimento do tema:

‘A interpretagdo da Constituicdo a partir de norma
infraconstitucional — no caso, o Estatuto do Indio — deve ser
enfaticamente recusada pois, como observa Gomes Canotilho,
‘uma interpretagdo auténtica da constituicdo feita pelo
legislador ordinario é metodicamente inaceitavel”.! Tal inversdo
equivocada atenta contra a supremacia da Constituicdo e viola
a unidade da ordem juridica, & medida que possibilita a um
poder constituido sobrepor-se indevidamente ao Constituinte,
para criar novos sentidos n&o previstos no texto
constitucional?  Em suma, na feliz expressdo de Sérgio
Sérvulo da Cunha, “nem a doutrina, nem o legislador, passam
a frente da lei magna. Essa, alias, a verdadeira ‘interpretagéo

conforme & Constituiggo™.?

Quanto ao principio federativo, as proposi¢des ndo maculam
seu nucleo essencial, eis que a competéncia é originalmente da Uni&o e continuara
a ser, conforme os textos ora analisados.

A discussao da matéria pelo Poder Legislativo n&o fere o pacto
federativo. Ao contrario, podera contribuir para o aprimoramento do Estado Federal,

' CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. — 3. ed — Coimbra: Livraria Aimedina, 1999, p.
1151, 1155, '

2 Cfe. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. — 22. ed. — Sao Paulo: Malheiros Editores,
2008, p. 518.

* |dem, ibidem, p. 275.
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com a participacdo ativa da representagdo dos Estados-membros no Congresso
Nacional, o Senado Federal. : '

De fato, a demarcagéo de terras indigenas provoca impacto
significativo em varios aspectos da vida das unidades federadas, havendo ate os
que comparam os efeitos da demarcacgdo territorial nos Estados-membros com a
intervencao federal.

A submissdo da demarcagdo de terras indigenas as
Assembléias Legislativas estaduais, pretendida pela PEC n° 257/04, também né&o
viola o pacto federativo. Como ja ocorre na consulta aos Legislativos locais, na
hipétese de criagdo, desmembramento e incorporagéo de Estados-membros (art. 18
da CF), a consulta as Assembléias estaduais na criagdo de reservas indigenas tera
carater meramente opinativo para o Congresso Nacional, respeitando-se as
prerrogativas da Uni&o.

Impende notar, outrossim, que a exigéncia de que o Presidente
da Republica efetue demarcagdes de terras indigenas apenas mediante iniciativa de
projeto de lei ndo configura violagdo a separacdo de Poderes. A Constituicdo
Federal proibe alteragbes tendentes a abolir os bens juridicos tutelados pelas
clausulas pétreas, mas ndo as alteragbes que protegem o nucleo essencial dos
principios constitucionais. No caso, as prerrogativas de independéncia orgénica e
especializacdo funcional que caracterizam a divisdo de Poderes restaram intocadas.

Por fim, adotamos a emenda sugerida no parecer do Deputado
GERALDO PUDIM, no sentido de excluir do texto da PEC principal a ratificagéo das
demarcacdes ja homologadas pelo Congresso Nacional, por violagéo ao disposto no
art. 60, § 4°, IV, da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 215, de 2000, na forma da emenda
apresentada, e das Propostas de Emenda a Constituigcdo n° 579, de 2002; n°® 156, de
2003; n° 257, de 2004; n° 275, de 2004; n°® 319, de 2004; n° 37, de 2007; n° 117, de
2007; n°® 161, de 2007; n® 291, de 2008; n° 411, de 2009; e n° 415, de 2009.

Sala da Comissédo, em 15 de junho de 2011.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
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Relator

EMENDA N2
Suprimam-se as expressdes “e ratificar as demarcagbes ja
homologadas” do art. 49, XVIlI, e “ou ratificada” do art. 231, § 4°, da Constituicéo
Federal, na redagéo dada pela proposta.

Sala da Comissé&o, em 15 de junho de 2011.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comiss@o de Constitui¢do e Justiga e de Cidadania, em reunifio ordindria
realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Luiz Couto e Anthony Garotinho, pela
admissibilidade, com emenda saneadora, da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 215/2000,
edas de n° 579/2002, 156/2003, 257/2004, 275/2004, 319/2004,37/2007, 117/2007,
161/2007, 411/2009, 415/2009, 291/2008, apensadas, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Osmar Serraglio. O Deputado Samey Filho apresentou voto em separado.

Participaram da votag8o os Senhores Deputados:

Fabio Trad e Luiz Carlos - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Anthony
Garotinho, Arthur Oliveira Maia, Asdrubal Bentes, Bruna Furlan, Danilo Forte, Eduardo
Cunha, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Felipe Maia, Félix Mendonga Jinior, Francisco
Aratijo, Jer6nimo Goergen, Jodo Campos, José Nunes, Leonardo Picciani, Luiz Couto,
Marcos Medrado, Mauricio Quintella Lessa, Mendonga Filho, Onofre Santo Agostini, Osmar
Serraglio, Paulo Magalh&es, Paulo Maluf, Roberto Freire, Ronaldo Fonseca, Vicente Arruda,
Vilson Covatti, Zenaldo Coutinho, Abelardo Lupion, Alexandre Leite, Bernardo Santana de
Vasconcellos, Cesar Colnago, Francisco Escércio, Jodo Dado, Lourival Mendes, Nelson
Marchezan Junior e Reinaldo Azambuja.

Sala da Comissfo, em 21 de margo de 2012.

Deputado RICARDO BERZOINI
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CCJC A PROPOSTA DE

EMENDA A CONSTITUIGAO No 215, DE 2000
(Apensas as PECs n°s 579/02, 156/03, 257/04, 275/04, 319/04, 37/07, 117/07, 161/07, 291/08, 411/09 e 415/09)
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Suprimam-se as expressdes “e ratificar as demarcagdes ja homologadas™ do art.
49 XVIIIL, e “ou ratificada” do art. 231, § 4°, da Constitui¢io Federal, na reda¢io dada pela
proposta.

Sala da Comiss&o, em 21 de margo de 2012.

Deputado RICARDO BERZOINI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO SARNEY FILHO

A Proposta de Emenda & Constituigdo de n° 215, de 2000, encabe(;ada
pelo Dep. Almir Sa, pretende alterar os artigos 49 e 231 da Constituicdo Federal,
~ para suprimir a autonomia da Unido na demarcacdo de terras indigenas,
estabelecendo que o Congresso Nacional passe a homologar essas demarcacgoes,
alem de exigir que os critérios e procedimentos para tal sejam regulamentados por
lei.

Apensados a esta proposta existem outras 11 proposi¢coes (PEC’s n°s
579, de 2002; 156, de 2003; 257, de 2004; 275, de 2004; 319, de 2004; 37, de 2007;
117, de 2007; 161, de 2007, 291, de 2008; 411, de 2009 e 415, de 2009) com o
mesmo interesse, porém, com justificativas as mais variadas.

Destaco que, dentre essas 11 (onze) proposi¢des existem duas, as de n°s
161, de 2007 e 291, de 2008, onde os autores também pretendem suprimir a
autonomia da Unido para a criagdo de unidades de conservagido e o
reconhecimento de areas remanescentes de quilombolas, exigindo que esses
procedimentos sejam submetidos ao Congresso Nacional e aprovados por lei.

N&o obstante o trabalho do nobre Relator em encontrar admissibilidade
para a analise dessas proposigdes pe¢o vénia para discordar desse posicionamento
pelas razbes abaixo indicadas.

Inicialmente, gostaria de afirmar elas ofendem o art. 2° na nossa Carta
Magna, por pretenderem interferir na independéncia e harmonia entre os 3 (irés)
poderes, condicionando a validade dos atos do Presidente da Republica a vontade

!

dos membros do Congresso Nacional.
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Igualmente, afirmo que comungo com o mesmo pensamento dos
Deputados Luiz Couto e Geraldo Pudim, relatores anteriormente designados para
analisarem essas propostas, nesta CCJC, de que todas elas sdo também
inconstitucionais por violarem as clausulas pétreas expressas nos incisos | e |l do

art. 60, § 4° que vedam a deliberagdo sobre emenda tendente a abolir a forma

federativa de Estado e a separacdo dos Poderes, ao pretenderem subtrair a
autonomia da Unido na demarcacgdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios, na criagdo de unidades de conservagdo e no reconhecimento de areas
remanescentes das comunidades quilombolas, sendo vejamos:.

No caso da demarcacgao das terras tradicionalmente ocuvpadas pelos
indios, esta atribuicdo decorre de imperativo constitucional, consignado no caput do
art. 231, ao estabelecer que compete a Unido demarca-las e protegé-las.

Essa demarcacdo tem natureza declaratéria dos limites da terra
tradicionalmente ocupada pelos indios e consiste em ato administrativo, por
intermédio do qual a Administragdo Publica federal explicita os limites das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios, baseada em elementos de prova
documental, testemunhal e pericial, fixando os marcos oficiais, sinalizadores do
limite da terra demarcada.

Tais terras constituem bem da Unido, por forca do art. 20, Xl| da

Constituicdo Federal e sobre elas os indios exercem a posse permanente e o

usufruto exclusivo das riquezas naturais existentes no solo, nos rios e nos lagos.

Este procedimento foi estabelecido ha mais de 40 anos, conferindo-se a
Fundagdo Nacional do indio - FUNAI e ao Ministério de Estado da Justica a sua
concretizagdo, nos termos do art. 19 da Lei n.° 6.001/73, para a produgéo dos seus
efeitos juridicos junto aos cartérios de registro de imoéveis.

Nesse sentido, trago a colagéo, parte do brilhante Voto em Separado do
Dep. Luiz Couto, que detalha melhor este procedimento, quando da analise da PEC
n°® 161, de 2007, verbis:

“Primeiramente, o caput do art. 231 garante expressamente acs indios os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Trata-se de

reconhecimento constitucional de que os direitos dos indios preexistem a demarcagéao
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estatal de suas terras. Isso significa que o decreto de demarcagdo n&o constitui um

direito, mas t&o somente declara sua existéncia, conferindo certeza e seguranga ao

exercicio dos direitos dos poves indigenas.

Assim sendo, tratando-se de ato declaratério, que n&o cria direito, mas
apenas o0 reconhece, ndo pode o ato demarcatério submeter-se ao crivo politico do

Congresso Nacional. Portanto, a alteragdo pontual do §4%do art. 231, ao condicionar a

demarcagéo das terras & aprovagao de projeto de lei, contradiz o préprio caput do artigo,

que reconhece os direitos dos indios sobre as terras tradicionalmente ocupadas.
N3o a toa, o § 4°do art. 231 prevé a nulidade de todo e qualquer ato que
tenha por objeto a ocupacgao, o dominio e a posse das terras tradicionalmente ocupadas.

Com efeito, exatamente por se tratar de um direito originario, qualquer tituio concedido

em terras tradicionalmente ocupadas pelos indios — estejam elas demarcadas ou ndo — &

nulo e ndo produz efeitos juridicos. A demarcacdo em si, decorrente de processo
administrativo complexo, é apenas um dever da Unido em relagéo aos povos indigenas,

ao qual se soma a protecdo de sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e

tradigcbes”.

Sendo assim, como podem os autores destas PEC’s propor que, depois
de confirmado em cartério um ato da Administragdo Publica, este mesmo ato venha
a ser submetido a aprovacéo de outro Poder da Republica, sem que haja invas&o
nas atribuicdes do Poder Executivo?

No caso das areas remanescentes de quilombolas, quis'o legislador
constituinte, no art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ACDT,
garantir a essas comunidades, o direito pré-existente no que diz respeito a
titularidade dessas terras. Para tanto, deixa claro que basta o seu
reconhecimento para que o Estado possa emitir os titulos de propriedade
definitiva.

Ja com relacdo a criacdo de unidades de conservagdo, o legislador
constituinte também conferiu tratamento diferenciado e especifico.

O comando constitucional (art. 225, § 1°, inciso 1ll) é ainda mais claro
quando incumbe ao Poder Publico, a competéncia para definir espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, em todas as
unidades da Federac&o. Vejam que na redagdo ndo ha nenhuma exigéncia de lei em

sentido formal e material.
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Entretanto, esse mesmo legislador constituinte estabeleceu que para a
alteragcdo e a supressao desses espagos somente poderdo ocorrer por lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justificaram a sua protecéo.

A seu turno, o Poder Executivo federal, estadual e municipal vem criando
unidades de conservacgédo desde a década de 60, com base no Codigo Florestal —
Lei n°® 4.771, de 1965 (florestas e parques) e na Lei de Protecdo a Fauna — Lei n°
5.197, de 1967 (reservas biologicas), passando pela década de 80, com a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n° 6.938, de 1981 (reservas e estacbes
ecologicas, areas de protegdo ambiental e as dareas de relevante interesse
ecologico) e Lei n° 6.902, de 1981 que "dispGe sobre a criagdo de Estagdes
Ecolégicas, Areas de Protegdo Ambiental.

Ap6s a égide da Constituicdo de 1988, que recepcionou todos esses
diplomas legais anteriormente citados, o legislador ordinario entendeu por bem
regulamentar, entre outros incisos do § 1°, do art. 225 da nova Carta Magna, o
mencionado inciso lll, que dispde, como vimos, sobre a competéncia atribuida ao
Poder Publico para a definicdo desses espagos, ou seja, sobre a criacdo de
unidades de conservacgéo. ‘ o

Estou falando da Lei n° 9.985, de 2000, que instit‘uiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo da Natureza, estabeleceu conceitos, objetivos,
diretrizes, categorias, regras para criagdo e, principalmente, estabeleceu que as
unidades de conservagao serdo criadas por ato do Poder Puablico (art. 22), nao
mencionando ali lei em sentido formal e material.

Para concluir, chamo a ateng@o dos nobres colegas para o fato de que
todas as normas infraconstitucionais citadas neste Voto em Separado foram
devidamente analisadas e aprovadas pelo Congresso Nacional, que entendeu
por bem conferir autonomia ao Poder Executivo para demarcar terras indigenas,
reconhecer areas remanescentes de quilombolas e criar unidades de conservacéo,
alias, como vem fazendo ha varios e varios anos.

Isto posto, conclamo os ilustres deputados desta Comissédo de

Constituicdo e Justica e de Cidadania para rejeitarem o Voto do Relator que admitiu
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a presente PEC n° 215, de 2000 e seus apensados, por pretender que interferem na

independéncia e harmonia entre os 3 (irés) poderes, de acordo com o estabelecido
” no ért. 2° da CF, bem como por violarem as clausulas pétreas expressas nos incisos
| e lll do art. 60, § 4°, também da CF, que vedam a deliberacdo sobre emenda

tendente a abolir a forma federativa de Estado e a separagéo dos Poderes.

Sala da Comisséo, em 10 de novembro de 2011.

Deputado SARNEY FILHO
PV/IMA
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 215-A, DE 2000, QUE “ACRESCENTA O INCISO
XVIII AO ART. 49; MODIFICA O § 4° E ACRESCENTA O § 8°, AMBOS NO ART.
231, DA CONSTITUIGAO FEDERAL”, E AS APENSADAS. (DEMARCAGCAO DE
TERRAS INDIGENAS)

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 215, de 2000, de
autoria do Deputado Almir Sa e outros, tem como objetivo modificar o texto atual da
Constituicdo Federal, outorgando ao Congresso Nacional a competéncia exclusiva
para aprovar a demarcagao das terras indigenas e ratificar as demarcagdes ja
homologadas pelo Poder Executivo. Prevé, também, que os critérios e
procedimentos relativos a demarcagéo das terras indigenas sejam regulamentados
por lei.

Na Justificagdo, os autores alegam que a demarcagao
realizada através do Poder Executivo, “sem nenhuma consulta ou consideragao aos
interesses e situagbes concretas dos estados-membros”, consubstancia-se em
verdadeira intervengdo, sem que haja mecanismos de controle, tornando a
demarcagao um ato unilateral do Poder Executivo.

A PEC 215/2000 foram apensadas as seguintes proposicoes:
- PEC 579/2002:

Da nova redagéo ao § 1° do art. 231 da Constituicdo Federal,
determinando que a demarcagdo das terras indigenas deva ser submetida a
aprovagao do Congresso Nacional.

- PEC 257/2004:

Tem como propdsito dar nova redagéao ao § 1° do art. 231 da
Constituicao, acrescentando ao texto original disposi¢ao que submete a demarcagao
das terras indigenas a “audiéncia das Assembleias Legislativas dos Estados”.

- PEC 275/2004:

Altera a redagao dos artigos 49, inciso XVI, e 231, caput, para
outorgar ao Congresso Nacional a competéncia para autorizar a demarcacgao das
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terras indigenas, a exploragcéo e o aproveitamento de recursos hidricos e minerais e
a pesquisa e lavra das riquezas minerais no interior dessas areas. A Unido compete
demarcar as terras indigenas, ad referendum do Congresso Nacional.

- PEC 319/2004:

Tem redacgéao e objetivos similares a PEC 275/2004, alterando
a redacgao dos artigos 49, inciso XVI, e 231, caput, da Constitui¢ao.

- PEC 156/2003:

Acrescenta paragrafo ao art. 231 da Constituigdo Federal e da
nova redagao ao § 7° renumerado, propondo a preservagao das areas ocupadas por
pequenas propriedades rurais exploradas em regime de economia familiar,
excluindo-as da demarcagao das terras indigenas. Estende o direito de indenizagéo
aos titulos havidos e benfeitorias erigidas comprovadamente em boa fé.

- PEC 37/2007:

Da nova redacdao ao art. 231 da Constituicdo, prevendo a
criacdo de reservas indigenas por meio de lei, cujo projeto de iniciativa do Poder
Executivo sera instruido com estudo antropoldgico e levantamento fundiario.

- PEC 117/2007:

Da nova redacao ao art. 231 da Constituicdo, outorgando a
Unidao a competéncia para demarcar as terras indigenas por lei.

- PEC 411/20009:

Acrescenta § 8° ao art. 231 da Constituicdo, estabelecendo
que as terras indigenas serdo demarcadas por lei de iniciativa do Poder Executivo.

- PEC 415/20009:

Da nova redacéo ao § 4° do art. 231 da Constituicdo, dispondo
sobre a permuta, ad referendum do Congresso Nacional, de areas indigenas por
outras de igual extensao.

- PEC 161/2007:

Altera o inciso lll do art. 225, o § 4° do art. 231, da Constituicao
Federal, e o art. 68 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias,
estabelecendo que a criacdo, alteracdo e a supressao de espacgos territoriais a
serem especialmente protegidos, a demarcacgao de terras indigenas e a emissao do
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titulo de propriedade em favor dos remanescentes das comunidades de quilombos
far-se-ao por meio de lei.

- PEC 291/2008:

Altera o inciso Ill do § 1° do art. 225 da Constituigdo, prevendo
que a criagao, a alteracdo e a supressao de espacgos territoriais a serem
especialmente protegidos far-se-ao por lei.

No processo de tramitagdo da PEC 215/2000, merecem
registros os seguintes fatos:

Na Legislatura anterior, a matéria foi distribuida a Comissao de
Constituicao e Justica e Cidadania (CCJC) para analise de sua constitucionalidade e
admissibilidade, nos termos do art. 202, caput, do Regimento Interno.

Em 21 de marco de 2012, a CCJC aprovou a admissibilidade
constitucional da proposicao principal, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 215,
de 2000, com oferecimento de emenda saneadora de inconstitucionalidade, que
exclui do texto original a possibilidade de o Congresso Nacional rever as
demarcacgdes ja concluidas, por entendé-la atentatéria ao preceito do art. 60, § 4°,
IV, da Constituicdo Federal. De fato, tal ratificacdo importaria em reexaminar atos
juridicos consumados, constitutivos de direitos tanto para a Unido quanto para as
comunidades indigenas usufrutuarias dessas terras e, como tal, violaria o inciso
XXXVI do art. 5° da Constituicao Federal.

Relativamente as proposicoes apensadas, todas foram
consideradas admissiveis pela douta Comissao, sem qualquer restricido quanto a
sua constitucionalidade formal ou material.

Em 11 de abril de 2013, por ato da Presidéncia da Camara dos
Deputados, foi criada a Comissdo Especial para apreciar e proferir parecer a PEC
215-A/2000 e as demais apensadas.

Assim, a Comissdo Especial foi constituida e instalada, em
atendimento ao disposto no art. 201, §2°do Regimento Interno, a fim de examinar o
mérito da matéria.

Na Comissdo Especial foram aprovados requerimentos de
audiéncias publicas e de reunides externas nos Estados, tendo como objetivo ouvir
as autoridades e liderancgas regionais.

A Comissao realizou audiéncias, ouviu a opinido deadvogados
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e outros especialistas, colheu o depoimento de indigenas, agricultores, autoridades,
cujas fungdes se vinculam, de alguma forma, as questdes indigenas e ofereceu
aFundagao Nacional do indio e as liderancas indigenas a oportunidade de contribuir
para o debate de todos os assuntos de seu interesse e para a apresentagao das
reivindicacbes que considerem justas e necessarias ao bem-estar dos indios.
Analisou e debateu todos os aspectos relacionados alegislagéo vigente, almejando o
seu permanente aperfeigoamento.

Para alcancgar tais objetivos, a Comissdo promoveu reunides
em varias localidades, nas seguintes datas:

- Dia 14 de marco de 2014: Audiéncia Publica na cidade de
Chapecé, Estado Santa Catarina;

- Dia 7 de abril de 2014: Conferéncia publica realizada na
Camara Municipal do Municipio de Maraba, Estado do Para;

- Dia 11 de abril de 2014: Conferéncia publica em Passo
Fundo, Rio Grande do Sul;

- Dia 28 de abril de 2014: Reuniao publica em Cuiaba, Mato
Grosso ;

- Dia 9 de maio de 2014: Reuniao publica em Campo Grande,
Mato Grosso do Sul;

- Dia 12 de maio de 2014: Reunido publica em Salvador,
Bahia;

- Dia 26 de maio de 2014: Reunido publica em Belo Horizonte,
Minas Gerais;

- Dia 5 de junho de 2014: Audiéncia Publica realizada no
Plenario 11 das Comissdes, em Brasilia —DF;

- Dia 6 de junho de 2014: Conferéncia realizada na Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo;

- Dia 11 de junho de 2014: Audiéncia Publica realizada na
Camara dos Deputados, em Brasilia —DF.

Na atual legislatura, a Comissdo Especial prosseguiu
aprovando requerimentos de audiéncias publicas e se reuniu para ouvir e debater as
questdes relacionadas com conflitos entre indios e nao indios, a atuagdo da
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Fundagdo Nacional do indio, o processo de demarcagdo das terras indigenas e
outros assuntos pertinentes a matéria.

Para alcancar tais objetivos, a Comissdo promoveu as
seguintes reunides:

EM 17 DE MARCO DE 2015: Destinou-se a instalagdo e
eleicdo do Presidente e a designagao do Relator. O Deputado Nilson Leitdo assumiu
a presidéncia. Em seguida, nos termos do artigo 41, VI do Regimento Interno,
designou o Deputado Osmar Serraglio relator da Comissao e o Deputado Valdir
Colatto relator adjunto.

EM 26 DE MARCO DE 2015: Deliberagcdo sobre
requerimentos.

EM 23 DE ABRIL DE 2015: Deliberagao sobre requerimentos.

EM 07 DE MAIO DE 2015: Audiéncia Publica. Compareceram
a audiéncia publica os senhores ANTONIO ALVES, Secretario Especial de Saude
Indigena do Ministério da Saude e FERNANDO DE LUIZ BRITO VIANNA, Assessor
da Diretoria de Promocao e Desenvolvimento Sustentavel da FUNAL. Inicialmente o
Presidente concedeu a palavra ao senhor Fernando de Luiz Brito Vianna que fez um
breve relato da organizagdo das politicas indigenistas no Brasil. Em seguida, o
senhor ANTONIO ALVES, fez uma detalhada exposicéo sobre a politica nacional de
saude dos povos indigenas do Brasil.

EM 14 DE MAIO DE 2015: Audiéncia Publica, com o senhor
PEPE VARGAS, Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica que fez um relato sobre as diversas areas de atuacao da
Secretaria de Direitos Humanos na questdo indigena. Deliberagdo sobre
requerimentos.

EM 19 DE MAIO DE 2015: Audiéncia Publica com a presenca
dos senhores FLAVIO CHIARELLI VICENTE DE AZEVEDO, Presidente da FUNAI e
MARCELO RICHARD ZELIC, Vice-Presidente do Grupo Tortura Nunca Mais — SP.

EM 21 DE MAIO DE 2015: Deliberagao sobre requerimentos.

EM 25 DE MAIO DE 2015: Audiéncia Publica com a
participacdo do Senhor PAULO GABRIEL SOLEDADE NACIF, Secretario de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo do Ministério da
Educacao para tratar das politicas educacionais voltadas para a populagao indigena
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auxiliado por sua assessora, Rita Potyguara Diretora da SECADI/MEC. Aprovagao
de requerimentos.

EM 1° DE JULHO DE 2015: Deliberagao sobre requerimentos.

EM 9 DE JULHO DE 2015: EXPEDIENTE: Despacho do
Presidente da Camara, Deputado Eduardo Cunha, prorrogando o prazo desta
Comisséao Especial por 20 sessdes deliberativas.

Audiéncia Publica com a presencga dos seguintes convidados:
WEVERTON ROCHA, Deputado Federal pelo Estado do Maranhdo; ADRIANA
LURIKO KAMADA RIBEIRO, Prefeita Municipal de Amarante; ANTONIO AURELIO
DE AZEVEDO, Presidente da Camara Municipal de Amarante; LEVI PINHO ALVES,
Diretor de Assentamento e Desenvolvimento Rural do Instituto de Colonizacédo e
Terras do Maranh&o; EMANUEL OLIVEIRA, Presidente da Comissao Permanente
em Defesa dos Proprietarios e Agricultores de Amarante no Maranhdo; LUIS
ANTONIO NASCIMENTO CURI, Advogado da Comissdo Permanente em Defesa
dos Proprietarios e Agricultores de Amarante.

EM 6 DE AGOSTO DE 2015: Audiéncia Publica, com a
presenga dos seguintes convidados: Roberto Lemos dos Santos Filho - Mestre em
Direito pela Universidade Catdlica de Santos-SP e Juiz Federal Titular da 52 Vara de
Santos-SP; Deborah Duprat, Subprocuradora-Geral da Republica, 62 Camara de
Coordenacéo e Revisado (CCR) do Ministério Publico Federal; e Artur Nobre Mendes,
Diretor Substituto da Diretoria de Prote¢ao e Desenvolvimento Social da FUNAL.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

As terras indigenas estao classificadas pelo érgéo indigenista
nas modalidades: Interditada, dominial, reservas indigenas,tradicionalmente
ocupadas. Segundo informativo da FUNAI, as terras tradicionalmente ocupadas se
distribuem, de acordo com a fase de regularizagdo, entre as terras delimitadas,
declaradas, homologadas e regularizadas. Diz o informativo da FUNAL:"

1http://www.funai.c;ov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indiqenas
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* “Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas: S&o as terras
indigenas de que trata o art. 231 da Constituigdo Federal de 1988, direito originario
dos povos indigenas, cujo processo de demarcacgéo é disciplinado pelo Decreto n.°
1775/96.

* Reservas Indigenas: Sao terras doadas por terceiros,
adquiridas ou desapropriadas pela Unido, que se destinam a posse permanente dos
povos indigenas. S&o terras que também pertencem ao patriménio da Unido, mas
nao se confundem com as terras de ocupagao tradicional. Existem terras indigenas,
no entanto, que foram reservadas pelos estados-membros, principalmente durante a
primeira metade do século XX, que sao reconhecidas como de ocupacao tradicional.

* Terras Dominiais: Sdo as terras de propriedade das
comunidades indigenas, havidas, por qualquer das formas de aquisigdo do dominio,
nos termos da legislacao civil.

* Interditadas: Sao areas interditadas pela Funai para protegéo
dos povos e grupos indigenas isolados, com o estabelecimento de restricdo de
ingresso e transito de terceiros na area. A interdicdo da area pode ser realizada
concomitantemente ou ndo com o processo de demarcacdo, disciplinado pelo
Decreto n.° 1775/96.

As fases do procedimento demarcatério das terras
tradicionalmente ocupadas, abaixo descritas, sao definidas por Decreto da
Presidéncia da Republica e atualmente consistem em:

« Em estudo: Realizagdo dos estudos antropologicos,
histéricos, fundiarios, cartograficos e ambientais, que fundamentam a identificagao
ea delimitacéo da terra indigena.

» Delimitadas: Terras que tiveram os estudosaprovados pela
Presidéncia da Funai, com a sua conclusao publicada no Diario Oficial da Unido e do
Estado, e que se encontram na fase docontraditério administrativo ouem analise
pelo Ministério da Justica, para decisdo acerca da expedicdo de Portaria
Declaratoria da posse tradicional indigena.

» Declaradas: Terras que obtiveram a expedi¢gdo da Portaria
Declaratoria pelo Ministro da Justica e estdo autorizadas para serem demarcadas
fisicamente, com a materializacdo dos marcos e georreferenciamento.

* Homologadas: Terras que possuem os seus limites
materializados e georreferenciados, cuja demarcagao administrativa foi homologada
por decreto presidencial.
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* Regularizadas: Terras que, apdés o decreto de
homologacéo,foram registradas em Cartério em nome da Unido e na Secretaria do
Patrim6nio da Unido.

« Interditadas: Areas com restricbes de uso e ingresso de
terceiros, para a protegédo de povos indigenas isolados”.

MODALIDADE QTDE | SUPERFICIE (ha)
INTERDITADA 6 1.084.049,00
DOMINIAL 6 31.070,70
RESERVA INDIGENA 30 33.358,70
TRADICIONALMENTE OCUPADA | 544 111.963.634,44
TOTAL 585 113.112.112,84

FASE DO PROCESSO QTE SUPERFICIE
DELIMITADA 38 2.307.660,91
DECLARADA 66 4.535.583,09
HOMOLOGADA 14 531.917,00
REGULARIZADA 426 104.588.473,42
TOTAL 544 111.963.634,44
EM ESTUDO 129 0,00

De acordo com dados da FUNAI - conforme informativo do
orgao, atualmente existem 426 terras indigenas regularizadas que representam
cerca de 12,2% do territério nacional, localizadas em todos os biomas, com
concentracdo na Amazénia Legal. Tal concentragdo é resultado do processo de
reconhecimento dessas terras indigenas, iniciadas pela Funai, principalmente,
durante a década de 1980, no ambito da politica de integragdo nacional e
consolidacéo da fronteira econdmica do Norte e Noroeste do Pais.

Desde logo se registra que ndo impressiona o fato de ter
diminuido o ritmo de criagao de reservas indigenas no ultimo Governo. Duas razbes
muito bem isso explicam: i) Na medida em que as reservas vao sendo criadas, 0
estoque necessariamente vai se reduzindo, culminando com o ideal, que é o de néo
haver nenhuma nova demanda; ii) A seguranca juridica exige que nao se instabilize
o direito a propriedade fomentando-se mais e mais conflitos fundiarios.
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Por outro lado, também é preciso ouvir-se os indigenas que
buscam, mais do que novas reservas, um modo de sobreviver dignamente, até
porque basta qualquer pessoa dirigir-se a uma reserva indigena e observar a
qualidade dos servigos publicos ali sdo propiciados. Dai porque também indicamos a
necessidade de politicas publicas adequadas para sua protecgao.

Alias, muitas reservas foram criadas de forma tao irrefletida
que ndo se consegue entender qual a equacdo utilizada para evidenciar a
necessidade de serem tdo extensas. Para a concepgao de alguns, a dimensao plena
do gigantesco Brasil seria diminuta para atender a demanda de reservas, pois que,
afinal, somos todos, os nao-indios, descendentes de invasores, intrusos, devendo
nos submeter a desintrusio.

Ninguém nega tenham sido os indigenas vitimas historicos de
interesses pretensamente civilizatérias ou de colonizagdo e até mesmo de
pregadores religiosos. Todavia, sacrificados foram por diversas geragdes, como
outros povos também o foram, sob o influxo de circunstancias em relagéo as quais
nada se pode imputar aos nossos coetaneos. Querer que pequeno agricultor perca
0S recursos que, suada e legitimamente, ele e seus antepassados amealharam, ao
longo de anos, a titulo de reparagao de injusticas das quais n&o participaram, sera,
perpetrar-se contra ele nova injustica. A pergunta que n&o quer se calar é: esses
que bradam aos céus contra a opressao indigena estariam dispostos a abrir mao de
todos seus pertences em prol da causa indigena? Que argumento moral tem essas
pessoas para exigir que os que titularizam imodveis, centenariamente, de tudo sejam
privados, sem direito a qualquer centavo, se nao demonstram 0 mesmo
desprendimento? Nao é possivel que quem esta a legislar ndo se subsuma a
condicdo de atingido pela lei que prega, para entdo aquilatar o alcance das
consequéncias de sua proposigao.

Ha um principio juridico hodiernamente remarcado, que € o da
razoabilidade. Pergunta-se, sera razoavel exigir-se de um cidaddo que, como um
cordeiro, concorde com que seja-lhe retirado tudo o que possui? Somos uma Patria
laica, mas de maioria cristd. Questionamos: sera cristdo abordar-se familias de
agricultores e lhes determinar que desalojem suas moradias, adquiridas segundo as
regras de direito sob 0 manto do principio da aparéncia de legalidade, e caminhem
para o olho da rua?

Ha, também, uma regra que preside a solugdo de conflitos:
quem frui dos bdnus deve suportar os 6nus. Se a sociedade brasileira deseja o
bonus de reparar os males que praticou, deve suportar os 6nus que a isso
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correspondem. Ou seja, deve ela, sociedade, coletivamente, responder pelos
encargos financeiros que correspondem ao valor das terras nas quais deseja
reconhecer o direito originario do indigena.

O Substitutivo que formulamos busca contemporizar esse
embate de direitos.

A questdo primordial a ser examinada diz respeito a
apresentacao de projeto de lei, de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
para que o Congresso Nacional promova os debates parlamentares de praxe e, ao
final, aprove, rejeite ou modifique a proposta inicial, dando-lhe a redagao final para o
encaminhamento a sangéo ou veto presidencial.

O processo administrativo de demarcagao das terras indigenas
nao se extingue com a aprovagado da Proposta de Emenda a Constituigdo. A
Proposta, que ora estamos examinando, prevé que o Congresso Nacional
examinara projeto de lei, cujo teor sera resultante dos prévios estudos
antropoldgicos, fundiarios, e sociologicos, formulados em processo administrativo,
no Executivo.

Neste caso, cabera ao Poder Executivo, apds aprovacéo pelo
Congresso Nacional, através do 6rgao indigenista federal promover a demarcagao
fisica, por meio de fixacdo de estacas demarcatdorias ou por outros instrumentos e
formas legalmente admitidas.

Portanto, se aprovada nos termos originais, a Emenda
Constitucional ndo redundara em nenhum prejuizo para os direitos dos indios, que
estdo garantidos na Constituicdo Federal, assim como nao importara em violagao ao
pacto federativo e a separagao de poderes, como se demonstrou e decidiu quando
da apreciacao do tema junto a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

De fato, a Constituigdo Federal outorga a Unido a competéncia
para demarcar as terras indigenas. A Unido é composta por trés poderes: Executivo,
Legislativo e Judiciario. A qualquer deles poderia a Constituicdo Federal ter atribuido
a competéncia, mesmo ao Poder Judiciario, quer em seara de jurisdi¢do voluntaria,
em caso de inocorréncia de conflito, ou, entdo, em jurisdigdo contenciosa, neste
ultimo caso, até porque ha no Cddigo de Processo Civil previsdo de acédo de
demarcacao de terras.

E a Lei n° 6.001, de 1973, que confere ao Poder Executivo a
competéncia legal para executa-la, e ndo a Constituicdo. Quando da tramitagcado do
projeto de lei a ela relativo, o Congresso Nacional poderia té-lo rejeitado, ou deferido
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apenas a coleta de dados, enfim. A FUNAI s6 existe porque o Congresso a criou,
assim como so tem as atribui¢des que o Congresso lhe conferiu.

Portanto, a competéncia para demarcar as terras indigenas
nao integra o nucleo imodificavel de atribui¢des do Poder Executivo.

Nesse sentido, transcrevemos excerto do parecer elaborado
pelo eminente Deputado Geraldo Pudim, quando da analise da admissibilidade da
proposi¢cao pela Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania — CCJC, por
considera-lo esclarecedor do tema em analise:

‘A interpretagdo da Constituicdo a partir de norma
infraconstitucional — no caso, o Estatuto do indio — deve ser
enfaticamente recusada, pois, como observa Gomes Canotilho,
‘“uma interpretacdo auténtica da Constituicdo feita pelo
legislador ordinario € metodicamente inaceitavel”. Tal inverséo
equivocada atenta contra a supremacia da Constituicao e viola
a unidade da ordem juridica, a medida que possibilita a um
poder constituido sobrepor-se indevidamente ao Constituinte,
para criar novos sentidos ndo previstos no texto constitucional.
Em suma, na feliz expressdo de Sérgio Sérvulo da Cunha,
‘nem a doutrina, nem o legislador, passam a frente da lei
magna. Essa, alias, a verdadeira ‘“interpretacdo conforme a
Constituigdo.”

Na presente data, apresentamos o Substitutivo em anexo, que
resulta das sugestbes colhidas nas audiéncias publicas realizadas por esta
Comisséao Especial. Cuidou-se em ouvir todos os segmentos sociais que, de alguma
forma, estejam vinculadas as questdes indigenas. A FUNAI, as comunidades
indigenas, técnicos, estudiosos, especialistas, advogados e autoridades, foram
convidados e compareceram as reunides e as audiéncias publicas, quando tiveram a
oportunidade de manifestar suas opinides e dar sugestdes.

Foram ouvidos relatos de que estaria havendo, por parte da
FUNAI, o superdimensionamento das areas indigenas, e, por consequéncia, a
sobreposicao as propriedades particulares, as unidades de protecdo ambiental, as
areas destinadas a reforma agraria, aos assentamentos de familias de agricultores,
e as concentragdes urbanas, vilas e moradias de agricultores.

De fato, as demarcacdes das terras indigenas tém culminado
em perdas econdmicas dos proprietarios e posseiros, que, inesperadamente, deixam
para tras uma historia de vida e de trabalho. Perdem todo o patrimdénio construido
durante anos de persisténcia na atividade agricola e pastoril.
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Outro alvo de criticas € a desarticulagdo dos 6rgaos publicos
envolvidos no processo de demarcacao, de modo especial, a FUNAI, o IBAMA,
INCRA, e, em menor escala, Ministérios que tém alguma vinculagdo com as
questdes indigenas. Trata-se, neste particular, do conflito de competéncia entre os
orgaos publicos federais.

No conjunto de reclamagdes ouvidas nas reunides, ndo se
pode deixar de mencionar o fato de uma decisdo administrativa, qual seja a
demarcacao de determinada area indigena, transformar-se em condenagéo sumaria
de anulacao do direito de propriedade, violando, assim, o principio garantidor do ato
juridico perfeito e do direito adquirido, consagrado no art. 5°,XXXVI, da nossa Carta
Politica e, também, previsto pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
proclamada em 1948 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

As Propostas de Emenda a Constituicdo em exame nao
rejeitam, nem reduzem os direitos dos indios sobre as terras que ocupam. Sao
direitos garantidos na Constituicao e que nao sao relativizados, nem diminuidos pelo
presente Substitutivo. Todos os direitos previstos na Constituicdo Federal foram
preservados.

Ao prever a demarcagao das terras indigenas por lei, e ndo por
decreto, o Substitutivo enseja maior segurancga juridica, tanto para os indios quanto
para os nao-indios envolvidos, visto que os decretos presidenciais que homologam
as demarcacdes das terras indigenas sdo, como ja exposto, atos administrativos, e,
como tais, anulaveis ou passiveis de agdes judiciais de anulagao e, de acordo com o
art. 49, V, da Constituigdo, sujeitos a sustagao por decreto legislativo, sempre que se
revistam de carater normativo, ao criar ou extinguir direitos.

O Substitutivo sustenta-se, assim, pelas razdes de fato e de
direito largamente discutidas por esta Comissao.

Sobre a exigéncia de aprovacao de terra indigena por lei,
achamos oportuno relembrar e destacar estudo que este Relator procedeu sobre
esse ponto nodoal da PEC, que assim veio a lume:

1. A Constituicdo Federal define como bens da Unido “as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios” (art.20, XI). Assim, a terra indigena € bem
da Unido. Ja seu art. 48, V, determina que cabe ao Congresso Nacional, com
sancado do Presidente (portanto, através de lei) dispor sobre “limites do territorio
nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido." Desse modo, por
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ser a terra indigena um bem de dominio da Unido, é patente acompeténcia do
Congresso Nacional para sobre ela dispor — e ndo ao Poder Executivo;

2. Essa concepcao é ratificada pelo art. 49, inc. XVI, da CF,
que proclama a competéncia exclusiva do Congresso Nacional, para“autorizar, em
terras indigenas, a exploragao e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa
e lavra de riquezas minerais”. Assim, € adequada a conclusdo de que nao sé cabe
ao Congresso Nacional estabelecer os limites das terras indigenas, como também
autorizar a exploracado do que nela se contenha em potencial hidrico e mineral, sem,
sequer, se submeter a sancédo do Executivo.

3. Ha de se considerar que a Carta Magna n&o outorga
competéncia, nem prevé a exclusividade do Poder Executivo para delimitar terras
indigenas, como se tem insistido. Fosse assim, significaria que a Carta Magna
estaria concedendo ao Executivo mecanismo de subtracdo daquela exclusividade do
Congresso Nacional em relagdo as usinas e minérios. De fato, coubesse ao
Executivo a competéncia exclusiva para fixar os limites das terras indigenas, teria
como anular, por via esconsa, aquela competéncia do Congresso Nacional: bastaria
que, ao definir os limites das terras indigenas, tangenciasse as reservas minerais e
hidricas, deixando suas areas fora do perimetro indigena, quando entdo a
autorizacao lhe caberia, e nao ao Congresso;

4. De acordo com o mandamento constitucional estabelecido
no art. 22, XIV, compete privativamente a Unido legislar sobre populacdes
indigenas. Assim, pode-se dizer que “ndo ha indio sem terra”, fica evidente e
cristalina a conclusdo de que legislar sobre populagbes indigenas implica em
legislar, também, sobre as terras que ocupam. Foi no exercicio dessa competéncia
de legislar que o Congresso Nacional votou e aprovou a Lei n® 6.001, de 1973, que
dispde sobre o Estatuto do indio e a Lei n° 5.371, de 1967, que autorizou a
instituicdo da Fundacdo Nacional do indio;

5. E importante realgar, também, que o art. 231, § 5° da
Constituicdo Federal, proibe a remogao de grupos indigenas de suas terras, salvo
ad referendum do Congresso Nacional. E cristalina, pois, a supremacia do
Congresso Nacional no trato de questdes relacionadas as comunidades indigenas,
uma vez que, apenas ad argumentandum, tal competéncia poderia ter sido
outorgada ao Poder Executivo, mas néao o foi, numa demonstragado inequivoca da
intengcdo de submeter ao Legislativo;

6. E remarcada pela doutrina e jurisprudéncia a submisséo da
administragao publica aos ditames da lei. O art. 37, caput, da Constituicao Federal,
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estatui que a administragdo publica deve obedecer ao principio da legalidade. Esse
principio se traduz pela maxima de que o Poder Executivo nada pode fazer sendo o
que for autorizado em lei. Na ligdo de Celso Antonio: "O principio da legalidade, no
Brasil, significa que a Administracdo nada pode fazer sendo o que a lei determina."
Portanto, a competéncia de 6rgéos técnicos, inclusive a FUNAI, para estabelecer os
limites das terras indigenas, e a atribuicdo do Presidente da Republica de apenas
homologar a demarcacgao, em ato vinculado, resultam das normas estabelecidas em
lei, portanto, por vontade do legislador, nd&o derivando, pois, de previsdo
constitucional;

7. Podemos, por isso, concluir que a competéncia da Unidao
para legislar sobre populag¢des indigenas (art. 22, XIV), estende-se aos assuntos
vinculados as suas terras e, por consequéncia, a definicdo de sua extensao territorial
e de seus limites, cumprindo ao Poder Executivo executar os levantamentos e
estudos antropoldgicos, a respectiva identificacdo da etnia a ser beneficiada, e
propor, por meio de projeto de lei, a delimitacdo da area indigena. Sancionada a lei,
cumprira ao Poder Executivo executar a tarefa de demarcar administrativamente a
area por meio da fixagdo de marcos dos pontos geodésicos limitrofes;

8. Em uma clara demonstragdo de que sO6 em seara
administrativa - que corresponde a atividade infra legal - atua a FUNAI, a prépria Lei
n® 6.001, de 1973, em seu art. 19, prevé que as terras indigenas, por iniciativa e sob
orientacdo do o6rgao federal de assisténcia ao indio, serao administrativamente
demarcadas, de acordo com o processo estabelecido em decreto do Poder
Executivo. Se a demarcagdao fosse somente ato da administracdo, ndo haveria
porque inserir-se aquela expressdo “administrativamente”. Pelo contrario, por
caracterizar como administrativa, o legislador desejou assentar a diferenga de
momentos e competéncias: primeiro sdo estabelecidos os limites (art.48,V), através
de lei e, emposs, administrativamente, em obediéncia a lei, o Poder Executivo
procede a demarcacao. Colha-se o exemplo cronolégico do magistrado: primeiro, ele
fixa os limites, depois, seus peritos procedem a demarcacéao fisica:

9. Por isso, € rematado equivoco falar-se em ofensa ao
principio da separagdo de poderes quando se insiste na exclusividade do Poder
Executivo para criar reservas indigenas. Como se assentou, ndo ha qualquer
dispositivo constitucional que isso afirme. A Constituicdo ndo pode ser interpretada a
partir de dispositivos de lei. E a Lei n° 6.001, de 1973, que atribuiu ao Poder
Executivo a competéncia para executar a demarcagao das terras indigenas por meio
de processo administrativo. A referida norma legal poderia ter regrado de forma
diferente, atribuindo inclusive aquele desiderato a diversos 6rgaos;
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10. N&o ¢é cabivel o argumento de que a previsdo
constitucional de demarcagao das terras indigenas por meio de lei atente contra as
clausulas pétreas da Constituicdo Federal. Apenas para efeito de argumentacgao,
pergunta-se: Semanticamente, qual a diferenga entre dispor sobre limites dos bens
da Uniéo (art. 48, V) e dispor sobre limites das terras indigenas? E, ontologicamente,
por que uma disposi¢gao sobre limites € de ordem legislativa (48,V) e a outra,
necessaria e inexoravelmente, é de exclusividade do Executivo?

11. Ademais, a previsao constitucional € de vedagao a abolir-
se a separagao de poderes. Nao se pode imaginar abolicdo do principiopelo s6 fato
de, dentre as ja tantas atribuicbes do Congresso Nacional no que respeita a matéria
indigena, acrescer-se a de delimitar as terras indigenas.

Releva aqui registrar a superlativa estranheza em relagao
aqueles que, integrantes do Poder Legislativo, tanto se esforcam por impingir uma
capitis diminutio exatamente ao Poder que deveriam defender como compromisso
constitucional. Como se pode entender democratica a atuagao de quem busca retirar
do povo — que é supinamente representado pelo Legislativo — o poder de decidir
sobre questao que tado profundamente atinge a populagao?

Os demais acréscimos projetados no presente Substitutivo
encontram amparo na orientacdo do Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento da Pet. 3.388/RR, em que a Suprema Corte alistou dezenove
condicionantes para a demarcagéao de terras indigenas.

O plenario do Supremo Tribunal Federal estabeleceu conceitos
inequivocos sobre terra indigena, bem como sobre os parametros para as
demarcacdes das referidas terras. Segundo a decisdo da Suprema Corte, a
Constituicao trabalhou com data certa, qual seja, a data da sua promulgacéao, 5 de
outubro de 1988, “como insubstituivel referencial para o dado da ocupacdao de um
determinado espacgo geografico por essa ou aquela etnia aborigene”.

A partir do voto do Ministro Menezes Direito, foram definidas
salvaguardas e condicionantes a serem observadas nos processos de demarcagao
das terras indigenas, destacando-se, entre estas, a que estabelece a vedagéao da
ampliagdo de terra indigena ja demarcada e a que prevé a participagao dos entes
federados no processo administrativo.

Em diapasao com a orientagao jurisprudencial, a Advocacia
Geral da Unido - AGU, pela Portaria n°® 303, de 16 de julho de 2012, fixou a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC 215-B/2000

120 - DECOM



interpretacdo das salvaguardas as terras indigenas, a ser uniformemente seguida
pelos o6rgdos juridicos da Administracdo Publica Federal direta e indireta,
determinando que se observe o decidido pelo STF na Pet. 3.888-Roraima. No
aludido precedente, restou assentado que as terras tradicionalmente indigenas
seriam, somente, aquelas efetivamente habitadas por grupos indigenas na data da
promulgacgéo da Constituigdo de 1988.

Outras decisdes consolidam tal entendimento, ou seja, o de
que, ao julgar o episddio “Raposa Serra do Sol”, a Corte Suprema principiou por
extrair do Texto Maior o regime juridico das terras indigenas, em abstrato. Definido o
quadro legal, que foi apresentado através de condicionantes, a Corte passou a
aplica-las na decisdo concreta que estava sub-exame, ocasido em que nem todas
aquelas condicionantes tinham pertinéncia. Quando dos Embargos Declaratérios, o
STF reconheceu a impossibilidade de transmudar em vinculante a decisdo, mas
assentou sua forga jurisprudencial dada sua origem: o intérprete ultimo da Carta
Magna.

Em decisao recente (16.09.14), a Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal (STF) deu provimento ao Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranga (RMS) 29087, reconhecendo nao haver posse indigena em relagado a
uma fazenda, em Mato Grosso do Sul, que havia sido declarada, pela Unido, como
area de posse imemorial (permanente) da etnia guarani-Kaiowa, integrando a Terra
indigena Guyraroka. A Turma aplicou o entendimento firmado pelo Plenario do STF
no julgamento do caso Raposa Serra do Sol (PET 3388).

A decisédo no referido RMS 29087-STF merece ser aqui
aprofundada, eis que substancia vigorosamente a proposi¢cdo que este Relator aqui
formata tratando do marco temporal, da ampliagéo das reservas indigenas, do direito
a indenizagao/desapropriagao, da fruicdo das terras indigenas e do pacto federativo.

Lé-se no v. Acordao:

DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS. O MARCO
REFERENCIAL DA OCUPACAO E A PROMULGACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DAS SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS.

PRECEDENTES. 1. A configuracdo de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios, nos termos do art.
231, 8 1° da Constituicdo Federal, ja foi pacificada pelo
Supremo Tribunal Federal, com a edicdo da Sumula 650, que
dispde: os incisos | e XI do art. 20 da Constituicdo Federal n&o
alcancam terras de aldeamentos extintos, ainda que ocupadas
por indigenas em passado remoto. 2. A data da promulgacéao
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da Constituicdo Federal (5.10.1988) é referencial insubstituivel
do marco temporal para verificagdo da existéncia da
comunidade indigena, bem como da efetiva e formal ocupacéo
fundiaria pelos indios (RE 219.983, DJ 17.9.1999; Pet. 3.388,
DJE 24.9.2009). 3. Processo demarcatorio de terras indigenas
deve observar as salvaguardas institucionais definidas pelo
Supremo Tribunal Federal na Pet 3.388 (Raposa Serra do Sol).
4. No caso, laudo da FUNAI indica que, ha mais de setenta
anos, ndo existe comunidade indigena e, portanto, posse
indigena na area contestada. Na hipétese de a Unido entender
ser conveniente a desapropriagdo das terras em questéo,
devera seguir procedimento especifico, com o0 pagamento de
justa e prévia indenizacdo ao seu legitimo proprietario. 5.
Recurso ordinario provido para conceder a segurancga.

Em seu voto-vista, o eminente Relator Vencedor, MINISTRO
GILMAR MENDES consignou:

“O acordéao do Superior Tribunal de Justica reitera que “a
comunidade Kaiow& encontra-se na area a ser demarcada
desde os anos de 1750-1760, tendo sido desapossados de
suas terras nos anos 40 por pressdo dos fazendeiros”, mas
que alguns permaneceram na regido ‘trabalhando nas
fazendas, cultivando costumes dos seus ancestrais e
mantendo lagcos com a terra”. Nos termos da decisdo do STJ,
esse fato seria suficiente para legitimar a demarcacéo
pretendida.

Se esse critério pudesse ser adotado, muito
provavelmente teriamos de aceitar a demarcacao de terras nas
areas onde estdo situados os antigos aldeamentos indigenas
em grandes cidades do Brasil, especialmente naregido Norte e
na Amazonia.

Diferente desse entendimento, a configuracdo de terras
‘tradicionalmente ocupadas” pelos indios, nos termos do art.
231, §8 1° da Constituicdo Federal, jA foi pacificada pelo
Supremo Tribunal Federal, com a edicdo da Sumula 650, que
dispée: ‘os incisos | e Xl do art. 20 da Constituicdo Federal ndo
alcancam terras de aldeamentos extintos, ainda que ocupadas
por indigenas em passado remoto.’.

No RE 219.983, precedente dessa Sumula, o Min. Nelson
Jobim destacou, em relagcédo ao reconhecimento de terras indigenas, que:

‘Ha um dado fatico necessario: estarem os indios na
posse da area. E um dado efetivo em que se leva em conta o
conceito objetivo de haver a posse. E preciso deixar claro,
também, que a palavra ‘tradicionalmente’ ndo €& posse
imemorial, € a forma de possuir; ndo é a posse no sentido da
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comunidade branca, mas, sim, da comunidade indigena. Quer
dizer, o conceito de posse € o conceito tradicional indigena,
mas ha um requisito fatico e histérico da atualidade dessa
posse, possuida de forma tradicional.” (RE 219.983, julg. em
9.12.1998).
Mesmo preceito foi seguido no julgamento do caso Raposa
Serra do Sol, em 19 de margco de 2009. Na Pet. 3.388, o
Supremo Tribunal Federal estipulou uma série de fundamentos
e salvaguardas institucionais relativos a demarcagao de terras
indigenas. Trata-se de orientagbes ndo apenas direcionados a
esse caso especifico, mas a todos os processos sobre mesmo
tema.

Importante foi a reafirmagdo de marcos do processo
demarcatério, a comegar pelo marco temporal da ocupacao. O
objetivo principal dessa delimitagcdo foi procurar dar fim a
disputas infindaveis sobre terras, entre indios e fazendeiros,
muitas das quais, como sabemos, bastante violentas.

Deixou-se claro, portanto, que o referencial insubstituivel para o
reconhecimento aos indios dos “direitos sobre as terras
quetradicionalmente ocupam”, € a data da promulgagdo da
Constituicao Federal, isto é, 5 de outubro de 1988.

Como bem enfatizado no voto do Relator, Min. Ayres Britto:

“Terras que tradicionalmente ocupam, atente-se, e ndo aquelas
que venham a ocupar. Tampouco as terras jA ocupadas em
outras épocas, mas sem continuidade suficiente para alcancar o
marco objetivo do dia 5 de outubro de 1988. Marco objetivo que
reflete o decidido propdsito constitucional de colocar uma pa de
cal nas interminaveis discussdes sobre qualquer outra referéncia
temporal de ocupacdo de area indigena. Mesmo que essa
referéncia estivesse grafada em Constituicio anterior. E
exprimir. a data de verificacdo do fato em si da ocupacao
fundiaria é o dia 5 de outubro de 1988, e nenhum outro.”

Em complemento ao marco temporal, ha o marco da
tradicionalidade da ocupacdo. Nao basta que a ocupagao
fundiaria seja coincidente com o dia e 0 ano da promulgacao, é
preciso haver um tipo “qualificadamente tradicional de
perdurabilidade da ocupacao indigena, no sentido entre animico
e psiquico de que viver em determinadas terras é tanto
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pertencer a elas quanto elas pertencerem a eles, os indios.”
(voto Min. Ayres Britto, Pet. 3.388).

Nota-se, com isso, que o segundo marco € complementar ao
primeiro. Apenas se a terra estiver sendo ocupada por indios na
data da promulgacao da Constituicdo Federal € que se verifica a
segunda questdo, ou seja, a efetiva relagdo dos indios com a
terra que ocupam. Ao contrario, se os indios ndo estiverem
ocupando as terras em 5 de outubro de 1988, n&o € necessario
aferir-se o0 segundo marco.

O marco temporal relaciona-se com a existéncia da
comunidade e a efetiva e formal ocupacédo fundiaria. Caso
contrario, em nada adiantaria o estabelecimento de tais limites,
que nao serviriam para evitar aocorréncia de conflitos fundiarios.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, repita-se, néao
compreende a palavra “tradicionalmente” como posse imemorial.

Contudo, desde o julgamento do caso Raposa Serra do Sol, o
procedimento de demarcagao de terras indigenas deve contar
com mais um pressuposto: a observancia das salvaguardas
institucionais reafirmadas pelo Supremo Tribunal Federal na Pet
3.388. O entendimento da Corte entdo assentado deve servir de
apoio moral e persuasivo a todos os casos sobre demarcacao
de terras indigenas.

Conforme ressaltei em meu voto naquela oportunidade:

A decisdo que tomamos hoje, portanto, deve também
estar voltada para o futuro. Nao devemos apenas mirar nossa
atencdo retrospectiva para quase trés décadas de conflitos
nesse dificil processo de demarcacdo da terra indigena
Raposa Serra do Sol. Devemos, isso sim, deixar fundadas as
bases juridicas para o continuo reconhecimento aos povos
indigenas das terras que tradicionalmente ocupam.

Essa é a licdo que temos a oportunidade de deixar
assentada no julgamento de hoje. Temos o dever de, em nome
da Constituicdo e de sua forca normativa, fixar os parametros
para que o Estado brasileiro — ndo apenas a Unido, mas a
federagcdo em seu conjunto — efetive os direitos fundamentais
indigenas por meio dos processos de demarcacao.

Verifico, pela matricula imobiliaria, que as terras em
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guestdo foram adquiridas de seu antigo proprietario em 23 de
agosto de 1988. H4& mais de vinte e cinco anos, portanto, o
recorrente é seu legitimo detentor.

Na hipétese de a Unido, mesmo assim, entender ser
conveniente a desapropriagdo, por interesse social ou por
utilidade publica, de terras como as do presente caso, devera
seguir procedimento especifico, com o pagamento dejusta e
prévia indenizac@o ao seu proprietério.

E parece ser essa a orientagdo ortodoxa a ser observada.
Se ha necessidade de terras para albergar populactes
indigenas sem que estejam presentes 0s requisitos da posse
indigena, mister se faz que a Unido se valha da
desapropriagéo.”

Em CONFIRMACAO DE VOTO, O SENHOR MINISTRO
GILMAR MENDES averbou:

Em primeiro lugar, o precedente de Raposa Serra do Sol
nao se dirige apenas ao caso de Raposa Serra do Sol. Basta
ler os enunciados para saber que muitos deles ndo se aplicam
a Raposa Serra do Sol, até porque ja estava realizado. Na
verdade, o Tribunal, ali, modulou os efeitos para ndo anular
aquela demarcacéao, tendo em vista as suas implicacées, mas
quis dizer, por exemplo, ndo se pode fazer demarcagéo sem a
participacdo de estados e municipios, porque aquilo era um
caso surreal em que a area inteira do municipio foi colocada
dentro da demarcacédo — da area demarcada —, acabando com
uma unidade toda.

Entdo, o que se assentou em Raposa Serra do Sol? Que
nas novas demarcacgdes — claro, é para as novas demarcacoes
— tem que haver a presenca, no processo demarcatério, de
estados e municipios. Isso, claro, ndo se aplica ao caso de
Raposa Serra do Sol, até porque o Tribunal ndo quis conceder
a ordem naquele caso, ndo quis anular, em funcdo da
repercussao gue isso teria e dos inconvenientes.

Ainda no mesmo julgamento, assim reafirmou o Ministro
Relator GILMAR MENDES —

No caso de Mato Grosso do Sul é exatamente essa
conflagragdo que existe, em funcdo de se estar fazendo
demarcacdo de areas altamente produtivas. Entdo, por isso
gue a questao se coloca.

Claro, Copacabana certamente teve indios, em algum
momento; a Avenida Atlantica certamente foi povoada deindio.
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Adotar a tese que esta aqui posta nesse parecer, podemos
resgatar esses apartamentos de Copacabana, sem duvida
nenhuma, porque certamente, em algum momento, vai ter-se a
posse indigena. Por isso que o Tribunal fixou o critério,
inclusive em relacdo aos aldeamentos extintos que pegariam
uma boa parte de Sao Paulo. Hoje, um dos maiores
municipios, e talvez um dos maiores orcamentos e dos
maiores PIBs, é o de Guarulhos. Entdo se esse argumento
pudesse presidir, tivesse valia, certamente nos teriamos que
voltar, e isso contraria, inclusive, a Sumula do Supremo sobre
os aldeamentos extintos. Esse é um ponto importante.

Agora, vamos dizer que, ndo obstante a area deva ser
concedida aos indios ou a area dos indios, ja concedida, deva
ser expandida, porque € a questdo do conflito no Mato Grosso
do Sul. Neste caso, faz-se o caminho da desapropriagao, foi o
gue foi dito em Raposa Serra do Sol. Agora, de longe, as
hipteses de Raposa Serra do Sol, claro, nés dissemos:
tecnicamente era um processo de carater concreto, era uma
acao popular, logo néo teria efeito, mas isso nao teria efeito
"vinculante".

Mas, nao significa que nés fizemos la uma boutade, que
estivéssemos brincando ao julgar aquilo; até porque, o que nés
dissemos? a Unido ndo pode amanha retirar territérios a seu
bel talante, e n6s sabemos como isso € feito, esses laudos,
laudo da FUNAI. E, veja, agora quanto a técnica, laudo da
FUNAI dizendo que houve indio em algum momento, e isso &
suficiente para retirar cidades inteiras de um dado local. Veja o
risco que isso envolve para todos, quer dizer, infelicitando
inclusive os indios que vao ser, na verdade, ndo sujeitos, mas
objeto desse tipo de inseguranca.

A solucdo juridica estd na desapropriacdo, segundo 0s
parametros. Agora, os dados que estdo no acorddo sao
claramente dados de que ndo havia posse indigena ha mais de
70 anos, e para isso 0 proprio acorddo do STJ diz quealguns
indios continuaram, com base no laudo da FUNAI, a prestar
servigo como pedes.

Recentemente, Ministro, n6s encontramos indios aqui em
Brasilia reivindicando a area do Noroeste. Certamente, nos
gue moramos em Brasilia ha muitos anos sabemos que néo
tinha indio em Brasilia desde pelo menos a fundagéo, mas, se
retornarmos no tempo, vamos achar, como em outras areas do
Brasil todo. Agora, recentemente houve uma discusséo sobre
indios no Noroeste, em funcéo de um bairro que estava sendo
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LUCIA:

criado. Certamente, vamos encontrar indios na construcéo
civil, nas atividades de futebol, nas atividades industriais, nem
por isso se diz que eles, na origem, estavam naquele local.

Na mesma ocasido, assim votou a ilustre Ministra CARMEN

Pedi vista dos autos por reconhecer a gravidade da
situagdo fundiaria ha muito instaurada no Estado de Mato
Grosso do Sul, conduzindo ao acirramento do conflito entre
indios e proprietarios rurais, detentores de titulos cuja cadeia
dominial remonta ao século passado e cuja origem se tem na
transmissao onerosa, ou nao, pelo Poder Publico de extensas
glebas de terra como meio de fomentar o desenvolvimento do
centro-oeste do pais. O agravamento do conflito fundiario
envolvendo indios e ndo-indios na regido tem sido noticiado
regularmente pelos veiculos de comunicacdo, que relatam a
crescente hostilidade entre indios e proprietarios/posseiros e
denunciam atos barbarie ali havidos. Informa-se que vidas tém
sido ceifadas brutalmente em ambos os lados do conflito e que
a descrenca na solucdo da controvérsia tem conduzido a
suicidios como formas de protestos.

Inicio meu voto com o desassossego de saber da
dificuldade em se compor, judicialmente, uma solugdo que
atenda igualmente aos anseios da comunidade indigena, h&a
muito desapossada de suas terras, e do produtor rural, que,
determinado a trabalhar para desenvolver economicamenteo
interior do pais, confiando legitimamente na validade do titulo
de dominio que lhe fora outorgado pelo Poder Publico, se vé
atualmente ameacado de perder o que por décadas vem
construindo.

O equacionamento do problema, que engloba fatores de
ordem social, econémica, territorial e politica, deve assentar-se
na garantia da seguranca nas relagdes sociais e na confianca
gue todos devem ter na atuacdo estatal.

Na assentada de 19.3.2009, este Supremo Tribunal
concluiu o julgamento daquela Peticdo n. 3.388/RR (Caso
Raposa Serra do Sol). Pela “superlativa importancia historico-
cultural da causa”, examinou-se o regime juridico constitucional
de demarcacéo de terras indigenas no Brasil e fixaram-se as
balizas a serem observadas naquele processo demarcatorio.
Erigiram-se, naquela oportunidade, salvaguardas institucionais
intrinsecamente  relacionadas e complementares que
assegurariam a validade daquela demarcagcao e serviriam de
norte para as futuras.
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Questionamentos sobre a compulsoriedade do
atendimento das diretrizes tragadas neste julgamento em
processos demarcatérios de outras terras indigenas ensejaram
a oposicdo de embargos de declaracdo. Na assentada de
23.10.2013, por maioria, o Plenario deste Supremo Tribunal
acolheu parcialmente os embargos de declaracao:

“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO
POPULAR. DEMARCA(}AO DA TERRA INDIGENA RAPOSA
SERRA DO SOL. 1. Embargos de declaracdo opostos pelo
autor, por assistentes, pelo Ministério Publico, pelas
comunidades indigenas, pelo Estado de Roraima e por
terceiros. Recursos inadmitidos, desprovidos, ou parcialmente
providos para fins de mero esclarecimento,sem efeitos
modificativos.

(..)

3. As chamadas condigcbes ou condicionantes foram
consideradas pressupostos para o reconhecimento da validade
da demarcacdo efetuada. Nado apenas por decorrerem, em
esséncia, da propria Constituicdo, mas também pela
necessidade de se explicitarem as diretrizes basicas para o
exercicio do usufruto indigena, de modo a solucionar de forma
efetiva as graves controvérsias existentes na regido. Nesse
sentido, as condi¢des integram o objeto do que foi decidido e
fazem coisa julgada material. Isso significa que a sua
incidéncia na Reserva da Raposa Serra do Sol ndo podera ser
objeto de questionamento em eventuais NOvVOS processos.

4. A decisao proferida em acao popular € desprovida de
forca vinculante, em sentido técnico. Nesses termos, 0s
fundamentos adotados pela Corte ndo se estendem, de forma
automatica, a outros processos em que se discuta matéria
similar. Sem prejuizo disso, o acérddo embargado ostenta a
forca moral e persuasiva de uma decisao da mais alta Corte do
Pais, do que decorre um elevado 6nus argumentativo nos
casos em se cogite da superagdo de suas razbes” (grifos
NOSS0S).

Extrai-se do voto condutor desse julgado, proferido pelo
Ministro Roberto Barroso, sucessor do Ministro Ayres Britto, o elucidativo fragmento:

“As condigbes em tela sdo elementos que a maioria dos
Ministros considerou pressupostos para o reconhecimento da
demarcacao valida, notadamente pordecorrerem
essencialmente da propria Constituicdo. Na pratica, a sua
insercdo no acérddo pode ser lida da seguinte forma: se o
fundamento para se reconhecer a validade da demarcagéo é o
sistema constitucional, a Corte achou por bem explicitar n&o
apenas esse resultado isoladamente, mas também as
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diretrizes desse mesmo sistema que conferem substancia ao
usufruto indigena e o compatibilizam com outros elementos
igualmente protegidos pela Constituigéo. (...)

Essa circunstancia, porém, nao produz uma
transformacdo da coisa julgada em ato normativo geral e
abstrato, vinculante para outros eventuais processos que
discutam matéria similar. (...) Dessa forma a decisdo proferida
na Pet 3.388/RR n&o vincula juizes e tribunais quando do
exame de outros processos, relativos a terras indigenas
diversas.

Apesar disso, seria igualmente equivocado afirmar que as
decisbes do Supremo Tribunal Federal se limitariam a resolver
casos concretos, sem qualquer repercussao sobre outras
situacBes. Ao contrario, a auséncia de vinculacdo formal néo
tem impedido que, nos ultimos anos, a jurisprudéncia da Corte
venha exercendo o papel de construir o sentido das normas
constitucionais, estabelecendo diretrizes que tém sido
observadas pelos demais juizos e érgaos do Poder Publico de
forma geral. (...)

E apenas nesse sentido limitado que as condicBes
indicadas no acérddo embargado produzem efeitos sobre
futuros processos, tendo por objeto demarcacbes distintas.
Vale dizer: tendo a Corte enunciado a sua compreensao
acerca da matéria, apartir da interpretacdo do sistema
constitucional, € apenas natural que esse pronunciamento
sirva de diretriz relevante para as autoridades estatais — nao
apenas do Poder Judiciario — que venham a enfrentar
novamente as mesmas questdes. O ponto foi objeto de registro
expresso por parte do Ministro Cezar Peluso (fls. 543 e 545):

‘(...) a postura que esta Corte esta tomando hoje néo é de
julgamento de um caso qualquer, cujos efeitos se exaurem em
ambito mais ou menos limitado, mas é auténtico caso-padrao,
ou leadingcase, que traca diretrizes ndo apenas para solucéo
da hipétese, mas para disciplina de acdes futuras e, em certo
sentido, até de acdes pretéritas, nesse tema.

Parece-me, dai, justificada a pertinéncia de certos
enunciados que deixem claro o pensamento da Corte a
respeito. Isso vale, principalmente, em relacdo as novas
demarcacdes, que envolvem um complexo de interesses,
direitos e poderes de varios sujeitos juridicos, seja de direito
publico, seja de direito privado, envolvendo, basicamente,
guestdes de Seguranca Nacional no sentido estrito da
expressao (...).

Desde logo (...), compreendo a inspiracdo de Sua
Exceléncia [0 Ministro Menezes Direito] ao fugir um pouco,
vamos dizer assim, das técnicas tradicionais de comandos ou
disposi¢des decisorias, com o0 proposito de deixar clara a
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postura da Corte arespeito das questdes ora suscitadas e
prevenindo outras que possam surgir em demarcagoes
futuras’.

Isto é: embora ndo tenha efeitos vinculantes em sentido
formal, o acérddo embargado ostenta a forca moral e
persuasiva de uma decisdo da mais alta Corte do Pais, do que
decorre um elevado 6nus argumentativo nos casos em se
cogite de superagdo das suas razbes”(grifos Nn0ssos).

A eficacia subjetiva da decisao proferida no caso Raposa Serra

do Sol, dos fundamentos juridicos que lhe deram suporte, foi ainda realgada pelo
Ministro Teori Zavaski, que em seu voto pontuou:

“[E] preciso enfatizar que tais condicionantes
representam, na verdade, os fundamentos juridicos adotados
como pressupostos para a concluséo, que foi pela procedéncia
parcial do pedido. De qualquer modo, é importante considerar
gque o acorddo embargado estd revestido dessa peculiar
caracteristica de ter estabelecido a definicdo do regime juridico
a ser observado em relacdo a area de terra indigena nele
demarcada. Isso desperta duas espécies relevantes de
guestionamento: quanto a sua eficacia subjetiva, ou seja,
guanto aos efeitos da decisdo em face de terceiros nédo
vinculados a relacdo processual; e a segunda, quanto a sua
eficacia temporal (...)

[Clomo todo ato estatal, a sentenca produz efeitos
naturais de amplitude subjetiva universal. (...)

A eficacia universal do julgado, assim estabelecida, é
particularmente significativa em se tratando de sentenca
proferida pelo Supremo Tribunal Federal. A sua vocacéo
expansiva e persuasiva em relacdo as questdes decididas fica
realcada pela superior autoridade da chancela dessa mais alta
Corte de Justiga” (grifos n0ssos).

Assim, conquanto se tenha recusado a eficacia vinculante

formal deste julgado, fixou-se que os pressupostos erigidos
naquela decisdo para o reconhecimento da validade da
demarcacao realizada em Roraima decorreriam da Constituicao
da Republica, pelo que tais condicionantes ou diretrizes la
delineadas haveriam de ser consideradas em casos futuros,
especialmente pela forga juridico-constitucional do precedente
histérico, cujos fundamentos hao de influir, direta ou
indiretamente, na aplicagao do direito pelos magistrados.

E o que se da na espécie. N3o seria adequado esperar que 0s
demais magistrados seguissem as diretrizes explicitadas como
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se manifestou:

essenciais ao reconhecimento da validade do processo
demarcatério de que tratou a Petigdo n. 3.388/RR, decorrentes
do detido exame do sistema constitucional a envolver a questao
indigena, e, em novo caso submetido ao cuidado deste mesmo
Supremo Tribunal, relegar a compreenséo antes formada sobre
a matéria.

Entendo, igualmente, ndo ser possivel o reconhecimento
da tradicionalidade da ocupacao indigena apenas pela posse
imemorial pois, fosse isso possivel, seria instaurado quadro
grave de inseguranga juridica a desestabilizar a harmonia de
gue hoje gozam os cidaddos que integram centros urbanos
gue, em tempos remotos, foram ocupados por comunidades
indigenas em aldeamentos extintos. No julgamento da Peticao
n. 3.388/RR, buscou-se a solucdo de intrincado conflito
fundiario que pendia ha mais de 30 anos na Regido Norte do
pais, deixando como legado a fixacdo de balizas que
pudessem orientar a solucdo de outros conflitos fundiarios,
atuais e futuros, a denotar, em certa medida, a tentativa de
uniformizagdo dos julgamentos,de conferir previsibilidade as
solucbes administrativas e judiciais, e de restabelecer a
confianga dos envolvidos na capacidade do Estado federal, por
seus oOrgdos administrativos, judiciarios e legislativos,
equacionar a questao.

Por sua vez, o SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO assim

“Cabe observar, desde logo, que o exame da presente
causa faz instaurar discussado em torno de temas impregnados
do mais alto relevo constitucional, a comecar por aquele que
se refere a questdo da terra, analisada sob a perspectiva dos
povos indigenas.

N&o obstante a centralidade de que se reveste a questao
pertinente as relacdes que os povos indigenas mantém com a
terra, € preciso ter presente que o art. 231 da Constituicdo — ao
reconhecer aos indios direitos sobre as terras “que
tradicionalmente ocupam” — estabeleceu, de maneira bastante
precisa, quanto ao fato da ocupacdo indigena, um marco
temporal que, situado em 05 de outubro de 1988, atua como
aquele “insubstituivel referencial” a que aludiu, em seu voto, na
Pet 3.388/RR, 0 eminente Ministro AYRES BRITTO.

Isso significa que a protecao constitucional estende-se as
terras ocupadas pelos indios, considerando-se, no entanto,
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para efeito dessa ocupacdo, a data em que promulgada a
vigente Constituicéo, vale dizer, terras por eles ja ocupadas ha
algum tempo, desde que existente a posse indigena no
momento da vigéncia de nossa Lei Fundamental, tal como
assinalou, no julgamento da Pet 3.388/RR, o seu eminente
Relator, ao fazer referéncia ao “marco temporal da ocupag¢éo”:

“Aqui, é preciso ver que a nossa Lei Maior trabalhou com
data certa: a data da promulgacdo dela prépria (5 de outubro
de 1988) como insubstituivel referencial para o
reconhecimento, aos indios, ‘dos direitos sobre as terras que
tradicionalmenteocupam’. Terras que  tradicionalmente
ocupam, atente-se, e ndo aquelas que venham a ocupar.
Tampouco as terras ja ocupadas em outras épocas, mas sem
continuidade suficiente para alcangar o marco objetivo do dia 5
de outubro de 1988. Marco objetivo que reflete o decidido
proposito constitucional de colocar ‘uma pa de cal’ nas
intermindveis discussdes sobre qualquer outra referéncia
temporal de ocupacdo de &rea indigena. Mesmo que essa
referéncia estivesse grafada em Constituicdo anterior. E
exprimir: a data de verificagdo do fato em si da ocupacéo
fundiaria é o dia 5 de outubro de 1988, e nenhum outro. Com o
gue se evita, a um s6 tempo: a) a fraude da subitanea
proliferacdo de aldeias, inclusive mediante o recrutamento de
indios de outras regides do Brasil, quando ndo de outros
paises vizinhos, sob o Unico proposito de artificializar a
expansdo dos lindes da demarcagcdo; b) a violéncia da
expulsdo de indios para descaracterizar a tradicionalidade da
posse das suas terras, a data da vigente Constituicdo. Numa
palavra, o entrar em vigor da nova Lei Fundamental Brasileira
€ a ‘chapa radiografica’ da questéo indigena nesse delicado
tema da ocupacdo das terras a demarcar pela Unido para a
posse permanente e usufruto exclusivo dessa ou daquela etnia
aborigine. (...).” (grifei)

Extremamente precisa, a esse respeito, a observagao que o
saudoso Ministro MENEZES DIREITO fez no voto que entdo proferiu naquele
julgamento, enfatizando a necessidade de prestigiar-se a seguranga juridica e
desuperar as “dificuldades praticas de uma investigacdo imemorial da ocupagao
indigena”:

“(...) Em primeiro lugar, as terras indigenas sdo terras
ocupadas pelos indios. Ndo terras que ocuparam em tempos
idos e ndo mais ocupam; ndo sdo terras que ocupavam ate
certa data e ndo ocupam mais. Sao terras ocupadas pelos
indios quando da promulgacao da Constituicdo de 1988.

O marco para a determinacdo da ocupacado indigena
(5/10/1988) decorre do proprio sistema constitucional de
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protecdo aos direitos dos indios, que nao poderia deixar de
abranger todas as terras indigenas existentes quando da
promulgacdo da Constituicdo, sob pena de ensejar um
desapossamento ilicito dos indios por n&o-indios apds sua
entrada em vigor. Isso chegou a ocorrer apos a Constituicao de
1946, mesmo tendo ela assegurado o direito deles sobre suas
terras. A mesma razdo pode ser extraida do voto do Ministro
Victor Nunes Leal no julgamento do RE n°® 44.585 (DJ de
11/10/1961).

A correta extensao da protecao iniciada pela Constituicao
de 1988 exige, pois, que a presenca dos indios seja verificada
na data de sua promulgacao (...).

N&do obstante todas essas consideracbes, a Unido
Federal e a FUNAI ndo podem atuar em desconformidade com
0s requisitos que esta Suprema Corte fixou no julgamento da
Pet 3.388/RR, particularmente aquele que se refere ao marco
temporal de 05 de outubro de 1988, data em que promulgada a
vigente Lei Fundamental da Republica, tal como
expressamente posto em realce no préprio acérddo plenario
gue julgou aquela causa:

“11. O CONTEUDO POSITIVO DO ATO DE

DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS. 11.1. O marco
temporal de ocupacdo. A Constituicdo Federal trabalhou com
data certa — a data dapromulgacao dela propria (5 de outubro
de 1988) — como insubstituivel referencial para o dado da
ocupacdo de um determinado espaco geografico por essa ou
aguela etnia aborigene; ou seja, para o reconhecimento, aos
indios, dos direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam.”(grifei)

O eminente Ministro GILMAR MENDES, em seu douto voto-
vista proferido no presente julgamento, observou que deixou de ser respeitado esse
marco temporal de ocupacgao, pois, como assinalou em sua manifestagao, a terra em
questao (“Guyraroka”) ja nado era habitada ha varias décadas pela comunidade

indigena Guarani Kaiowa:

... E importante enfatizar, neste ponto, que essas diretrizes,
tais como definidas pelo Supremo Tribunal Federal, acentuam
a forca normativa da Constituicdo Federal, pois derivam,
essencialmente, do proprio texto de nossa Lei Fundamental.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar os
embargos de declaragdao opostos ao acordao proferido na Pet
3.388/RR, reafirmou a extragdo eminentemente constitucional
desses requisitos, assinalando-lhes a condigdo de
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pressupostos legitimadores de validade do procedimento
administrativo das terras indigenas:

“3. As chamadas condigcbes ou condicionantes foram
consideradas pressupostos para o reconhecimento da validade
da demarcacédo efetuada. Nao apenas por decorrerem, em
esséncia, da propria Constituicdo, mas também pela
necessidade de se explicitarem as diretrizes basicas para o
exercicio do usufruto indigena (...).”

(Pet 3.388-ED/RR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO -
grifei).

Cabe registrar, finalmente, de outro lado, que eventuais
necessidades, presentes ou futuras, das comunidades
indigenas em geral poderdo (e deverdo) ser atendidas pela
Unido Federal, que dispde, para tanto, de outros instrumentos
administrativos, especialmente a desapropriacdo, para
equacionar questdes pertinentes a localizacdo dos povos
indigenas naqueles casos em que nao se comprovar a
ocupacdo do espaco geogréfico, por determinada etnia, na
data de 05 de outubro de 1988, erigida, pelo Supremo Tribunal
Federal, como ‘insubstituivel referencial” para efeito de
reconhecimento, em favor dos indios, dos direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

Foi sob o influxo desse entendimento jurisprudencial superior
que se construiu, como bem se atenta, o Substitutivo desta Relatoria.

Vale, ainda, lembrar que o CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, através da Portaria n. 60, de 30 de junho de 2011, modificada pelas
Portarias n®. 53 e 71/2013, diante do acentuado conflito de terras
sulmatogrossenses, constituiu uma “Comissédo sobre a Questédo Indigena em Mato
Grosso do Sul” formada por membros do Comité Executivo Nacional do Férum de
Assuntos Fundiarios, da Advocacia-Geral da Unido, do Ministério Publico Federal,
da Fundacgao Nacional do indio, do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, representantes das comunidades indigenas e dos proprietarios rurais da
regiao, além de estudiosos de reconhecida competéncia sobre a questao indigenista
em Mato Grosso do Sul. A referida Comissao assim dimensionou a problematica do
conflito de terras na regiao:

A mera invocacao do direito de propriedade, decorrente
do contrato de compra e venda ou da aquisicdo mediante
justos titulos outorgados pelo préprio Estado ou da
necessidade de se garantir o desenvolvimento da economia
nao pode constituir, por si soO, fator impeditivo a concretizacao
da vontade soberana do Constituinte de 1988, mas também
nao deve fundamentar a mera perda daqueles que tém um
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titulo conferido pelo proprio Estado.

Dessa forma, se os indigenas foram desapossados das
terras a eles destinadas de forma exclusiva, o ‘justo titulo”
tantas vezes invocado pelos atuais ocupantes dessas terras,
ndo serve para descaracterizar a area como terra indigena de
ocupacdo tradicional. Porém, e ao mesmo tempo, ao Estado
incumbe o dever de reparar integralmente os atuais
proprietarios rurais.

A indigitada titulagdo, como é de conhecimento publico e
notorio, foi precedida de um processo de colonizacdo do
territdrio da entdo Provincia de Mato Grosso, especialmente na
regido sul do atual Estado de Mato Grosso do Sul. Essa
colonizacédo, de forma sintética, deu-se pelo incentivo para que
brasileiros até entdo residentes em outras unidades da
federacdo viessem ocupar a regidao sul da Provincia de Mato
Grosso, de forma a consolidar o referido territorio, fruto da
vitéria brasileira na Guerra do Paraguai, sempre com a
transmissao da ideia de se tratar de regido dotada de solo rico
e a certeza da conquista, por aqueles brasileiros, de seu tédo
sonhado pedaco de terra.

Ocorre que no tdo propagado fértil territério vivia uma
enorme quantidade de indios, principalmente da etnia Guarani,
ocupando, segundo o seu modo tradicional, uma vasta area de
terras.

Para acomodar os brasileiros que foram incentivados a
ocupar e produzir nessa regido, foi preciso “encontrar uma
solugdo” que desobstruisse as terras da ocupacgédo indigena,
redundando na criacdo das reservas — em tamanho muito
inferior ao de seus territérios tradicionais - no inicio do século
XX, as quais foram utilizadas para abrigar uma grande gama
de indios retirados de seus territorios tradicionais, consistindo,
atualmente, no Unico espaco de terras que dispdem para viver,
cultivar, preservar os recursos ambientais garantidores de seu
bem estar (praticamente inexistentes nessas areas) e
reproducao fisica e cultural (0 que também ja ndo mais ocorre
em razdo dos exiguos espacos ocupados, levando, inclusive a
formacdo de aldeias urbanas em diversos municipios de Mato
Grosso do Sul).

O arremate da situacdo sinteticamente antes descrita foi
a titulacdo, via de regra onerosa, a esses brasileiros das areas
(terras entdo tidas como dominicais) que passaram a ocupatr,
atos esses praticados pelo entdo Estado de Mato Grosso e
também pela Unido Federal.

Nessa situacdo — areas tituladas pelo Estado —, a
resisténcia a implementagcdo da demarcacdo das terras
indigenas encontra guarida na seguinte descricdo: em dado
momento pretérito o Estado fomentou que brasileiros viessem

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 215-B/2000
135 - DECOM



ocupar e viver no territério do entdo Estado de Mato Grosso, 0
gue efetivamente aconteceu, sendo que a essas pessoas 0
préprio Estado — em alguns casos — chegou a outorgar titulo de
propriedade das areas. Agora, passado muito tempo, o0 proprio
Estado, no curso de processos demarcatorios de terras
indigenas, identificou e vem identificando algumas dessas
areas como sendo terras tradicionais indigenas, o que implica
na nulidade dos titulos outorgados, nos termos do que dispde o
art.231, 8§ 6°, da Constituicdo Federal, e redundara na perda da
propriedade anteriormente titulada.

Como se Vvé, é preciso que todos os envolvidos nesse
conflito tenham essa visdo, especialmente aqueles que
representam os interesses dos indigenas e dos produtores
rurais, sob pena de jamais se conseguir a tdo almejada
concretizacdo das promessas do Constituinte, que a todas as
luzes ndo pode implicar em injustica para nenhuma das partes
envolvidas” (fls. 92-94, grifos no original).

A partir dessa perspectiva, a Comissao concluiu:

“‘Nessa linha de trabalho, em virtude da grave crise
enfrentada pelo Estado de Mato Grosso do Sul na questéo
indigena e também da alta litigiosidade envolvendo a questao
no Estado, a Comisséo concluiu que o modelo demarcatorio
ndo pode ser o Unico instrumento para transferir terras para as
comunidades indigenas. Releva considerar que as terras em
litigio no Estado do Mato Grosso do Sul sédo, na sua imensa
maioria, tituladas e produtivas, e por isso é inviavel pensar-se
em transferir suaposse sem minimamente compensar o valor
da terra nua. Dessa forma, a Comissdo aponta como
alternativas para a solucdo da questédo indigena no Estado do
Mato Grosso do Sul, no que tange especificamente a
transferéncia de terras para as comunidades indigenas, a
utilizagdo pela Unido e/ou estado membro dos seguintes
instrumentos juridicos:

1. a conclusdo definitiva do processo administrativo
demarcatorio com indenizagdo das benfeitorias realizadas pelo
possuidor de boa-fé;

2. a desapropriacdo de areas por interesse social;

3. a aquisicdo direta de terras;

4. 0 assentamento de pequenos proprietarios rurais;

5. a transacéao judicial;

6 .e a indenizacdo do produtor rural por ato ilicito do
Estado decorrente da titulagdo considerada posteriormente
ilegitima”.
O Substitutivo acolhe essa concepg¢do, na medida em que

procura conciliar o direito do indigena com o direito do proprietario. Quando se
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preconiza a indenizagdo aos portadores de justos titulos de dominio ndo se esta a
infirmar o direito originario do indigena a terra. O que se esta é criando obrigacao de
a Unido indenizar, como consequéncia de sua indiligéncia, na medida em que nao
cumpriu o dever legal, mais do que isso, constitucional, de em cinco anos findar as
demarcacgdes, afastando, de vez, a inseguranga juridica que grassa na hinterlandia
deste Brasil gigante.

Por isso, entre as propostas de modificacdo do texto
constitucional merece destaque a modificagdo ao art. 67 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT), que introduz maior seguranca juridica as partes
envolvidas nos processos de demarcagao.

Convencionou-se como data prescricional dos efeitos da
norma modificada a prevista no caput do art. 67 do ADCT, segundo o qual a “Unido
concluirhd a demarcacédo das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da
promulgacdo da Constituicdo.” Ha de se entender que, ao descumprir 0 prazo
previsto para a realizacdo das demarcagdes, a Unido nao se legitima para impor
quaisquer 6nus aos proprietarios e ocupantes de boa-fé. De fato, a efetivacdo de
demarcagdes apds a data prevista no art. 67 do ADCT constitui uma omissao da
Unido, que descumpriu prazo constitucional e que, por isso, deve arcar com as
consequéncias. Sua responsabilidade, aqui, ademais de objetiva, é subjetiva, por
omisséo culposa.

Assim, a modificacdo intentada ao art. 67 do ADCT, uma vez
aprovada, garantira ao proprietario adquirente de boa fé, de area inserida em
perimetro indigena por meio do processo administrativo de demarcagao, apds o
decurso do prazo constitucional, a indenizagdo pelo seu justo valor. Com isso,
assegura-se o equilibrio de direitos, do indio a terra e do proprietario a indenizagao.

Nesse sentido, na forma preconizada pela jurisprudéncia do
STF, assim como pelo Conselho Nacional de Justica, estamos propondo a justa
indenizagao a todos que sofrerem injungao oficial sobre suas propriedades quando
da criagdo de reservas indigenas.

Colhe este Relator o ensejo para registrar o desespero que
testemunhou, em diversas oportunidades e locais, tanto em audiéncias publicas,
como junto as autoridades federais que foram abordadas, provindo de sofridos
pequenos agricultores que assistiam incrédulos o tacao insensivel de ocupantes de
cargos grados desta Republica, como justiceiros de priscos equivocos. A injustica de
uma sociedade opdem outra, mais opressiva, porque atual e discriminatéria, na
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medida em que seletiva, incidindo sobre alguns, como se fossem o0s responsaveis
unicos pela deletéria razia que se cometeu contra nossos indigenas.

No Parana, Estado do Relator, assiste-se a duas situagcdes
irrazoaveis: uma, na Regido de Umuarama, atingindo o vizinho municipio de lvaté,
em que se pretende em tudo e por tudo a criagdo de reserva indigena, a despeito da
absoluta negacéo do regime juridico das terras indigenas preconizado pela mais Alta
Corte do Pais; outra, em Guaira/Terra Roxa, em que se fomenta conflito entre indios
e nao-indios a partir de evidente imigracdo de integrantes da etnia Guarani,
provindos do pais amigo, a Republica do Paraguai, para formar grupo de presséo e
criar fato consumado.

Nas audiéncias publicas, as quais € bom consignar que a
FUNAI — Fundacdo Nacional do indio, criou os mais diferentes obstaculos para que
os indigenas comparecessem, tivemos ensejo de colher depoimentos de indigenas
que confirmaram seu interesse, mais do que em novas reservas, em politicas
publicas que lhes garantam vida digna.

Assim, a visdo da Comissao Especial se firmou no sentido de
permitir a duplicidade de oportunidades aos indios brasileiros, competindo-lhes
escolher entre a permanéncia em condicdes tipicas de suas etnias ou buscar a
interagdo com os nao-indios, praticando atos tais quais estes engenham.

Igualmente, parece inocorrer logica que obrigue a sociedade,
sob a odtica do direito originario a terra, portanto, localizado e imutavel, a impor
sacrificios a outros brasileiros, porque nao se permite o ajuste de interesses, através
de permuta por outras areas. Afinal, € bom remarcar que todo o direito
necessariamente tem limites — senao nao é direito.

A Logica Juridica evidencia bem essa distingdo. Assim, é
diferente o conceito de propriedade, do conceito de direito de propriedade. Este
sempre tem limites: para exagero de raciocinio, ninguém pode construir um edificio
de cem andares ao lado de um aeroporto, sob a alegacédo de ser o dono do imével.
Assim também o direito originario do indigena. Alguém dispde de poder para limitar
sua dimensao. A menos que se pretenda seja todo o territorio nacional.

As consequéncias dessa delimitagdo sao tdo graves que mais
evidenciam a necessidade de participagdo do Congresso Nacional nesse deslinde.
Ademais, um direito vai até onde inicia o direito de outrem. Dai que, em
determinadas circunstancias, preferivel sera a etnia a ocupacéo de outra area, mais
adequada a seus designios.
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Importa ainda consignar que, diante do regime juridico das
terras indigenas que aqui se imprime, impende seja todo e qualquer processo
administrativo em andamento submetido a adequado ajuste ao aqui preconizado.

Em arremate, a bom observador n&o escapara que: a) Se o
STF é o intérprete ultimo da Constituicdo — e ndo um legislador — quando desenhou
o perfil do regime juridico das terras indigenas, fé-lo extraindo da Carta Magna o que
nela se contém.

Logo, é minimamente compreensivel que as condicionantes
arroladas pela Alta Corte ja fazem parte do direito posto. Assim, o que esta Proposta
de Emenda Constitucional faz nada mais € do que afastar de vez as interpretagcdes
tortuosas de alguns, remarcando o que ja constitui o espirito da Constituicdo. Trata-
se, aqui, do que os doutrinadores denominam de “interpretacéo auténtica”, ou seja,
do proprio constituinte.

A propria submissdo ao Congresso Nacional, no entender do
Relator, ja faz parte do sistema juridico. O Supremo Tribunal Federal nunca foi
instado a sobre isso decidir. Mas quando a Constituicao Federal afirma que as terras
indigenas sdo bens da Unido e que cabe ao Congresso delimitar os bens da Uniéo,
ja esta dizendo que isso se procede através de lei.

Quando a Constituicdo afasta o Executivo de qualquer
deliberagdo sobre recursos minerais e hidricos em reservas indigenas, esta
confirmando que, sobre interesses indigenas, quem decide, é o Congresso Nacional,
tanto que também isso reafirma quando exige lei — e ndo ato do Poder Executivo —
para dispor sobre as populacdes indigenas. Mais ainda, se até mesmo para
remogao de grupos indigenas deve o Poder Executivo ouvir o Congresso Nacional,
afinal, de onde se extrai tanta reniténcia em se valorizar a Casa do Povo, quando se
postula a exigéncia de lei para criar reserva indigena?

Dir-se-a que demarcar corresponde a ato administrativo,
concreto e isso cabe ao Poder Executivo. Por que? Acaso o Legislativo também nao
pratica atos atipicos, concretos? Por outra, o conceito de demarcar, concretamente,
supde ato cronologicamente precedente, inafastavel: ninguém pode demarcar o que
antes nao foi delimitado. E o que ocorre no Judiciario, em agdo demarcatéria: o juiz
ndao demarca, nao pratica o ato concreto de ir ao local fixar os marcos. Em seu
Gabinete, ele define os limites — que serdo demarcados pelo perito ou oficial de
justica. Basta ler o Cdédigo de Processo Civil (art. 950 e segs.). Assim também
concebeu a Constituicdo. Tudo, sobre indigenas, atribuiu ao Congresso Nacional.
Este aprovou a criagcdo da FUNAI. Se o Congresso nao tivesse aprovado a criagao
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da FUNAI, a quem competiriam suas atribuicdes? Por geragdo espontanea, algum
orgao isso assumiria? E como ficaria o principio da legalidade da administragcao
publica, que significa o Executivo nada pode fazer, sendo em virtude de lei, ou seja,
por desejo do Congresso Nacional?

Nas ultimas audiéncias, tivemos ocasido de ouvir de
representantes indigenas, sua preocupagao acentuada com a saude, o que, alias, foi
objeto de, dentre outras, duas reportagens do jornal Folha de Sdo Paulo, uma de
09/08/2015, sobre os Indios Xavantes, com a triste manchete: "ETNIA TEVE UMA
MORTE DE CRIANCA A CADA TRES DIAS", tendo como causa principal a diarréia,
decorrente da auséncia de saneamento e de pronto atendimento. Em 2014, foram
116 mortes até os cinco anos de idade. Ja quanto aos Xavantes adultos, registra
aquela matéria: "os Xavantes estdo sucumbindo diante de uma doenca silenciosa: o
diabetes". Em outra matéria do mesmo renomado jornal, em 11/08/2015, sob o titulo
"Aldeias Doentes", l1é-se: Enquanto o diabetes atinge 7,6% da populagao brasileira,
entre os Xavantes o indice € de 28,2%, ou seja, quase quatro vezes mais. E isso em
razao da alimentacao - e ndo da caréncia de terras.

Isso evidencia a preocupacao desta Comissao Especial quanto
a saude da populagao indigena, comprovando o desvio de foco da FUNAI, que
parece ser propositadamente diversionista, concentrando-se nas terras, ao invés da
saude. Despreza-se a vida do indigena quando relega-se a segundo plano sua
saude.

Também nas mais recentes audiéncias, a Comissdo teve a
oportunidade de colher o depoimento do Dr. Luis Antonio do Nascimento Curi,
09/07/2015, do qual reproduzimos parte, porque retrata um pouco do que
repetidamente ouvimos na peregrinagao pelo Pais:

Por que a ampliacdo da Reserva Indigena Governador?
Porque esse € um projeto pessoal do Gilberto Azanha e da
esposa dele, que se chama Maria Elisa Ladeira. Eles fizeram
esse trabalho logo depois da demarcacgao da reserva, em 1986.
Eles participaram dos laudos antropoldgicos, criaram esse
movimento CTI — Centro de Trabalho Indigenista — e
passaram a levar essa ONG para todas as obras de
infraestrutura de porte que tém algum componente ou que
possam  parecer ter algum componente indigena.

Para qué? Para vender termos de cooperacdo, estudos
técnicos e, claro, influéncia politica juntos as liderangas
indigenas que, lamentavelmente, no mais das vezes — e aqui
ISSO se repete — nao retratam a verdadeira vontade daquelas
etnias, daquele povo indigena, que como foi muito bem falado
aqui por agueles que me antecederam, tem caréncias graves,
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como caréncias de saude, caréncias de comida.

Entdo, aqui no caso da Reserva Indigena do Governador,
s6 para termos um exemplo, temos uma area agigantada, uma
area em que uma das reivindicagfes principais dos indios que
la habitam — lamento que nenhum deles tenha vindo de la. Ao
que parece, vieram apenas outras etnias — é o transporte para
a cidade, porque eles utilizam os servicos publicos do
Municipio, como ja falado pela Prefeita. Esse transporte €&
terrivel pelas distancias colossais, e eles acabam vivendo em
pequenas aldeias, de forma totalmente isolada.

Agora, esses antropologos que fazem os estudos, que
recomendam a ampliagdo, que sdo antropblogos que tém
interesse pessoal, académico e — volto a frisar — econdémico
nesse processo de demarcacao, o que € que eles fazem? Eles
ignoram todo esse componente e produzem laudos periciais
fraudulentos, nos quais se afirma, com todas as letras, que
esses indios la da Reserva Indigena Governador estédo
confinados em uma area diminuta. Como € que a gente pode
falar em uma area diminuta que é superior a varias cidades de
porte deste Pais? E uma area de quarenta e tantos mil
hectares, onde hoje ndo sdo ocupados efetivamente nem mil
hectares.

Na verdade, o que esta acontecendo € que nds temos
grupos espalhados ao redor do Brasil, normalmente grupos que
sdo ligados a ONGs que, supostamente, defendem a causa
indigenista, mas que acabam trabalhando para qué? Acabam
trabalhando para possibilitar grandes obras de infraestrutura
depois de fazer uma série de exigéncias financeiras ilegais,
gue acabam interferindo naquilo que a FUNAI deveria ter como
papel preponderante, que €é a assisténcia ao indigena.

Entdo, a FUNAI acaba se desviando dos seus designios
para qué? Para atender a interesses de grupos, de ONGs e a
interesses politicos de algumas poucas liderancas, de forma
gue o processo acaba sendo tisnado por uma ilegalidade muito
grande.

Noés colocamos essas questfes no processo de ampliacdo
da terra indigena Governador de forma prévia. NOs fizemos
uma defesa prévia junto & FUNAI, colocando inclusive, a
suspeicao, porque, para piorar, depois de o CTI ter conseguido
fazer os estudos e direcionar a situacdo da Usina Hidrelétrica
de Estreito, ele conseguiu que a antropdloga responsavel pela
realizacdo dos novos estudos de ampliacédo fosse quem? Maria
Elisa Ladeira, mulher daquele senhor que levou os indios a
pleitearem essa propria ampliacao.

Entdo, a pessoa tem a ideia, leva essa ideia e impbe essa
ideia através de uma chantagem de que aquilo n&o vai ocorrer,
de que aquele empreendimento ndo vai ocorrer, se as suas
exigéncias ndo forem atendidas, e depois ela coloca um
membro da sua familia, um membro ligado a sua pessoa para
qué? Para fazer o estudo de identificacdo dessa area.
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E o pior € que, além dessas pessoas terem conseguido
levar o projeto, criar a situagao e ser nomeadas para fazer os
estudos atinentes a essa situacao, hoje eles contam com uma
nova situacgdo, ainda mais privilegiada. Qual que é? E a
situacao de que o filho de ambos, Aluisio Ladeira Azanha, hoje
€ o Diretor de Protecdo Territorial da FUNAI

Entdo, teoricamente — iSso0 ndo vai acontecer porque a
gente ainda tem justica neste Pais, e a justica tem nos atendido
e vai continuar nos atendendo —, o processo de ampliacdo da
Reserva Indigena Governador comecou pelas maos do
Gilberto Azanha, que conseguiu homear sua esposa para fazer
0s estudos antropolégicos, e esses estudos antropoldgicos
poderiam vir a ser deferidos pelo filho deles.

E uma situagdo muito grave, que nés levamos ao Ministro
da Justica na época, ainda, em que o Aluisio era diretor
adjunto, mas essa situacdo foi solenemente ignorada. O
Ministro da Justica, na época, se mostrou bastante surpreso
com o fato, e até pediu a algum assessor seu que confirmasse
essas coincidéncias, porque ai a FUNAI deixou de ser uma
acdo entre amigos, para ser uma acdo entre familia e uma
acao entre ONGs. Ele teve a confirmacdo desses fatos, e
alguns meses depois veio a efetivar esse Sr. Aluisio na
Diretoria de Protecao Territorial.

E esse € mais um fato pelo qual eu gostaria de fazer coro
as palavras da Prefeita, e lamentar demais a auséncia das
chamadas altas classes da FUNAI, que tém se omitido em
todas aquelas reunifes. Eles mandam um representante, um
assessor parlamentar, mas as pessoas que estdo sendo
acusadas de forma publica, documental e legal, de produzirem
uma verdadeira fraude antropolégica para se beneficiar, em
detrimento de 25 mil humildes agricultores, ndo aparecem para
dar sua versao, se escondem em seus gabinetes.

Sobre isso, estamos enviando a Policia Federal o relato dos
fatos, a fim de que proceda a devida investigacao.

Por fim, cumpre ainda considerar que, ante a urgente e aflitiva
situagao indigena e os sucessivos conflitos fundiarios, como os de Guaira, Parana e,
mais recentemente, no Estado do Mato Grosso do Sul, as discussdes desta
Comissao se ativeram ao enfrentamento do problema da demarcagao das terras
ocupadas pelos indios, deixando de se aprofundar na discussao sobre a alteracao
pretendida pelo art. 2°, da PEC 161/07 e da PEC 291/08, que tratam dos espacos
territoriais especialmente protegidos (art. 225, §1°, Ill), bem como da alteragao
pretendida pelo art. 3°, da PEC 161/07, que intenta modificar o processo de
reconhecimento das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos (art. 68 do ADCT), apenas se reafirmando o marco temporal.
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Last, but not least, este Relator ndo € infenso aos ataques que
tém sido desferidos contra a constitucionalidade da PEC, embora matéria vencida na
quadra devida, a CCJC. Reafirma que cré, sem reservas, inocorrer empego a que o
Congresso Nacional atue na area. Mas também n&o pode desconsiderar a
volubilidade com que certas decisbes pretorianas nos surpreendem. Assim, recolhe
ponderacédo junto a integrantes desta prestigiada Comissdo Especial no sentido de
que se possa construir caminho que, pelo menos, oferega paridade nos embates
entre 0os que estdo na terra e os que nela desejam penetrar. Assim, fica para
reflexdo um possivel contemperamento em que se decidiria pela insergdo do
seguinte paragrafo no art.231:

A demarcacdo definitiva das terras indigenas atendera aos requisitos
previstos neste artigo e aos direitos e as garantias estabelecidas pelo art. 5°,
e se fara por decreto do Presidente da Republica, precedido de deliberacao
de comissdo competente para a resolugdo dos conflitos de interesse, através
de conciliacdo e arbitragem, presidida pelo Ministro da Justica e composta
por dois Deputados e dois Senadores indicados pelos partidos ou blocos
parlamentares da Maioria e da Minoria das respectivas Casas Legislativas,
€ por um representante:

| - de cada Estado ou do Distrito Federal envolvido;

Il - de cada Municipio com terras encravadas em seu territdrio;

111 - do Conselho de Defesa Nacional, escolhido dentre os seus membros;

IV- do 6rgéo indigenista federal;

V - do Ministério Pablico, escolhido dentre os seus membros;

VI — dos portadores de titulos de posse ou de dominio interessados;
VII - das comunidades indigenas interessadas.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto pela aprovacao
das Propostas de Emenda a Constituicdo n°215-A/00 e das apensadas: 579/2002;
257/2004; 275/2004; 319/2004; 156/2003; 37/2007; 117/2007; 411/2009; 415/2009 e
161/2007; na forma do Substitutivo em anexo; e pela rejeicdo da Proposta de
Emenda a Constituicao n°291/2008.

Sala da Comissao, em 1° de setembro de 2015.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DEEMENDA A CONSTITUIGAO N°
215-A, DE 2000

(Apensadas: PEC 579/2002; PEC 257/2004; PEC 275/2004;PEC 319/2004; PEC156/2003;
37/2007; PEC 117/2007;PEC 411/2009; PEC 415/2009 e PEC 161/2007)

Modifica os arts. 61 e 231 da Constituicdo
Federal e os arts. 67 e 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, a fim de dispor sobre
o procedimento de demarcagdao de terras
ocupadas pelos indios e quilombos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso Il :

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

Il - delimitem terras indigenas.”(NR)

Art. 2° O art. 231 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

At 237 e

8 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as
que, em 5 de outubro de 1988, atendiam simultaneamente aos

seguintes requisitos:

| - por eles habitadas, em carater permanente;
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Il - utilizadas para suas atividades produtivas,

[l — imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios ao seu bem-estar e a sua reproducao
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicées.”(NR)

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
podendo explora-las, direta ou indiretamente, na forma da lei,

excetuando-se as seguintes situacoes:

| — ocupacdes configuradas como de relevante interesse
publico da Unido, nos termos estabelecidos por lei

complementar;

Il — instalacéo e intervencéo de forcas militares e policiais,

independentemente de consulta as comunidades indigenas;

Il - instalagdo de redes de comunicagdo, rodovias,
ferrovias e hidrovias e edificacfes destinadas a prestacao de
servicos publicos, especialmente os de saude e de educacéo,

vedada a cobranca de tarifas de qualquer natureza;

IV - &rea afetada por unidades de conservacdo da

natureza;
V - 0s perimetros urbanos.

VI - ingresso, transito e permanéncia autorizada de nao
indios, inclusive pesquisadores e religiosos, vedada a
cobranca de tarifas de qualquer natureza. (NR)

§ 8 E vedada a ampliagdo de terra indigena ja
demarcada. (NR)

8 9° A delimitac&o definitiva das terras indigenas far-se-a

por lei, competindo ao Poder Executivo propor em projeto de
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lei de sua iniciativa privativa os limites e confronta¢gfes da area
indigena, ou, havendo conflito fundiario, a permuta de areas,
assegurada a participacdo dos entes federados no
procedimento administrativo relativo as encravadas em seus

territérios, o qual se iniciara com audiéncia publica. (NR)

§ 10. As comunidades indigenas em estagio avangado de
interacdo com os nao-indios podem se autodeclarar, na forma
da lei, aptas a praticar atividades florestais e agropecuéarias,
celebrar contratos, inclusive os de arrendamento e parceria,
caso em que, autonomamente, decidirdo sobre a partilha, ou

nao, entre seus membros. (NR)

8§ 11. A comunidade indigena, na forma da lei, pode
permutar, por outra, a area que originariamente lhe cabe,

atendido o disposto no inciso Il do § 1°.(NR)

§ 12. A Unido adotara politicas especiais de educacdo,
salde e previdéncia social para os indios, harmonizando-as
com a cultura, crencas e tradicdes, e com a organizacao social

das comunidades indigenas. (NR)”

8§ 13 O laudo antropoldgico iniciara pela especificagdo das
circunstancias que evidenciam o atendimento ao marco

temporal.(NR)

Art. 3° O art. 67 do Ato das Disposicoes Constitucionais

Transitérias passa a vigorar acrescido com o seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. E devida a prévia e justa indenizacéo
em dinheiro dos proprietarios ou possuidores de boa-fé, ainda
gue na Faixa de Fronteira, das areas inseridas no perimetro
territorial indigena em decorréncia das demarcacdes ulteriores

ao prazo fixado no caput deste artigo. (NR)”
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Art. 4° As demarcacgdes em curso, independentemente da fase
administrativa ou judicial sem transito em julgado, em que estiverem, obedeceréo as

disposicdes desta Emenda Constitucional.

Paragrafo uUnico. Os confltos em areas que sejam
reivindicadas por comunidade indigena, serdo resolvidos por comissao paritaria

constituida na forma da lei.

Art. 5° O art. 68 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos

gue estiverem ocupando suas terras, na data da promulgacao

da Constituicdo, é reconhecida a propriedade definitiva,

devendo o Estado emitir-/hes os titulos respectivos”. (NR)

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagao.

Sala da Comissao, em 1° de setembro de 2015.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 215-A, DE 2000, QUE “ACRESCENTA O
INCISO XVIil AO ART. 49; MODIFICA O § 4° E ACRESCENTA O § 8°
AMBOS NO ART. 231, DA CONSTITUIGAO FEDERAL” E APENSADAS
(DEMARCAGAO DE TERRAS INDIGENAS)

COM PLE IMEIVHCAC  OE wolo

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 215-A,
DE 2000

{Apensadas: PEC 579/2002; PEC 257/2004; PEC 275/2004;PEC 319/2004; PEC156/2003;
37/2007; PEC 117/2007;PEC 411/2009; PEC 415/2009 e PEC 161/2007)

Modifica os arts. 45, 61, 231 da
Constituicdo Federal e os arts. 67 e 68 do
Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitérias, a fim de dispor sobre o
procedimento de demarcagdo de terras
ocupadas pelos indios e por remanescentes
das comunidades dos quilombos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 45 da Constituigdio Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:
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§ 3° Os indios elegeréo, em todo o fterritério nacional, um
representante indigena para a Camara dos Deputados, na
forma da lei.” (NR)

Art. 2° O § 1°, do art. 61 da Constituigcéo Federal passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso lll:

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

Il - delimitem terras indigenas.”(NR)

Art. 3° O art. 231 da Constituigdo Federal passa a vigorar
com as seguintes alteragbes:

AN 237 e,
§ 1° Sé&o terras tradicionalmente ocupadas pelos

Indios as que, em 5 de outubro de 1988, atendiam
simultaneamente aos seguintes requisitos:

I - por eles habitadas, em caréter permanente;
Il - utilizadas para suas atividades produtivas;

I — imprescindiveis & preservacdo dos recursos
ambientais necessérios ao seu bem-estar e & sua
reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigbes.

§2° As ferras tradicionalmente ocupadas pelos
indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-
Ihes o usufruto das riguezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes, podendo explora-las, direta ou

indiretamente, na forma da lei, excetuando-se as
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seguintes situagdes:

! — ocupagbes configuradas como de relevante
interesse publico da Unido, nos ftermos estabelecidos por

lei complementar;

Il — instalagédo e intervengdo de forgas militares e
policiais,  independentemente  de  consulfa  as
comunidades indigenas;

/Il - instalagdo de redes de comunicagéo, rodovias,
ferrovias e hidrovias e edificagbes destinadas & prestagéo
de servigos publicos, especialmente os de saude e de
educagdo, vedada a cobranca de tarifas de qualquer

natureza,

1V - drea afefada por unidades de conservagédo da

natureza;
V - 0s perimetros urbanos;

VI - ingresso, transito e permanéncia autorizada de
ndo indios, inclusive pesquisadores e religiosos, vedada a

cobranga de tarifas de qualquer natureza.

§ 8° E vedada a ampliagdo de terra indigena ja

demarcada.

§9° O estudo ou processo de identificagdo e
delimitagdo das &reas que possam vir a ser objefo de
demarcagdo sera precedido por audiéncia publica
realizada nas Assembleias Legislativas dos Estados e

nas Camaras Municipais afetas a érea.

§10 O faudo antropolégico iniciar& pela
especificagdo das circunstancias que evidenciam o

atendimento ao marco temporal.

§ 11 E assegurada a efetiva participagéo dos entes
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federativos em fodas as etapas do processo de

demarcagéo.

§ 12 A demarcacgéo definitiva das terras indigenas

far-se-a por lei.

§13 Comissdo Mista de Deputados e Senadores
examinaré o Projeto de Lei nho prazo de até noventa dias,
e:

I — havendo parecer favoravel, a tramitagéo
seré conclusiva e o parecer irrecorrivel, sendo o Projeto
de Lei encaminhado & sang¢do ou veto do Presidente da
Republica.

Il — havendo parecer contréario, ou decorrido o

prazo de noventa dias, o Projeto de Lei sera votado pelo

plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

§ 14 Na hipotese do § 13, /I, se o Projeto de Lei ndo
for apreciado em até sessenta dias, entraré em regime de
urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas
do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se
ultime a votagdo, todas as demais deliberagdes
legisiativas da Casa em que estiver tramitando, exceto as

Medlidas Provisorias.

§ 15 As comunidades indigenas em estagio
avangado de interagdo com os néo-indios podem se
autodeclarar, na forma da lei, aptas a praticar atividades
florestais e agropecuaérias, cefebrar contratos, inclusive os
de arrendamento e parceria, caso em gue,
autonomamente, decidirdo sobre a partilha, ou ndo, entre

seus membros.

§ 16 A comunidade indigena, na forma da lei, pode
permutar, por outra, a area objeto de estudo para fins de

demarcagéo, atendido o disposto no inciso lli do § 1°.
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§ 17 E garantido ao possuidor de boa fé ou
proprietario, cuja terra esteja inserida em perimetro
indigena, o prévio assentamento em area rural

equivalente, ou a prévia e justa indenizagédo em dinheiro.

§ 18 A Unido adotaréd politicas especiais de
educagdo, saude e previdéncia social para os indios,
harmonizando-as com a cultura, crengas e tradigdes, e
com a organizagdo social das comunidades indigenas.”
(NR)

Art. 4° O art. 67 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias passa a vigorar acrescido com o seguinte paragrafo tinico:

Paragrafo Gnico. E devida a prévia e justa
indenizagdo em dinheiro aos proprietarios ou possuidores
de boa-fé, ainda que na Faixa de Fronteira, das éreas
inseridas no perimetro ferriforial indigena em decorréncia
das demarcag¢des ulteriores ao prazo fixado no caput
deste artigo.” (NR)

Art. 5° As demarcagbes em curso, independentemente da
fase, administrativa ou judicial sem transito em julgado, em que estiverem,

obedecerao as disposigdes desta Emenda Constitucional.

Art. 6° O art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estiverem ocupando suas terras, na data
da promulgagdo da Constituido, ¢é reconhecida a
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propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos”. (NR)

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em (Q?‘ de QJ%:{L\')V\D de 2015.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao Especial destinada a apreciar e proferir parecer a
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 215-A, de 2000, do Sr. Almir Sa e outros, que
"acrescenta o inciso XVIII ao art. 49; modifica o § 4° e acrescenta o § 8° ambos no
art. 231, da Constituicdo Federal" (inclui dentre as competéncias exclusivas do
Congresso Nacional a aprovacdo de demarcacdo das terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios e a ratificacdo das demarcagcbes ja homologadas;
estabelecendo que os critérios e procedimentos de demarcacdo serao
regulamentados por lei), e apensadas, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou
pela aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 215/2000, da PEC
579/2002, da PEC 156/2003, da PEC 257/2004, da PEC 275/2004, da PEC
319/2004, da PEC 37/2007, da PEC 117/2007, da PEC 161/2007, da PEC 411/2009,
e da PEC 415/2009, apensadas, com substitutivo, e pela rejeicao da PEC 291/2008,
apensada, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Osmar Serraglio, que
apresentou complementacao de voto. Os Deputados Edmilson Rodrigues e Glauber
Braga, Erika Kokay, Janete Capiberibe e Sarney Filho apresentaram voto em
separado.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados:

Nilson Leitdo - Presidente, Nelson Marquezelli e Luiz
Nishimori - Vice-Presidentes, Osmar Serraglio, Relator; Alceu Moreira, Celso
Maldaner, Covatti Filho, Luis Carlos Heinze, Mandetta, Marcos Montes, Pompeo de
Mattos, Professor Victério Galli, Shéridan, Tereza Cristina, Valdir Colatto, Adilton
Sachetti, Diego Garcia, Jerénimo Goergen, Rocha, Sergio Souza e Vicente Arruda.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2015.

Deputado NILSON LEITAO

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO AS PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAO
N°S 215-A, 579/2002, 257/2004, 275/2004, 319/2004, 156/2003, 37/2007, 117/2007,
411/2009, 415/2009 e 161/2007.

Modifica os artigos 45, 61, 231 da Constituicao
Federal e os artigos 67 e 68 do Ato das Disposigcdes
Constitucionais Transitérias, a fim de dispor sobre o
procedimento de demarcacdo de terras ocupadas
pelos indios e por remanescentes das comunidades
dos quilombos.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° O art. 45 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Os indios elegerdao, em todo o territério nacional, um
representante indigena para a Camara dos Deputados, na
forma da lei.” (NR)

Art. 2° O § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso lll:

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que:

[l - delimitem terras indigenas.”(NR)

Art. 3° O art. 231 da Constituigdo Federal passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

AN, 23T e
§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as
que, em 5 de outubro de 1988, atendiam simultaneamente aos

seguintes requisitos:
| - por eles habitadas, em carater permanente;

Il - utilizadas para suas atividades produtivas;
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Il — imprescindiveis a preservacao dos recursos
ambientais necessarios ao seu bem-estar e a sua reproducao

fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
podendo explora-las, direta ou indiretamente, na forma da lei,

excetuando-se as seguintes situagdes:

| — ocupacgbes configuradas como de relevante interesse
publico da Unido, nos termos estabelecidos por lei

complementar;

Il — instalagao e intervencao de forgcas militares e policiais,

independentemente de consulta as comunidades indigenas;

Il - instalagdo de redes de comunicagdo, rodovias,
ferrovias e hidrovias e edificacbes destinadas a prestacao de
servigos publicos, especialmente os de saude e de educacao,

vedada a cobranca de tarifas de qualquer natureza;

IV - area afetada por unidades de conservacdo da

natureza;
V - os perimetros urbanos;

VI - ingresso, transito e permanéncia autorizada de nao
indios, inclusive pesquisadores e religiosos, vedada a

cobranca de tarifas de qualquer natureza.

§ 8 E vedada a ampliacdo de terra indigena ja

demarcada.

§ 9° O estudo ou processo de identificagao e delimitagao
das areas que possam vir a ser objeto de demarcagao sera
precedido por audiéncia publica realizada nas Assembleias
Legislativas dos Estados e nas Cémaras Municipais afetas a

area.
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§ 10. O laudo antropoldgico iniciara pela especificagdo
das circunstancias que evidenciam o atendimento ao marco

temporal.

§ 11. E assegurada a efetiva participacdo dos entes

federativos em todas as etapas do processo de demarcagéo.

§ 12. A demarcacao definitiva das terras indigenas far-se-

a por lei.

§ 13. Comissdo Mista de Deputados e Senadores

examinara o Projeto de Lei no prazo de até noventa dias, e:

| — havendo parecer favoravel, a tramitacdo sera
conclusiva e o parecer irrecorrivel, sendo o Projeto de Lei

encaminhado a sangao ou veto do Presidente da Republica.

Il — havendo parecer contrario, ou decorrido o prazo de
noventa dias, o Projeto de Lei sera votado pelo plenario de

cada uma das Casas do Congresso Nacional.

§ 14. Na hipoétese do § 13, Il, se o Projeto de Lei nao for
apreciado em até sessenta dias, entrara em regime de
urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a
votacao, todas as demais deliberagdes legislativas da Casa em

que estiver tramitando, exceto as Medidas Provisérias.

§ 15. As comunidades indigenas em estagio avancado de
interagdo com os nao-indios podem se autodeclarar, na forma
da lei, aptas a praticar atividades florestais e agropecuarias,
celebrar contratos, inclusive os de arrendamento e parceria,
caso em que, autonomamente, decidirdo sobre a partilha, ou

nao, entre seus membros.

§ 16. A comunidade indigena, na forma da lei, pode
permutar, por outra, a area objeto de estudo para fins de

demarcacgao, atendido o disposto no inciso Il do § 1°.

§ 17. E garantido ao possuidor de boa-fé ou proprietario,
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cuja terra esteja inserida em perimetro indigena, o prévio
assentamento em area rural equivalente, ou a prévia e justa

indenizagdo em dinheiro.

§ 18. A Unido adotara politicas especiais de educacéo,
saude e previdéncia social para os indios, harmonizando-as
com a cultura, crengas e tradi¢gdes, e com a organizagao social

das comunidades indigenas.” (NR)

Art. 4° O art. 67 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias passa a vigorar acrescido do o seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. E devida a prévia e justa indenizacdo em
dinheiro aos proprietarios ou possuidores de boa-fé, ainda que
na Faixa de Fronteira, das areas inseridas no perimetro
territorial indigena em decorréncia das demarcacdes ulteriores

ao prazo fixado no caput deste artigo.” (NR)

Art. 5° As demarcagcbes em curso, independentemente da
fase, administrativa ou judicial sem transito em julgado, em que estiverem,

obedecerao as disposi¢des desta Emenda Constitucional.

Art. 6° O art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estiverem ocupando suas terras, na data da
promulgagdo da Constituicdo, € reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.
(NR)
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Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, 27 de outubro de 2015.

Deputado NILSON LEITAO

Presidente

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR E PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 215-A, DE 2000, DO SR. ALMIR SA E
OUTROS, QUE "ACRESCENTA O INCISO XVIII AO ART. 49; MODIFICA O § 4° E
ACRESCENTA O § 8° AMBOS NO ART. 231, DA CONSTITUICAO FEDERAL" (INCLUI
DENTRE AS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DO CONGRESSO NACIONAL A
APROVACAO DE DEMARCACAO DAS TERRAS TRADICIONALMENTE OCUPADAS
PELOS INDIOS E A RATIFICACAO DAS DEMARCACOES JA HOMOLOGADAS;
ESTABELECENDO QUE OS CRITERIOS E PROCEDIMENTOS DE DEMARCAGAO
SERAO REGULAMENTADOS POR LEI), E APENSADAS

Voto em Separado a Proposta de Emenda
Constitucional 215 de 2000 e apensos, que inclui
dentre as competéncias exclusivas do congresso
nacional a aprovagao de demarcacido das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios e a
ratificacdo das demarcagbes ja homologadas;
estabelecendo que os critérios e procedimentos de
demarcagao serdo regulamentados por lei.

Relator: Osmar Serraglio (PMDB/PR)
Voto em Separado: Edmilson Rodrigues (PSOL/PA) e Glauber Braga (PSOL/RJ)

| — RELATORIO

A Proposta de Emenda Constitucional 215 de 2000, originalmente proposta
pelo deputado Almir Sa e outros, altera o rito demarcatério de terras indigenas no
Brasil. Em seu Art. 1°, a proposta altera o Art. 49 da Constituigdo, deixando como
competéncia exclusiva do Congresso Nacional aprovar a demarcagao de terras

tradicionalmente ocupadas por indios, e ratificar demarcagdes ja homologadas.
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Em seu Art. 2°, a proposta altera o Art. 231 da Constituicdo, no sentido de
garantir que somente apds aprovagao o Congresso Nacional € que as terras seréo
inalienaveis e indisponiveis. Além disso, refere a regulamentacgéo futura os critérios
e procedimentos de demarcagao de Terras Indigenas.

Tramitam apensadas a PEC 215, as seguintes propostas: PEC 579/2002,
PEC 156/2003, PEC 257/2004, PEC 275/2004, PEC 319/2004, PEC 37/2007, PEC
117/2007, PEC 161/2007, PEC 291/2008, PEC 411/2009 e PEC 415 de 2009. Estas
propostas visam alterar dispositivos constitucionais referentes as competéncias o
Congresso Nacional e a demarcacéo de terras indigenas.

Por fim, a PEC 215 aguarda parecer de Comisséo Especial.

E o relatério.

. PARECER

1. A DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS COMO UM DIREITO
FUNDAMENTAL

Ao pensarmos na histéria de nosso pais, € improvavel que nao tenhamos
em mente o exterminio e as atrocidades cometidas face aos povos indigenas que

aqui se encontravam séculos antes da chegada dos povos europeus.

No entanto, esse conhecimento acerca do passado acaba por gerar a
falsa impressao de que o desrespeito aos povos indigenas se trata de algo pretérito,
havendo grande dificuldade para se enxergar que as atrocidades continuam e,
inclusive, sdo impulsionadas por questdbes econdmicas muito semelhantes as de

outrora.

Ha pouco tempo, a reabertura do “Relatério Figueiredo” pela Comissao
Nacional da Verdade evidenciou que a dizimagdo dos povos e das culturas

indigenas perdurou por séculos e esta ainda presente nos dias atuais.

Quando a gente introduz isso (o tema indigena) na Comisséo Nacional da Verdade, vocé traz uma
situacdo para o pais que deixa-se de falar na violéncia contra o indio pelos portugueses, para se
tratar e se olhar e procurar compreender esse processo histérico como recente, de violéncia que

foram sofridas pelos povos indigenas do Brasil (...)2

2 ZELIC, Marcelo Richard: Reunido Ordinaria da Comissao Especial destinada a apreciar e proferir
parecer & Proposta de Emenda & Constituicdo n° 215, de 2000, Brasilia, 19 mai. 2015.
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Para se ter uma ideia, a Comissao Nacional da Verdade se debrugou
somente sobre dez etnias e foi capaz de encontrar vinte vezes mais indios
assassinados do que o total de ndo indigenas mortos e desaparecidos no periodo
da ditadura. Houve desde o ataque a tiros por helicoptero ao envenenamento®.
Tamanho os absurdos e crueldades dos relatos, que se torna tarefa dificil a reflexao

sobre o assunto.

Essas atrocidades, contudo, ndo podem ser pensadas como resquicios
de um periodo ditatorial que chegou ao fim. S&do recentes e frequentes os noticiarios

que apontam ataques a povos indigenas, a morte de seus membros e liderangas:

Hoje [29/08/2015] pela manha, um grupo de fazendeiros reuniu-se no
sindicato rural na cidade de Antdnio Jodo (MS), fronteira com Paraguai, e
decidiu realizar um ataque contra a comunidade indigena de Nhanderu
Marangatu. Segundo informagbes do Departamento de Operagbes de
Fronteira (DOF), dezenas de homens armados sairam da sede da
representagao ruralista em cerca de 40 caminhonetes para expulsar as
familias indigenas que ocupavam a Fazenda Barra. Dezenas de pessoas
ficaram feridas e, até o momento, estd confirmada a morte do lider Simi&o
Vilhalva.*

Segundo o CIMI, chegamos a 2014 com 138 assassinatos de indigenas,
130% a mais do que no ano anterior. Além disso, foram 50 os registros de ameagas

de morte e tentativas de homicidio contra indios.

Esse contexto de violéncia, e de mais de 500 anos de expropriagao das
terras, da cultura e da vida indigena, nao impediu, é verdade, o surgimento de uma
série de esforgos tedricos, normativos e praticos para que aos povos tradicionais

fosse finalmente garantido o merecido reconhecimento.

Uma alteragdo importante foi a mudanca do paradigma de analise:
enquanto, por muitos anos, perdurou um norte de “integracéo” dos indigenas (que,
achava-se, deveriam ter sua cultura absorvida pela cultura entdo chamada de
envolvente), tem-se que a visdo atual é de coexisténcia cultural, em um processo de

“‘interagcao”. Em outras palavras, existe algum consenso juridico na busca por uma

® ZELIC, Marcelo Richard: Reunido Ordinaria da Comissao Especial destinada a apreciar e proferir
parecer & Proposta de Emenda & Constituicdo n° 215, de 2000, Brasilia, 19 mai. 2015.

4 NAVARRO, Cristiano: Lider indigena é assassinado em ataque de fazendeiros no Mato Grosso do
Sul. Le monde diplomatique. Disponivel em http://www.diplomatique.org.br/acervo.php?id=3141.
Acesso em 31 ago. 2015.
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convivéncia harmdnica em uma sociedade multicultural e pluriétnica, com respeito e

autonomia aos povos indigenas®.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 dedicou um capitulo
exclusivo para o tratamento dos povos indigenas. Na mesma dire¢do, foram
celebradas a Convencdo 169 da Organizagcdo Internacional do Trabalho e a

Convencao sobre a Protecdo e Promocéo da Diversidade das Expressoes Culturais.

Em sintese, a Constituicdo Federal consagrou o direito aos indios de
serem indios e, consequentemente, o direito de terem demarcadas as terras que

tradicionalmente ocupam, conforme definido em seu Artigo 231:

Art. 231, CF/88. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crengas e tradigbes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducgao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes. (...)

A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas ¢é, de fato,
decorréncia indissociavel da prépria condicdo e existéncia indigena, pois “ndo ha

indio sem terra”®.

Assim, prevalece de forma amplamente majoritaria na doutrina o
posicionamento segundo o qual a demarcagao de terras indigenas € um direito
fundamental previsto na Constituicdo Federal de 1988. Ademais, € um direito
fundamental concedido ndo sé ao indigena, mas a toda sociedade, que tem o direito

de viver em harmonia e de forma a preservar as diferentes culturas que a integram’.

Dessa forma, como fundamental que €, o direito a demarcacao de terras
indigenas se trata de uma “clausula pétrea” em nossa Constituicdo Federal, sendo

proibida qualquer tentativa de alteragcdo em sua esséncia:

® MACHADO, Jorge Luis: O trabalhador indigena e o direito a diferengca: o caminho para um novo
paradigma antropolégico no direito laboral. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 regido, vo.
53, n. 83, Belo Horizonte, jan./jul. 2011, pag. 269 — 283.
® SUPREMO Tribunal Federal. Peticdo 3.388-4/RR, Rel. Min. Carlos Brito, Julgada em 23 out. 2009.
! SARMENTO, Daniel: Nota Técnica: A PEC 215/00 e as Clausulas Pétreas. Disponivel em
http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of indios-e  minorias/portal_factory/copy
of pdfs/ nota-pec-215-final-1-1.pdf, acesso em 10 jul. 2015.
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Art. 60, § 4°, CF/88: Nao sera objeto de deliberagido a proposta de emenda
tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

De fato, a Constituicado assegurou aos povos originarios em territorio brasileiro
seu inalienavel direito a manutencdo de seu modo de vida, eliminando qualquer
duvida sobre o direito a terra por parte de povos indigenas no Brasil. O que a PEC
215 visa introduzir é justamente a duvida sobre estes direitos.

Claramente patrocinada por um segmento social com grande poder
econdmico e pouca representatividade, a PEC 215 oferece alguma esperanca a
proprietarios de terras, de boa fé ou ma fé, que ndo aceitam as conquistas
Constitucionais. Fadada a nao funcionar, tal proposta tem como efeito pratico a
protelacdo da demarcacgao de terras indigenas, aumentando a tensao no campo € as

mortes de lado a lado, sobretudo do lado mais fraco: os povos indigenas.

Como sera demonstrado adiante, a proposta contida na PEC 215/00 fere
de morte o direito fundamental a demarcacao das terras tradicionalmente ocupadas
e, consequentemente, impede a coexisténcia indigena de forma humana e pacifica
em uma sociedade pluriétnica e multicultural. Assim, a Proposta, além de

moralmente repugnante, € inquestionavelmente inconstitucional.

2. AS ALTERACOES PROPOSTAS PELA PEC 215: IRREPARAVEIS
RETROCESSOS

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 215/00 possui como nucleo
central a transferéncia para o Congresso Nacional da competéncia para, por meio de
lei, aprovar a demarcacao de uma terra tradicionalmente ocupada pelos indios. No
entanto, durante sua tramitacdo, houve varios emendamentos e apensamentos de
propostas, razao pela qual, além do nucleo central, existem outras alteracbes em

tramite. Dentre as mudancas pretendidas, destacam-se:

a) estipular a data da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 como

marco temporal para ocupacao tradicional;

b) afastar a posse indigena em algumas hipoteses;
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c) impedir a ampliagédo de terra indigena ja demarcada,;

d) autorizar a pratica de atividades agricolas em terras indigenas por meio

do arrendamento ou parceria;
e) viabilizar a permuta de uma terra indigena por outra semelhante;

f) tornar juridica a indenizagdo aos proprietarios que ocupavam a area

demarcada.

Na verdade, todos esses pontos poderiam ser resumidos como uma
tentativa de eliminar de vez os direitos indigenas no Brasil, cedendo todas as suas
terras ao agronegocio em prol de um suposto desenvolvimento que somente a
poucos beneficia. No entanto, atendendo a melhor didatica, iremos refutar um a um

os pontos que perpassam a PEC 215/00.

2.1. Demarcacéo pelo Congresso Nacional: um ato inconstitucional

Em apertada sintese, passar a competéncia para demarcacao de terras
indigenas do executivo para o legislativo € medida que, além de tecnicamente
inviavel, impedira toda e qualquer nova demarcacéo no pais. Evidente ser a PEC
215/00 o resultado da intengdo de grandes proprietarios que pretendem paralisar o
processo de demarcacdo®. Ademais, “subordinar um direito fundamental as escolhas
politicas das maiorias parlamentares é comprometer sua esséncia”®, impedindo a

demarcacio e, consequentemente, inviabilizando a prépria existéncia indigena®.

O Congresso Nacional ndo possui 0 aparato necessario a tomada de uma
decisdo técnica como o é a demarcagao de terras indigenas. Trata-se o Legislativo
de um Poder, em sua esséncia, politico, dominado por pressdes, lobbies, conquista

de votos etc. Como subsumir o estudo técnico as intempéries politicas do Congresso

® FERREIRA, Felipe Dittrich Ferreira: PEC 215: retrocesso civilizatério. Gazeta do Povo, 25 mai.
2015.
o SARMENTO, Daniel: Nota Técnica: A PEC 215/00 e as Clausulas Pétreas. Disponivel em
http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of indios-e = minorias/portal_factory/copy
of pdfs/ nota-pec-215-final-1-1.pdf, acesso em 10 jul. 2015.
10 GUETA, Mauricio: Analise do Substitutivo de Proposta de Emenda Constitucional no 215-A e
Propostas Apensas. Instituto Socioambiental, ISA + 20, 2015.
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Nacional? Seria possivel que uma decisdo técnica variasse de acordo com os
interesses politicos daqueles que ocupam o legislativo? Nao restam duvidas de que
o resultado final dessa medida, caso fosse aceita pelo Supremo Tribunal Federal (o

gue nao acreditamos), seria o fim das terras tradicionalmente ocupadas no Brasil.

Nao podemos desconsiderar as falhas da democracia representativa e os
interesses e jogos de poder existentes no campo deliberativo'. O Parlamento sera
sempre contrario a demarcagao, pois sdo poucos o0s votantes indigenas para
enfrentar todo o poderio econbmico daquelas que patrocinam a bancada ruralista.
Por mais evidente que seja a ocupacgao tradicional, ela seria sempre contraria aos

interesses produtivos daqueles que pensam na terra somente como commodity.

E fundamental lembrar que o direito do indigena & terra é originario,
preexistente, apenas dependendo de reconhecimento pelo Executivo, em um ato
meramente declaratério. Assim, também sob este prisma, a PEC 215 ofende a
separacgao dos poderes: € o Executivo quem possui o aparato funcional para realizar
o estudo pertinente e “declarar” o direito; ndo é o Legislativo que possui o poder para
“‘concedé-lo” por meio de lei. Em outras palavras, preenchidos os requisitos
constitucionais, o “ato de demarcacdo passa a se revestir de carater meramente

»12

declaratorio de uma situagéo juridica preexistente”’“, ndo exercendo o Chefe do

Poder Executivo juizo politico de conveniéncia e oportunidade sobre a

demarcagao.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, inclusive,
afirmou a inconstitucionalidade da PEC 215/00 quando do julgamento liminar da
Peticdo 3.388-4/RR:

N&o é descabida a alegagédo de que a protegdo constitucional aos direitos
dos indios poderia, em linha de principio, ficar fragilizada pela atribuicdo de
competéncia ao Poder Legislativo para autorizar a demarcagao das terras
por eles tradicionalmente ocupadas. Afirma-se isso por duas razdes. Em
primeiro lugar, e novamente em linha de principio, condicionar o
reconhecimento de um direito fundamental a deliberacéo politico-majoritaria
parece contrariar a sua propria razao de ser. Com efeito, tais direitos sao
incluidos na Constituicdo justamente para que as maiorias de ocasido nao
tenham poder de disposicdo sobre eles. (...) O ponto é particularmente

M MOUFFE, Chantal: Por um modelo agonistico de democracia. Ver. Sociol. Polit. Curitiba, 25, p.11-
23, nov. 2005.
'2 SUPREMO Tribunal Federal. Peticdo 3.388-4/RR, Rel. Min. Carlos Brito, Julgada em 23 out. 2009.
13 SARMENTO, Daniel: Nota Técnica: A PEC 215/00 e as Clausulas Pétreas. Disponivel em
http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of indios-e = minorias/portal_factory/copy
of pdfs/ nota-pec-215-final-1-1.pdf, acesso em 10 jul. 2015.
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relevante quando a tutela se volta a grupos minoritarios e/ou historicamente
marginalizados, os quais, como regra, nao dispdem de meios para participar
em condi¢des adequadas do debate politico. E esse o caso dos indios, no
Brasil e em diversas outras partes do mundo. Além disso, e em segundo
lugar, a jurisprudéncia deste Tribunal ja assentou que a demarcagao de
terras indigenas € um ato declaratério, que se limita a reconhecer direitos
imemoriais que vieram a ser chancelados pela prépria Constituigdo. O que
cabe a Unido, portanto, ndo é escolher onde havera terras indigenas, mas
apenas demarcar as areas que atendam aos critérios constitucionais,
valendo-se, para tanto, de estudos técnicos. Nessa linha, trata-se de um
procedimento que se volta, tanto quanto possivel, a aplicagao do direito de
oficio — provincia tipicamente atribuida ao Poder Executivo, como
igualmente observado por este Tribunal.™

N&o por acaso 48 dos 81 Senadores ja se manifestaram contrarios a
proposta, aderindo ao manifesto contra a PEC 215 e apoiando a sociedade civil°.

Ademais, lembramos que, sob o aspecto pratico, a demarcagao pelo
Parlamento das terras tradicionalmente ocupadas nao apresenta qualquer solugao
para o conflito indigena no pais. Pelo contrario, ela prolongara este conflito, na
medida em que, o procedimento demarcatorio tera sua duragdo postergada até que
o Congresso Nacional vote a lei, o que, sabe-se, pode levar anos e até mesmo

décadas.

Além disso, havera questionamento no Supremo Tribunal Federal. Se
incluido o periodo em que esta proposta sera julgada no STF, concluiremos que o
unico resultado desta PEC € a inseguranca juridica que hoje gera mortes no campo,
sem nenhum avango concreto na resolugdo de conflitos e garantia de direitos de

lado a lado.

Em sintese, a medida proposta, além de inconstitucional, injusta e imoral,
representa um consideravel retrocesso aos direitos fundamentais indigenas e a paz
social, significando o fim de toda e qualquer demarcacgao de terras tradicionalmente
ocupadas no pais e a impossibilidade de coexisténcia harménica de diferentes

culturas em uma sociedade pluriétnica.

2.2. O marco temporal e aindenizagdo na PEC 215: anistia a violéncia

'* SUPREMO Tribunal Federal. Peticdo 3.388-4/RR, Rel. Min. Carlos Brito, Julgada em 23 out. 2009.
s SENADO diz nao a Pec 215. Greenpeace Brasil. Disponivel em
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/Senado-diz-nao-a-PEC-215/. Acesso em 01 set. 2015.
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A PEC 215 visa estipular expressamente em texto constitucional que as
terras somente poderao ser reconhecidas como tradicionalmente ocupadas caso os
indigenas estivessem ali presentes em 05 de outubro de 1988 (data de promulgagéao
da Constituicdo Federal). Essa prescricdo, sem ressalvas e temperamentos, vem
para confirmar todo esbulho e violéncia praticados contra os indigenas no periodo
da ditadura militar (e anos anteriores), que, como apontado pela Comissdo Nacional
da Verdade, em analise do Relatério Figueiredo, foi tragicamente significante. Em
outras palavras, pela PEC 215, tém direito a terra somente os povos indigenas que
sobreviveram sobre elas apos séculos de ataques e atrocidades, de doencgas e
aculturamento forgado. A indenizagdo, da mesma forma, recompensa com pecunia

os famigerados atos de grilagem e violéncia.

Para piorar, o substitutivo apresentado pelo relator em setembro deste
ano inclui o marco temporal também para os quilombolas, alterando a redacao do

art. 68 dos Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias.

Inadmissivel que elevemos ao patamar constitucional a aceitacdo do
exterminio, retribuindo com terras ou com dinheiro aqueles que atentaram contra a

vida e contra a dignidade.

2.3. As excecOes a posse indigena e a desconfiguracéo da protecéo

A PEC 215/00 traz uma série de condicionantes a posse permanente dos
povos indigenas sobre suas terras. Nos moldes do substitutivo apresentado pelo
relator em primeiro de setembro deste ano, o art. 231, §2°, da Constituigdo Federal
passaria a ter a seguinte redacéo:

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto das riquezas do solo, dos rios e

dos lagos nelas existentes, podendo explora-las, direta ou indiretamente, na
forma da lei, excetuando-se as seguintes situagbes:

| — ocupagdes configuradas como de relevante interesse publico da Uniéo,
nos termos estabelecidos por lei complementar;

I — instalagdo e intervengdo de forgas militares e policiais,
independentemente de consulta as comunidades indigenas;

lll - instalagado de redes de comunicagao, rodovias, ferrovias e hidrovias e
edificagcdes destinadas a prestagao de servigos publicos, especialmente os
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de saude e de educagido, vedada a cobranga de tarifas de qualquer
natureza;

IV - area afetada por unidades de conservagao da natureza;
V - os perimetros urbanos.

VI - ingresso, transito e permanéncia autorizada de nao indios, inclusive
pesquisadores e religiosos, vedada a cobranga de tarifas de qualquer
natureza. (NR)

E clarividente o esforco para que seja desconfigurada a garantia indigena
e retirada as restricbes que sao peculiares a protegdo de suas terras e justificam a

diferenciacao deste ambiente.

Como se nao bastasse, a PEC retira a possibilidade de convivio entre
uma terra indigena e uma Unidade de Conservacdo da Natureza, considerando
esses ambientes incompativeis entre si, 0 que nem de longe é verdade. A cultura
indigena € muito mais compativel com as restricdbes de uma Unidade de

Conservagao do que a cultura ndo indigena.

Para piorar, retira a possibilidade de demarcagado de terras tradicionais
em nucleos urbanos. Absurdo, pois, apesar de em menor numero, nao se descarta a
possibilidade de existirem comunidades indigenas em zonas urbanas, como € o

caso da tribo Kakané Pora, que abriga 35 mil familias em um bairro de Curitiba®.

O substitutivo, também, acrescenta um §8° ao art. 232, que impossibilita o
aumento de uma terra demarcada. Assim, visa impedir a retificagdo de um erro
eventualmente ocorrido no procedimento demarcatério, como se o estudo técnico
fosse capaz de se sobrepor a originalidade da ocupagao indigena. Um absurdo

fatico a ser ratificado por uma aberragao juridica.

Enfim, ndo se pode aceitar as limitacbes que estdo sendo impostas a
protecao dos que ocupam terras tradicionais, fazendo com que as mesmas tenham

de “indigena” apenas o0 nome.

16 KANIAK, Thais: “Nossa lavoura € o mercado”, diz cacique de tribo indigena urbana. G1, 2013,
disponivel em http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2013/04/nossa-lavoura-e-o-mercado-diz-cacique-
de-tribo-indigena-urbana.html, acesso em 17 jul. 2015.
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2.4. O arrendamento e a parceria em terras indigenas: um passo para a

privatizagcdo das mesmas

A PEC 215/00 visa permitir expressamente a pratica do arrendamento e
da parceria em terras indigenas, conferindo ao n&o indigena carta branca para
“negociar’” com o indigena, o que, na pratica ira significar imposigao e sobreposi¢cao

de uma cultura sobre a outra.

Nao se pode permitir a livre negociagao de terras entre indigenas e nao
indigenas. Em primeiro lugar, porque a terra &, a rigor, da Unido, e ndo de
propriedade privada dos povos indigenas (muitos dos quais refutam o préprio
conceito de propriedade). Além disso, € absolutamente desequilibrada a relagao
entre ndo-indigenas e indigenas em negociagdes deste tipo, como ja foi amplamente

observado em exemplos do passado e do presente.

A Comissdao Nacional da Verdade teve como um de seus méritos
evidenciar que o arrendamento foi o grande responsavel pelo esbulho das terras em
alguns estados brasileiros. Afirma-se que, no sul do Brasil, o arrendamento foi muito
utilizado sob o argumento de se conferir beneficios aos indigenas. Contudo, o
Relatorio Figueiredo mostrou que essa era uma pratica de fachada, sendo um
subterfugio para exploragdo da terra e de seus recursos sem que qualquer
contrapartida efetiva chegasse aos povos tradicionais. Comega-se com

arrendamento e depois, de alguma forma, este se transforma em uma escritura’’.

Do ponto de vista ambiental, ndo é permitido o corte de mata nativa em
Terras Indigenas, com exce¢ao daquele realizado pelos proprios habitantes nativos,
no minimo necessario para manutengao de seu modo de vida. O plantio de grandes
extensbes de soja, milho ou a criagdo extensiva de boi nunca foram parte das
culturas indigenas brasileiras. Se ha Terras Indigenas desmatadas, estas devem ser

regeneradas (naturalmente ou néo).

Ademais, o arrendamento € instituto conflitante com a prépria natureza
juridica da terra indigena, em si, inegociavel, consoante sera melhor explicado no

tépico abaixo.

"ZELIC, Marcelo Richard: Reunido Ordinaria da Comiss&o Especial destinada a apreciar e proferir
parecer & Proposta de Emenda & Constituicdo n° 215, de 2000, Brasilia, 19 mai. 2015.
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2.5. A impossibilidade e invisibilidade da permuta de uma terra indigena por

outra

Permutar uma terra tradicionalmente ocupada por outra ¢é ato
contraditério. Trata-se a permuta de instituto incompativel com a prépria natureza

juridica da terra indigena, em si, inegociavel.

Em sendo a terra tradicionalmente ocupada um bem inalienavel e
indisponivel (art. 231, §3°, CF/88), a permuta seria, sob o aspecto técnico-juridico,
um insuperavel contrassenso: como permutar o que nao se pode dispor?

Alguns bens de uso especial sao, por natureza, insuscetiveis de
desafetagdo, ou seja, & absolutamente impossivel sua alienagdo, em

qualquer modalidade que esta se apresente, inclusive a permuta. Esse é
precisamente o caso das terras indl'genas18.

Ora, a Constituicdo reconhece o direito do indigena a demarcagédo da

terra que tradicionalmente ocupa, 0 que se encontra certamente interligado a

referéncia e ligacdo da comunidade com aquele local. Confiram-se as palavras de
uma indigena:

As nossas terras a gente ndo negocia. A nossa terra € nossa mae. A nossa

mae terra. E como é que agente negocia a nossa mé&e? De onde nds

tiramos o0 nosso sustento, onde nds criamos nossos filhos, onde é o nosso

supermercado ... entdo ndés ndo temos negociagdo com nossa terra. A
nossa terra é nossa vida, é a vida dos povos indfgenas.19

Neste sentido, inclusive, €& expressamente estabelecida no texto
constitucional a inamovibilidade dos povos indigenas (art. 231, caput, 81° e §5°,
CF/88).

'® ALVES, Denise daVeiga; CUPSINSKI, Adelar: A possibilidade de permuta de terra da Unido de
ocupacéo tradicional do Povo Xavante, no Estado do Mato Grosso: consideracgdes juridico-politicas.
Conselho Indigenista Missionario, 2011. Diponivel em
http://www.crpsp.org.br/povos/povos/legislacao/parecer_sobre_permuta_ da_ti_maraiwatsede.pdf,
acesso em 21 jul. 2015.
'Y YAWAMAWA, Leticia. Audiéncia Publica realizada pela Comissao Especial destinada a proferir
parecer a PEC 215 em Rio Branco-AC, 17 ago. 2015.
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Em sintese, absurdamente incoerente e inconstitucional que sejam
conferidas aos indigenas terras outras que ndo as ocupadas tradicionalmente pelos

mesmos.

2.6 A falibilidade dos argumentos que sustentam a PEC 215/00

Por fim, vamos rebater os argumentos que sustentam a PEC 215/00, o

que néo é tarefa das mais dificeis, tamanha a fragilidade de sua sustentagéo.

Argumentam os seus autores que a Proposta visa a garantir maior
seguranga juridica ao tratamento da questao indigena ao pais, na medida em que a
demarcacgao por meio de lei sera menos questionavel que a demarcagao via Decreto

do Presidente da Republica®.

Pelo contrario, a aprovagao por lei ndo é garantia de auséncia de
questionamento. Sdo inumeras as agdes judiciais que envolvem leis promulgadas
pelo Congresso Nacional e, inclusive, questionam sua constitucionalidade junto ao

Supremo Tribunal Federal.

Dados evidenciam que, de cada dez leis julgadas em Acédo Direta de
Inconstitucionalidade, seis sdo declaradas inconstitucionais?’'. Ademais, o Decreto
homologatério da terra indigena possui validade e status hierarquico, nessa
tematica, superior a lei em sentido estrito:

Na hierarquia dos atos normativos, a lei se sobrepde ao decreto, que existe
para regulamenta-la. No entanto, a Constituicdo consagrou espagos de
atuagao originaria do Poder Executivo, no qual a lei ndo pode invadir, sob

pena de receber a pecha da inconstitucionalidade. E a chamada “reserva de
administragdo” dos regulamentos auténomos.*?

2 CAMARA dos Deputados: justificagdo da Proposta de Emenda Constitucional n. 215/00, disponivel
em http://imagem.camara.gov.br/imagem/d/pdf/DCD19ABR2000.pdf#page=69, acesso em 14 jul.
2015.
%' DE cada 10 leis julgadas em ADIs pelo STF, 6 sdo inconstitucionais. Consultor Juridico, 2015.
Disponivel em http://www.conjur.com.br/2015-abr-13/cada-10-leis-julgadas-adis-stf-sao-
inconstitucionais. Acesso 02 set. 2015.
# ALMEIDA, Ricardo Marques de. Principio da reserva de administragdo: o decreto acima da lei.
Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3430, 21 nov. 2012. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/23065>. Acesso em: 31 ago. 2015.
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Argumentam também que a demarcacgao de terras indigenas representa
verdadeira intervengdo da Unido no ambito dos Estados, o que se daria sem
qualquer espécie de controle?®. No entanto, essa é também uma argumentagdo sem

embasamento juridico e absolutamente inconsistente:

Em primeiro lugar, porque nao ha qualquer semelhanga entre a demarcagao
de terras indigenas e a intervengao federal nos Estados. A demarcagao de
terras indigenas é de competéncia federal, porque as terras indigenas sao
propriedade da Uniao (art. 20, XI, CF), e porque é evidente a predominancia
do interesse nacional na protecdo e promocao dos direitos dos indios, que
séo grupos étnicos formadores da Nagéo brasileira em situagado de grande
vulnerabilidade. Portanto, ao demarcar as terras indigenas, a Unido né&o
interfere na autonomia dos Estados, ndo a restringe nem viola, inclusive
porque as terras indigenas nao deixam, depois da demarcacgao, de integrar
o territério dos Estados-membros. Mas a diferenca entre a demarcagéo das
terras indigenas e a intervengao federal nao para ai. Em regra, a decisao do
Presidente da Republica que decreta a intervengao é um ato de natureza
politica, que envolve valoragao discricionaria do Chefe do Executivo. Dai a
justificativa para o exercicio de controle politico do ato pelo Congresso
Nacional. Porém, sendo o direito das comunidades indigenas as terras
tradicionalmente ocupadas um auténtico direito fundamental, a demarcagao
ndo pode ser concebida como decisdo politica discriciondria. Trata-se de
decisao técnica do Poder Executivo, que se limita a aferir a presenga dos
pressupostos constitucionais necessarios a demarcagdo, visando a
implementagao pratica da medida.**

Apontam, também, que a competéncia do Congresso Nacional para o ato
de demarcacao das terras indigenas ja estaria tacitamente prevista na Constituicao
Federal, que atribui ao Parlamento a competéncia para legislar sobre bens da Unido
(dentre os quais se encontram as terras indigenas), bem como para autorizar a
exploragdo mineral em terras indigenas e referendar a remogéo constitucional e

temporaria dos grupos indigenas de suas terras®.

2% CAMARA dos Deputados: justificacdo da Proposta de Emenda Constitucional n. 215/00, disponivel
em http://imagem.camara.gov.br/imagem/d/pdf/DCD19ABR2000.pdf#page=69, acesso em 14 jul.
2015.

% DE cada 10 leis julgadas em ADIs pelo STF, 6 s3o inconstitucionais. Consultor Juridico, 2015.
Disponivel em http://www.conjur.com.br/2015-abr-13/cada-10-leis-julgadas-adis-stf-sao-
inconstitucionais. Acesso 02 set. 2015.

** SARMENTO, Daniel: Nota Técnica: A PEC 215/00 e as Clausulas Pétreas. Disponivel em
http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of indios-e  minorias/portal_factory/copy
of pdfs/ nota-pec-215-final-1-1.pdf, acesso em 10 jul. 2015.

% CAMARA dos Deputados: Relatério apresentado a Comissao Especial destinada a apreciar a
Proposta de Emenda Constituciona n. 215/00 em 19/11/2014, p. 15/16, disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra; jsessionid=5D0F9A7510 17DAA42
ESBACBAG60843AAF2.proposicoesWeb1?codteor=1288819&filename=ParecerPEC21500-19-11-2014),
acesso em 14 jul. 2015.
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Contudo, completamente equivocado o raciocinio. Isso porque, se a
Constituicdo Expressamente previu as competéncias do Congresso Nacional
relativas a terras indigenas, a omissdo no que se refere a demarcagédo foi

claramente proposital, sendo a incumbéncia do Poder Executivo.

3. CONCLUSOES - A PEC 215: UMA ABERRACAO MORAL E JURIDICA PARA
A CONTINUIDADE DO FIM

Pelo exposto, pode-se concluir que as propostas trazidas pela PEC 215
em nada contribuem para a solugdo do conflito indigena no pais, muito pelo

contrario, irdo intensifica-lo.

Isso porque, em primeiro lugar, a participagdo do Congresso Nacional no
processo demarcatério € uma forma de perpetuar o conflito, submetendo-o a
pressdes politicas dentro do Parlamento, enquanto sdo entregues a propria sorte

aqueles que buscam a manutengao ou a reocupacgao de terras tradicionais.

Ademais, consoante ja anunciado pelo Ministro Luis Roberto Barroso, a
medida €& dotada de inquestionavel inconstitucionalidade, representando
intransponivel afronta a separacdo de poderes e retrocesso aos direitos

fundamentais constitucionais.

Como se nao bastasse, as restricbes trazidas a posse indigena, e a
possibilidade do arrendamento, da parceria e da permuta acabarao por fazer da
terra tradicionalmente ocupada uma simples commaodity, eliminando a protecéo e a

esséncia de uma terra indigena.

E preciso colocar em pratica o mandamento constitucional para
construcdo de uma sociedade pluriétnica e multicultural, com respeito reciproco
entre os diferentes povos e culturas que a integram. A PEC 215/00 € uma forma de
se eliminar todos os avangos que a sociedade brasileira, ou pelo menos parte dela,

inclusive os indigenas, lutaram em demasia para conquistar.

Em apertada sintese, a PEC 215/00 é o instrumento das oligarquias rurais
para que seja de vez concluida a politica de desrespeito e exterminio indigena

praticada desde & chegada dos portugueses. E assim, a continuidade para o fim, em
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pleno esquecimento daqueles que essa terra habitavam muito antes da sociedade

que insiste em se considerar “desenvolvida”, a despeito de todas suas mazelas.

O nosso passado historico nos mostra como a dominagao exercida sobre
0s povos indigenas, as vezes sutil e camuflada, as vezes sangrenta e expressa,
procurou anular a identidade prépria destes povos (ARAUJO, 2015). Com a
Constituicdo Federal de 1988 ganhou forca a esperanga que a tdnica do
esvaziamento étnico desses grupos chegasse ao fim. Contudo, a PEC 215 vem para
buscar transformar a luta constitucional em ineficaz folha de papel, ou pior, em
pagina virada. Por essas razdes, devemos buscar sua integral rejeicdo dentro do
Congresso Nacional e, em caso de aprovacgéao, esperar e lutar para que o Supremo
Tribunal Federal garanta a integridade de nossa sociedade e a for¢a de nossa

Constituigao.

. VOTO

Diante de todo o exposto, conclamamos aos membros desta Comissdo a
reconhecerem, além da inconstitucionalidade, os problemas politicos e a injustiga
histérica que esta PEC sustenta em sua proposta. Sua simples existéncia € uma
afronta a algumas das mais celebradas conquistas sociais no Brasil. E com

absoluta conviccdo que voto pela REJEICAO desta proposta e seus apensos.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2015.

EDMILSON RODRIGUES GLAUBER BRAGA
PSOL/PA PSOL/RJ

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO SARNEY FILHO

A Proposta de Emenda a Constituicao de n° 215, de 2000, encabecgada
pelo deputado Almir Sa, pretende alterar os artigos 49 e 231 da Constituigdo
Federal, para suprimir a autonomia da Unido na demarcagao de terras indigenas,

estabelecendo que o Congresso Nacional passe a homologar essas demarcagdes,
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além de exigir que os critérios e procedimentos para tal sejam regulamentados por

lei.

Apensadas a esta proposta existem outras onze proposigdes (PECs n°s
579, de 2002; 156, de 2003; 257, de 2004; 275, de 2004; 319, de 2004; 37, de 2007,
117, de 2007; 161, de 2007, 291, de 2008; 411, de 2009 e 415, de 2009) com o

mesmo interesse, porém, com justificativas as mais variadas.

Destaco que, dentre essas onze proposi¢des, existem duas, as de n°s
161, de 2007 e 291, de 2008, cujos autores também pretendem suprimir a
autonomia da Unido para a criacdo de unidades de conservacio e o reconhecimento
de areas remanescentes de quilombolas, exigindo que esses procedimentos sejam
submetidos ao Congresso Nacional e aprovados como lei. No parecer apresentado,

o ilustre relator acata todas elas, a excegcdo da PEC n° 291.

Nao obstante o trabalho do nobre relator ao propor substitutivo para essas
proposi¢des, peco vénia para discordar desse posicionamento pelas razbes abaixo

indicadas.

Inicialmente, gostaria de reafirmar que as PECs ofendem o art. 2° da
nossa Carta Magna, como afirmei no meu voto em separado, apresentado por
ocasidao de sua analise na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania —
CCJC, por pretenderem interferir na independéncia e harmonia entre os trés
poderes, condicionando a validade dos atos do Presidente da Republica a vontade

dos membros do Congresso Nacional.

Igualmente, reafirmo que comungo com o mesmo pensamento dos
deputados Luiz Couto e Geraldo Pudim, relatores anteriormente designados para
analisar essas propostas na CCJC, de que todas elas sdo também inconstitucionais
por violarem as clausulas pétreas expressas nos incisos | e lll do art. 60, § 4°, que
vedam a deliberagédo sobre emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado e
a separagao dos Poderes, ao pretenderem subtrair a autonomia da Unido na
demarcacado das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, na criagdo de
unidades de conservagao e no reconhecimento de areas remanescentes das

comunidades quilombolas.
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No caso da demarcagao das terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios, essa atribuigdo decorre de imperativo constitucional, consignado no caput do

art. 231, ao estabelecer que compete a Unido demarca-las e protegé-las.

Essa demarcacao tem natureza eminentemente declaratéria dos limites
da terra tradicionalmente ocupada pelos indios e consiste em ato administrativo, por
intermédio do qual a administracao publica federal explicita os limites de tais terras,
baseada em elementos de prova documental, testemunhal e pericial, fixando os

marcos oficiais.

Tais terras constituem bens da Unido, por forca do art. 20, inciso X| da
Constituicdo Federal, e sobre elas os indios exercem a posse permanente e o

usufruto exclusivo das riquezas naturais existentes no solo, nos rios e nos lagos.

Este procedimento foi estabelecido ha mais de 40 anos, conferindo-se a
Fundacdo Nacional do indio — FUNAI e ao Ministério da Justica a sua concretizacao,
nos termos do art. 19 da Lei n.° 6.001/73, para a producao dos seus efeitos juridicos

junto aos cartérios de registro de imoveis.

Nesse sentido, trago a colagdo parte do brilhante voto em separado do
deputado Luiz Couto na CCJC, que detalha melhor esse procedimento, quando da
analise da PEC n° 161, de 2007, in verbis:

“Primeiramente, o caput do art. 231 garante expressamente aos
indios os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Trata-
se de reconhecimento constitucional de que os direitos dos indios preexistem a
demarcacdo estatal de suas terras. Isso significa que o decreto de demarcacao
ndo constitui um direito, mas tdo somente declara sua existéncia, conferindo

certeza e seguranca ao exercicio dos direitos dos povos indigenas.

Assim sendo, tratando-se de ato declaratério, que néo cria direito,
mas apenas 0 reconhece, ndo pode o ato demarcatério submeter-se ao crivo
politico do Congresso Nacional. Portanto, a alteracao pontual do 84° do art. 231,
ao condicionar a demarcacao das terras a aprovagao de projeto de lei, contradiz
0 préprio caput do artigo, que reconhece os direitos dos indios sobre as terras

tradicionalmente ocupadas.
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N&o a toa, o § 4° do art. 231 prevé a nulidade de todo e qualquer ato
que tenha por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras
tradicionalmente ocupadas. Com efeito, exatamente por se tratar de um direito
originario, qualquer titulo concedido em terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios — estejam elas demarcadas ou ndo — € nulo e ndo produz efeitos juridicos.
A demarcacao em si, decorrente de processo administrativo complexo, € apenas
um dever da Unido em relac@o aos povos indigenas, ao qual se soma a protecao

de sua organizag¢do social, costumes, linguas, crengas e tradi¢gées.”

Sendo assim, ndo deveriam os autores dessas PECs e o relator da
matéria nesta Comissao propor que, depois de confirmado em cartério um ato da
administracao publica, esse mesmo ato venha a ser submetido a aprovacao de outro
Poder da Republica, pois, assim procedendo, incorrem em invasao das atribuicdes

do Poder Executivo.

No caso das areas remanescentes de quilombolas, quis o legislador
constituinte, no art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ACDT,
garantir a essas comunidades o direito pré-existente, no que diz respeito a
titularidade dessas terras. Para tanto, deixa claro que basta o seu reconhecimento

para que o Estado possa emitir os titulos de propriedade definitiva.

Feitos esses registros, que justificam nossa luta contrariamente a essa
proposta desde a andlise de sua admissibilidade na CCJC, passemos agora a

apreciar o substitutivo apresentado a esta Comissao Especial.

Discordo do ilustre relator em diversos pontos. Primeiro, quando
estabelece um marco temporal, 5 de outubro de 1988. Diz o substitutivo que sé tera
direito ao reconhecimento de seu territdério como tradicional a comunidade indigena

que estava sobre a terra, habitando-a, na data de promulgagao da Constitui¢ao.

Trata-se de proposta fora da realidade e sem amparo constitucional. Isto
porque, como é sabido, a época da Constituinte e ainda hoje, varios povos indigenas
estdo fora de suas terras tradicionais, expulsos ou confinados em reservas,
aguardando que o Estado l|hes reconhega o direito sobre seu lugar de
ancestralidade. E sabido que o esbulho possessoério histérico das terras indigenas
se deu, muitas vezes, por acdao do proprio Estado, que doou essas terras a

agricultores ou empresas agropecuarias, além dos casos de grilagem. O fato é que
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diversos povos indigenas que sao legitimos detentores de suas terras estiveram fora

de seu territério antes ou depois de 5 de outubro de 1988.

O substitutivo apresentado incorporou elementos estranhos a proposta e
seus apensados, como € o caso da Portaria n° 303, da Advocacia Geral da Uniao
(AGU), de 05 de fevereiro de 2012. A referida portaria, que estabelecia salvaguardas
institucionais as terras indigenas, teve desqualificada sua aplicabilidade geral pelo
Supremo Tribunal Federal, que acatou a aplicagdo de suas condicionantes somente
e tdo somente a Tl Raposa Serra do Sol. Portanto, esse elemento normativo inserido
no substitutivo foi devidamente restringido pelo STF. Assim, a incorporagdo da

portaria da AGU mostra-se inteiramente inadequada.

Diz ainda o texto que, sem consulta aos indios, permitem-se instalagbes
militares, instalacdo de redes de comunicacdo, rodovias, ferrovias, hidrovias e
edificagdes destinadas a prestagao de servigcos publicos, e o avanco dos perimetros
urbanos sobre as Tis. Tal medida fere os direitos dos indigenas, ao negar-lhes

participacado na decisao sobre o destino de suas terras.

Outro ponto a se contestar no substitutivo é a possibilidade nele criada de
transformar terras indigenas em areas de exploragao agropecuaria. Pela proposta,
as comunidades indigenas poderiam firmar contratos (arrendar para pessoa fisica ou
juridica) visando o plantio de florestas (de eucalipto, por exemplo) e atividades
agropecuarias. Ora, um dos fulcros para a criagao de Tl, além de fazé-la retornar
aos seus legitimos herdeiros, é o fato de estar associada a preservacdao ambiental,
exatamente para garantir aos indios seu bem-estar e suas necessidades de

reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

Ainda quanto ao substitutivo, ressalte-se o foco dado aos remanescentes
de quilombos, que, como os indigenas, s&do submetidos a0 mesmo marco temporal.
Também aqui o texto acaba por segregar os afrodescendentes em dois niveis
antropoldgicos: os que estdo na terra desde a promulgacdo da Constituinte e, por
isso, poderiam ser reconhecidos como quilombolas, e os que foram alijados da terra
dos seus ancestrais até 5 de outubro de 1988 e, como consequéncia, ao invés de
terem essa injustica corrigida, perderiam mais uma vez, com a impossibilidade de ter

sua terra de volta.
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Por fim, cumpre observar os possiveis efeitos desta proposta sobre os
povos indigenas, cerne desta iniciativa. Os povos indigenas constituem uma
populacao superior a 818 mil brasileiros (IBGE, 2010), distribuidos por 305 etnias.
Nao estdo contabilizadas aqui as dezenas de tribos isoladas, aquelas ainda nao
contatadas pelo Estado. No total, os indios falam 274 linguas. Esse imenso
patrimdnio humano, antropoldgico e cultural — algo que s6 existe no Brasil — esta
ameacado. Ameacgado pelo processo civilizatorio predatério, pelo preconceito, e,

principalmente, pelo ndo reconhecimento de suas terras.

Os povos indigenas vivem em situagdo de extrema vulnerabilidade.
Conforme relatério do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), érgao da CNBB, em
2013 foram assassinados 53 indios. Em 2014 o numero chegou a 70. Ao longo de
12 anos foram 560 assassinatos de indios no Brasil. Este ano, no dia 29 de agosto,
no Mato Grosso do Sul, um jovem indio Guarani-Kaiowa, Simeéao Vilhalva, foi morto
a tiros por pistoleiros. Os numeros de suicidios entre indigenas sao igualmente

dramaticos.

O substitutivo proposto tende a acirrar a violéncia no campo, ao alterar o
pacto que o legislador constituinte, em nome de toda a sociedade e no seu melhor

interesse, firmou com os indigenas.

Por tudo isso, conclamamos os senhores deputados a votarem pela

rejeicao da PEC 215-A e de seus apensados, bem como do substitutivo proposto.

Sala da Comissdo, em de outubro de 2015.

Deputado SARNEY FILHO

PV/IMA
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VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao n.° 215, de 2000, cujo
primeiro signatario é o Deputado ALMIR SA, altera os arts. 49 e 231 da Constituigao
Federal para estabelecer como competéncia exclusiva do Congresso Nacional a
aprovacao da demarcacio das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, bem
como a ratificagdo das demarcagdes ja homologadas. Estabelece, ainda, que os
critérios e procedimentos de demarcagao serdo regulados em lei ordinaria.

Na justificagédo, os autores da proposigédo revelam o desejo de
inserir o Congresso Nacional no processo decisério da demarcagdo das terras
indigenas, sob a alegagdo de que atualmente essas demarcagbes equivalem a
verdadeiras intervengdes federais em territérios estaduais, sem que o Congresso
Nacional se manifeste sobre elas.

Foram apensadas a PEC n° 215, de 2000, as seguintes
propostas:

- PEC n° 579, de 2002, cujo primeiro subscritor € o Deputado RICARTE DE
FREITAS, que altera o § 1° do art. 231 para submeter a aprovagdo do Congresso
Nacional a demarcacéo de terras indigenas.

- PEC n° 156, de 2003, de autoria do Deputado ODACIR ZONTA e outros, que
acrescenta um paragrafo ao art. 231 da Constituicdo Federal, para exigir que “nao
serdo demarcadas como terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as areas
predominantemente ocupadas por pequenas propriedades rurais que sejam
exploradas em regime de economia familiar”.

- PEC n° 257, de 2004, subscrita primeiramente pelo Deputado CARLOS SOUZA,
que altera o § 1° do art. 231 da Constituicdo Federal para exigir a audiéncia das
Assembleias Legislativas dos Estados em cujo territorio ocorram demarcagdes de
terras indigenas.

- PEC n° 275, de 2004, cujo primeiro subscritor € o Deputado LINDBERG FARIAS,
que altera os arts. 49, XVI, e 231 da Constituicdo Federal, impondo a autorizacdo do
Congresso Nacional para a demarcacgao de terras indigenas.
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- PEC n° 319, de 2004, cujo primeiro signatario € o Deputado ZEQUINHA
MARINHO, que altera o inciso XVI do art. 49 e o art. 231, ambos da Constitui¢cao
Federal, para submeter a demarcagdo de terras indigenas a aprovagdo do
Congresso Nacional.

- PEC n° 37, de 2007, cujo primeiro subscritor € o Deputado ELIENE LIMA, que da
nova redacdao ao art. 231 da Constituicdo Federal, para estabelecer que a
demarcacdo de terras indigenas sera promovida por meio de lei de inciativa do
Poder Executivo, com projeto instruido com estudo antropoldgico e levantamento
fundiario.

- PEC n° 117, de 2007, cujo primeiro subscritor € o Deputado EDIO LOPES, que da
nova redacao ao art. 231 da Constituicado Federal, para exigir a aprovacgao de lei
para demarcagao de terras indigenas.

- PEC n° 161, de 2007, subscrita primeiramente pelo Deputado CELSO
MALDANER, que altera os arts. 225 e 231 da Constituicdo Federal e o art. 68 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para exigir que a criagéo de unidades
de conservagdo ambiental, a demarcacéo de terras indigenas e a expedigdo dos
titulos das terras pertencentes a quilombolas somente se dé por meio de lei.

- PEC n° 291, de 2008, cujo primeiro subscritor € o Deputado ERNANDES AMORIM,
que da nova redagéo ao art. 225, § 1°, lll, para exigir que a criacdo de unidades de
conservagao ambiental somente se dé por meio de lei.

- PEC n° 411, de 2009, do Deputado ABELARDO LUPION e outros, que acrescenta
novo paragrafo ao art. 231 para determinar que a demarcacgao de terras indigenas
seja feita por lei de iniciativa reservada ao Poder Executivo;

- PEC n° 415, de 2009, do Deputado GERVASIO SILVA e outros, que altera a
redacao do art. 231, § 4°, para autorizar a permuta de terras indigenas em processo
de demarcacao litigiosa, ad referendum do Congresso Nacional.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a
matéria foi considerada admissivel, com uma emenda supressiva em relagdo as
expressdes “e ratificar as demarcagdes ja homologadas” do art. 49, XVIlI, e “ou
ratificada” do art. 231, § 4°, da Constituicao Federal.

No ambito da presente Comissao Especial, o relator, Deputado
Osmar Serraglio, propde a aprovagao das Propostas de Emenda a Constituicdo n°
215-A/00 e das apensadas: 579/2002; 257/2004; 275/2004; 319/2004; 156/2003;
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37/2007; 117/2007; 411/2009; 415/2009 e 161/2007; na forma de Substitutivo; e pela
rejeicdo da Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 291/2008.

O referido Substitutivo, em linhas gerais, remete a lei de
iniciativa do Poder Executivo o processo de demarcagéo das terras indigenas, prevé
a participagdo dos entes federados relativamente as areas localizadas em seus
territérios, estabelece a possibilidade de permuta de areas em casos de conflito
fundiario e permite a comunidades indigenas, na forma da lei, a exploragéo direta ou
indireta de suas terras e a pratica de atividades florestais e agropecuarias. O
Substitutivo ainda determina que o art. 231, § 6° da Constituicdo Federal, que
prescreve a nulidade dos atos que tenham por objeto a ocupagédo de terras
indigenas por nao indios, sem direito a indenizagdo, ndo se aplica as areas
demarcadas apds o prazo fixado no art. 67 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias (5 anos apds a promulgacéo da Constituicdo de 1988).

E o relatério.

Il -VOTO

No ambito da Comissao Especial destinada a proferir parecer
sobre o mérito da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 215, de 2000, e das
PECs que lhe foram apensadas, somos rigorosamente contrarios a aprovagao da
Proposta original, do Substitutivo apresentado pelo relator desta Comissédo e de
todas as PECs apensadas a presente matéria, tendo em vista o absoluto
desrespeito aos direitos originarios dos povos indigenas previstos na Constituicao
Cidada de 1988, em relacao as terras que tradicionalmente ocupam, ao usufruto
exclusivo de suas riquezas, a identidade e a diversidade cultural desses povos, sem
falar no profundo e irreversivel impacto ambiental dessa matéria para as reservas
florestais brasileiras.

De inicio, registre-se o que estd em jogo, para além da
sobrevivéncia fisica e cultural das populagdes indigenas. A matéria sob nossa
analise versa sobre as 434 terras indigenas regularizadas, que representam cerca
de 12,2% do territdrio nacional, localizadas em todos os biomas, mas com sensivel
concentracdo na Amazénia Legal, e sobre mais 125 areas em estudo e outras 74 em
estagio avangado de demarcagao, as quais a Constitui¢cao originaria de 1988 atribuiu
aos povos indigenas, como forma de garantir a preservagao de sua identidade
cultural e do meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas que, na presente
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oportunidade, sofrem o ataque direto de poderosos interesses econdmicos e
agroindustriais, a fim de permitir a liberagdo de grandes empreendimentos dentro
dessas areas protegidas, tais como: hidroelétricas, mineragdo, agropecuaria,
implantagéo de rodovias, hidrovias, portos e ferrovias.

Nesse contexto, pretendemos demonstrar a inconveniéncia, a
inoportunidade e a violagdo de postulados basicos dos direitos fundamentais
indigenas previstos na Constituicdo Federal e em tratados internacionais de direitos
humanos pactuados pelo nosso Estado, com impacto direito para o meio ambiente e
para a qualidade de vida de toda a populagao brasileira.

Em primeiro lugar, ressalte-se que a Constituicdo Federal
reconheceu, ndo o direito a demarcagdo das terras, mas o direito originario e
congénito dos indios as terras que tradicionalmente ocupam, denominado de
“‘indigenato”, o qual independe de qualquer titulo juridico anterior, pois se legitima
em si mesmo, a partir do reconhecimento dos indios como primarios e naturais
senhores de suas terras.

Isso revela, segundo a melhor doutrina constitucionalista
brasileira®®, que n3o é a demarcagdo que constitui o direito dos indios sobre suas
terras, mas apenas o preenchimento das condi¢cdes previstas no art. 231, § 1.°, da
Constituicdo, sendo o processo de demarcagdo um simples meio administrativo
declaratério, e ndo constitutivo, de identificacdo e delimitagao fisica do direito pré-
existente dos povos indigenas as suas terras.

E o que propde a PEC n° 215, de 2000, e todas as outras a ela
apensadas? A substituicdo de um processo demarcatorio eminentemente técnico, a
cargo do Poder Executivo, baseado em estudos antropoldgicos, etno-historicos e
cartograficos, por um modelo politizado que indisfarcadamente pretende a
paralisacdo dos processos demarcatorios em tramitagdo e que transforma o atual
procedimento de natureza declaratéria de um direito fundamental originario pré-
existente em um processo de natureza constitutiva e submetido ao jogo de
interesses politicos no Congresso Nacional.

E nesse sentido que a matéria se revela claramente
inconstitucional, por atingir o nucleo essencial do direito fundamental dos indios as
suas terras, em afronta ao art. 60, § 4° Ill e IV, e ao art. 231 da Constituicao
Federal, mais precisamente o principio da separagdo de poderes e o direito
fundamental dos indios as terras que tradicionalmente ocupam, em harmonia,

% José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo. 24 ed. Sdo Paulo. Malheiros Editores, 2005, p.
856 a 858.
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inclusive, com o entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal pelo qual os
direitos individuais pétreos n&o se limitam ao art. 5° da Constituicdo, mas abrangem
qualquer prerrogativa dos individuos ou de coletividades em prol da dignidade da
pessoa humana.

E importante registrar ainda que a matéria afronta diretamente
as normativas da Convengdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), aprovada em 1989
durante sua 762 Conferéncia e ratificada pelo Brasil em 2004.

Em segundo lugar, o Substitutivo apresentado na Comisséo
Especial pretende restringir as terras indigenas somente aquelas que eram objeto de
ocupacédo na data de 5 de outubro de 1988. Em que pese a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal realmente fazer mencdo a esse critério temporal,
alertamos para o fato de que esse mesmo Tribunal possui um entendimento
consolidado no sentido de que o marco temporal da Constituicdo de 1988 nao se
aplica aos casos em que os indigenas foram expulsos ou de qualquer outro modo
arbitrario privado de suas terras e, por esse motivo, ndo ocupavam essas areas a
época de 05 de outubro de 1988. A Acdo Rescisoria n.° 803.462 € um exemplo
dessa jurisprudéncia.

A proposta contida no Substitutivo de determinar que apenas
0s povos indigenas que estivessem “fisicamente” em suas terras na data da
promulgacdo da Constituicdo de 1988 teriam direito a elas ignora a realidade de
todos os indios que foram arrancados de suas terras, tanto por grileiros, quanto
pelos projetos de ocupagao promovidos pelo Estado, e que agora seriam expulsos
para sempre, imprimindo de modo absurdo a chancela constitucional aos crimes
praticados contra os indios ao longo dos tempos.

Em terceiro lugar, o Substitutivo apresentado na Comisséo
Especial restringe indevidamente o usufruto exclusivo dos povos indigenas sobre as
riguezas existentes nas areas demarcadas, ao abrir a possibilidade de perimetros
urbanos, constru¢cao de rodovias, ferrovias e hidrovias e o arrendamento das terras a
nao indios, inclusive para atividades agricolas e pecuarias.

Essa medida, que de forma muito clara ja revela o seu lado
perverso para as populagdes indigenas, tem ainda o potencial de destruir e degradar
as reservas florestais brasileiras, sobretudo na regido norte do Pais, e, como
consequéncia, comprometer a producdo de alimentos nas demais regides, o
abastecimento de agua particularmente na regido centro-sul e a produgédo de
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energia em todo o territério nacional, ja que o Brasil & fortemente dependente da
hidroeletricidade.

Esses argumentos ja bastam para concluir pela sua
incompatibilidade com os direitos fundamentais ambientais e com os direitos dos
povos indigenas ao usufruto exclusivo sobre as riquezas do solo, dos rios e dos
lagos existentes nas suas terras.

Um ultimo aspecto a considerar, entre tantos retrocessos
sociais contidos na matéria em analise, diz respeito a proposta do Substitutivo de
determinar que o art. 231, § 6° da Constituicdo Federal, ndo se aplique as areas
demarcadas ap6s o prazo fixado no art. 67 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (5 anos apds a promulgacao da Constituicao de 1988).

A medida representa outra restricdo de extrema amplitude, e
portanto inconstitucional, ao reconhecimento do direito originario dos indios sobre
suas terras, uma vez que impede a decretacédo de nulidade dos atos que tenham por
objeto a ocupagao, o dominio ou a posse de terras indigenas, desde que o0 processo
de demarcagdo ndo tenha ocorrido no prazo de 5 anos apos a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

Essa proposta provoca grande inseguranga juridica, pois
permite a interpretagao pela qual poderao ser reconhecidos os titulos de propriedade
ou de posse de ndo indios em terras indigenas, desde que o processo de
demarcacgao dessas terras nao tenha ocorrido no referido prazo constitucional.

A titulo de concluséo, registre-se que:

1) a demarcagdo das terras indigenas € ato tipicamente
administrativo de carater estritamente técnico, destinado a implementar direitos
constitucionais coletivos conquistados a partir de uma longa e dolorosa jornada de
luta e debates no periodo da Constituinte em que varias liderangcas dos diversos
segmentos sociais saiam de seus locais e peregrinavam em Brasilia a fim de discutir
e garantir os seus direitos fundamentais, politicos e sociais;

2) os direitos originarios dos indios as suas terras sdo o
resultado do reconhecimento acerca da imprescindibilidade do equilibrio ecoldgico
para o bem estar da sociedade e da necessidade de destinar terras aos povos e
comunidades que as ocupam tradicionalmente, tanto para garantir sua sobrevivéncia
fisica e cultural como para a reparagao da divida histérica do Brasil para com os
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais;
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3) a luta dos Povos Originarios é uma luta para o bem estar de
toda a sociedade, em defesa da pluralidade da coletividade brasileira e do meio
ambiente ecologicamente equilibrado;

4) o deslocamento de competéncia em matéria constitucional
sO pode ser feito para ampliar direitos e ndo para impor retrocessos;

5) a biodiversidade, a sustentabilidade e o equilibrio ambiental
nao podem ser submetidos aos interesses de maiorias legislativas de ocasidao no
Congresso Nacional;

6) os Povos Indigenas e Comunidades Quilombolas do Brasil
sdo sujeitos de direito, cidadaos e cidadas, e como tal, devem ser respeitados em
seus direitos e em sua integridade fisica, moral, cultural e histérica;

7) juristas renomados e o préprio ministro do STF Luis Roberto
Barroso, Relator do Mandado de Seguranga n° 32262, ja alertaram para a absoluta
inconstitucionalidade da PEC 215/2000;

8) é urgente que o governo brasileiro aplique a Convencgao 169
sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), aprovada em 1989 durante sua 762 Conferéncia e
ratificada pelo Brasil em 2004, sendo o principal tratado internacional sobre direitos
dessas populagdes no tocante a consulta livre, prévia e informada, saude, educacgao,
trabalho, usufruto da terra, entre outros;

9) é fundamental que o Estado brasileiro torne efetivo o direito
dos povos indigenas a diferengca e ao direito originario a suas terras e territorios,
bem como o reconhecimento dos direitos de outros povos e comunidades
tradicionais.

Com base nesses argumentos, votamos no sentido da rejeicéo
da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 215/2000 e de todas as demais PECs a
ela apensadas, assim como do Substitutivo apresentado nesta Comissao Especial e
da emenda apresentada na CCJC.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada ERIKA KOKAY
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VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA JANETE CAPIBERIBE

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao n.° 215, de 2000, cujo
primeiro signatario é o Deputado ALMIR SA, altera os arts. 49 e 231 da Constituigao
Federal com o objetivo transferir para competéncia exclusiva do Congresso Nacional
a demarcacado das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, bem como a
ratificagcdo das demarcagdes ja homologadas. Estabelece, ainda, que os critérios e
procedimentos de demarcacéo serao regulados em lei ordinaria.

Na justificagdo, os autores da proposicdo alegam que
atualmente essas demarcagdes equivalem a verdadeiras intervengdes federais em
territorios estaduais, sem que o Congresso Nacional se manifeste sobre elas.

O referido Substitutivo propde, em linhas gerais, que o
processo de demarcacao das terras indigenas ocorra mediante aprovagao de projeto
de lei de iniciativa do Poder Executivo; critério de reconhecimento de terras
indigenas com marco temporal de ocupagdo na data da promulgacido da
Constituicao federal de 1988; critério de reconhecimento de terras quilombolas com
marco temporal de ocupagdo também na data da promulgacédo da Constituicdo de
1988 e a emissao de titulos de propriedade aos quilombolas por meio de lei; critérios
de excecgao a posse indigenas em alguns casos; cria a vedacao a ampliacédo de terra
indigena; permite a pratica de atividades florestais e agropecuarias em terras
indigenas, celebracédo de contratos, inclusive por meio de arrendamento e parcerias;
permuta de area da ocupacgao tradicional do povo indigena; previsdao de pagamento
de indenizagcdo aos proprietarios incidentes na terra indigena decorréncia das
demarcacdes ulteriores. E o relatério.

I -VOTO

Nao podemos nos furtar de registrar que o que esta em jogo
vai além da sobrevivéncia fisica e cultural das populag¢des indigenas. Pois, tanto a
PEC 215/2000, como o substitutivo a ela apresentado, versam sobre as 434 terras
indigenas regularizadas, que representam cerca de 12,2% do territério nacional.
Localizadas em todos os biomas, com sensivel concentragdo na Amazoénia Legal, e
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sobre mais 125 areas em estudo e outras 74 em estagio avangado de demarcagao,
as quais a Constituigao originaria de 1988 atribuiu aos povos indigenas, como forma
de garantir a preservacdo de sua identidade cultural e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, mas que, na presente oportunidade, sofrem o ataque
direto de poderosos interesses econdmicos e agroindustriais, a fim de permitir a
liberagdo de grandes empreendimentos dentro dessas areas protegidas, tais como:
hidroelétricas, mineragéo, agropecuaria, implantagdo de rodovias, hidrovias, portos e
ferrovias.

Nesse contexto, esta claro e evidente que estamos diante da
mais insana violagao dos direitos fundamentais dos povos indigenas e quilombolas
sacramentados na Constituicdo Federal e, inclusive, em tratados internacionais de
direitos humanos pactuados pelo nosso Estado brasileiro. Ressaltamos ainda, que a
Constituicdo ndo apenas reconheceu o direito a demarcacéo das terras indigenas,
mas, sobretudo legitimou o direito originario e congénito dos indios as terras que
historica e tradicionalmente ocupam.

Isso revela, segundo a melhor doutrina constitucionalista
brasileira, que ndo € a demarcagao que constitui o direito dos indios sobre suas
terras, mas apenas o preenchimento das condi¢des previstas no art. 231, § 1.°, da
Constituicdo, sendo o processo de demarcagao um simples meio administrativo
declaratério, e ndo constitutivo, de identificacdo e delimitacido fisica do direito pré-
existente dos povos indigenas as suas terras.

E o que propde a PEC n° 215, de 2000, e todas as demais
proposicdes a ela apensadas? A substituicio de um processo demarcatorio
eminentemente técnico, a cargo do Poder Executivo, baseado em estudos
antropoldgicos, etno-histéricos e cartograficos, por um modelo politizado que
indisfarcadamente pretende a paralisacdo dos processos demarcatorios em
tramitacao, e que transforma o atual procedimento de natureza declaratéria de um
direito fundamental originario pré-existente em um processo de natureza constitutiva
e submetido ao jogo de interesses politicos no Congresso Nacional.

E nesse sentido que a matéria se revela claramente
inconstitucional, por atingir o nucleo essencial do direito fundamental dos indios as
suas terras, em afronta ao art. 60, § 4° Ill e IV, e ao art. 231 da Constituicao
Federal, mais precisamente o principio da separagao de poderes e o direito
fundamental dos indios as terras que tradicionalmente ocupam, em harmonia. Direito
este com o quel comunga pacifico do Supremo Tribunal Federal pelo qual os direitos
individuais pétreos ndo se limitam ao art. 5° da Constituicdo, mas abrangem
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qualquer prerrogativa dos individuos ou de coletividades em prol da dignidade da
pessoa humana.

E importante registrar ainda, que a matéria afronta diretamente
as normativas da Convengdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), aprovada em 1989
durante sua 762 Conferéncia e ratificada pelo Brasil em 2004.

Com base nesses argumentos, votamos pela rejeicdo da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 215/2000, de todas as PECs a ela
apensadas e do Substitutivo apresentado nesta Comissao Especial.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada JANETE CAPIBERIBE
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