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| - RELATORIO

O projeto de lei em comento, de autoria do nobre
Deputado Eduardo Barbosa, “Autoriza a criagdo de Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica - CEFET, no municipio de Para de Minas, no Estado de
Minas Gerais”. Segundo a Proposicdo, o CEFET de Para de Minas vira a ter
personalidade juridica mediante a inscricdo de seu ato constitutivo no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, sendo sua estrutura organizacional e forma de
funcionamento definidas nos termos da legislacao pertinente e de seu Estatuto.
O patrimbnio da nova instituicdo sera composto pelos bens e direitos doados
pela Unido, Estados, Municipios e por outras entidades publicas e particulares
e por bens e direitos que o CEFET venha a adquirir. A sua instituicao fica
Sujeita a existéncia de dotacdo especifica no orgamento da Unido e ao disposto
na Lei n® 9.962, de 22 de fevereiro de 2000.

Em favor de sua proposta, o ilustre autor argumenta que

"Os cidaddos brasileiros que representamos tém
acompanhado com interesse e esperanca 0 processo de expansao e
reestruturacdo da Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, o qual,
conforme dados coletados do sitio eletronico do Ministério da Educacéao,



proporcionara um total de 366 escolas de Educacéo Profissional e Tecnologica
em todo o Pais até o final deste ano. Portanto, em resposta as demandas da
jovem populacdo do Estado de Minas Gerais, propomos a inclusdo no
programa desenvolvido pelo Ministério da Educacédo de mais uma unidade de
ensino técnico profissional nesse Estado, especificamente no Municipio de
Para de Minas.

Localizado na Regido Centro-Oeste Mineira, Pard de
Minas conta com uma populacéo aproximada de 85 mil habitantes e com uma
posicdo de destaque no cenario estadual pelo seu progresso e
desenvolvimento. E a primeira cidade do Estado de Minas Gerais na produc&o
de frangos, a segunda na producdo de suinos e a quarta produtora de
hortifrutigranjeiros. No setor industrial, destaca-se a mineragéo, a siderurgia,
indastrias téxteis, laticinios e ceramicas. Encontra-se em fase de conclusdo o
segundo distrito industrial com implantacdo de pelo menos mais oito industrias.
Apesar disso, a oferta de educacédo profissional publica, tanto no nivel técnico
quanto no superior, encontra-se aquém das expectativas e da demanda da
populacdo. Nao h&a estabelecimentos federal, estadual nem municipal para
oferta de vagas para formacdo técnica de nivel médio ou superior, apenas
privados. Isso evidencia a necessidade de se instalar, em Para de Minas,
Estado de Minas Gerais, um campus de um dos institutos federais de
educagéo, ciéncia e tecnologia.”

A Mesa Diretora da Camara encaminhou o Projeto em
14/4/2010 as Comissbes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP), de Educacdo e Cultura (CEC) e de Financas e Tributacdo (CFT),
para exame de mérito, como prevé o art. 54 do Regimento Interno( RICD); e
ainda a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para
verificagéo de sua juridicidade e constitucionalidade, conforme estabelece o art.
54 - RICD. A Proposicéo se sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes e
tramita em regime ordinario.

No ambito da CTASP, a Proposicdo recebeu de seu
relator, o ilustre Deputado Julio Delgado, parecer favoravel, aprovado por
unanimidade pela Comissdo em 10/11/2010.

Na CEC, onde deu entrada em 11/11/2010, o entdo
Deputado Atila Lira foi designado relator da matéria. Abertos os prazos e
cumpridas as formalidades, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.



Devolvida a Comissdo, em 16/12/2010, sem manifestacdo, a Proposicao foi
arquivada, nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Desarquivada a requerimento de seu autor, em conformidade com
o despacho exarado no REQ-236/2011, este Deputado foi indicado pela CEC o
novo relator da Proposicdo, em 31/3/2011. Reabertos os prazos, mais uma vez
nao se apresentaram emendas ao projeto.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O ilustre Deputado Eduardo Barbosa propde Projeto de
Lei que autoriza o Executivo a criar um Centro Federal de Educacéo
Tecnologica - CEFET, no municipio de Para de Minas, no Estado de Minas
Gerais. Considerando a justificativa do autor, pode-se prever o grande impacto
cultural, educacional e também econdmico e social do Projeto, tanto na cidade
apontada quanto em toda a regido, credenciando-o a aprovacdo por esta
Comisséo de Educacéao e Cultura.

Entretanto, e no sentido de coibir, ainda em seu ambito, o
tramite de Proposi¢cdes que, embora relevantes, poderdo ndo seguir seu curso
normal por inconstitucionalidade, a Comissdo de Educagdo e Cultura da
Camara elaborou, em 2001, a SUMULA DE RECOMENDACOES AOS
RELATORES N° 1/2001 — CEC/CAMARA DOS DEPUTADOS. Revalidada em
2005 e ratificada pela unanimidade de seus membros presentes a reunido de
25/04/2007, a Sumula mencionada estabelece que:

“PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE INSTITUIQ,Z\O

EDUCACIONAL FEDERAL, EM QUALQUER NIVEL OU

MODALIDADE DE ENSINO:

Por implicar na criacgdo de oOrgdos publicos, e,
obviamente, em cargos, funcbes e empregos, além de acarretar
aumento de despesa, a iniciativa legislativa da criacdo de instituicoes
educacionais, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, é privativa do
Poder Executivo. (Ver art. 61, § 1°, Il, da Constituicdo Federal).” Assim
sendo, diz a Sumula, “Projetos de Lei desse teor sdo meramente
autorizativos e, portanto, indécuos, pois ndo geram nem direitos nem



obrigacdes, por parte do Poder Publico, ja que o mesmo detém a
competéncia de tais prerrogativas. Lembre-se que em termos de meérito
educacional, a criacdo de uma Instituicdo Educacional Publica deve ser
decidida a luz de um Plano de Educacédo, de uma Politica Educacional
ou de uma Proposta Pedagodgica Inovadora, e assim por diante, onde
todas as instancias educacionais, inclusive, obviamente, as préprias
escolas e suas comunidades, gozam do direito de ser ouvidas e de se
tornar participantes. E esse o costume salutar em todas as nac¢des que
cultivam o Estado Democratico de Direito.” E por fim conclui-se que
‘Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criacdo de
Instituicdo Educacional Publica, em qualquer nivel ou modalidade de
ensino, devera concluir pela rejeicdo da proposta, logicamente ouvido o
Plenario. A criacdo de Instituicdo Educacional, repita-se, deve ser
sugerida na proposicdo do tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao
Poder Executivo. (Ver RI/CD, art. 113), diretamente pelo proprio Autor
ou através da Comisséo, e neste caso, apds ouvido o Plenario.”

No mesmo sentido, a Comisséo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania dessa Casa expressou posi¢cao similar a da CEC em sua
Sumula de Jurisprudéncia n® 01, de 1/12/1994, onde se |é:

“SUMULA DE JURISPRUDENCIA 1 - PROJETOS AUTORIZATIVOS

1. Entendimento:

1.1. Projeto de lei , de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, € inconstitucional.

1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que dispde sobre a
criagdo de estabelecimento de ensino é inconstitucional. - Fundamento: § 1° do
art. 61 da Constituicdo Federal e § 1° e inciso Il do art. 164 do Regimento
Interno.

2. Fundamento:

2.1. 8 1°do art. 61 da Constituicdo Federal

2.2. § 1° e inciso Il do art. 164 do Regimento Interno.”

Tendo em vista as recomendacgfes técnicas explicitadas,
gue elucidam as razbes pelas quais os projetos de cunho autorizativo néo
conseguem prosperar nesta Casa, manifestamo-nos pela rejeicdo do PL n°
7.077, DE 2010, que “ Autoriza a criacdo de Centro Federal de Educacéao
Tecnoldgica - CEFET, no municipio de Para de Minas, no Estado de Minas
Gerais” e solicitamos o apoio de nossos Pares neste voto.



E em seguida, pedimos que a Comissédo de Educacéo e
Cultura encaminhe a Indicacdo anexa ao Poder Executivo, na qual se ressalta
o0 interesse e a oportunidade do Projeto e se trata de defendé-lo junto ao MEC,

pelos motivos explicitados por seu ilustre proponente, o Deputado Eduardo
Barbosa.

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputado RENAN FILHO
Relator
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