PROJETO DE LEI N.2 2.797-A, DE 2015
(Da Sra. Brunny)

Reduz a zero as aliquotas da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins e da Contribuicdo
para o PIS/Pasep incidentes na importacdo e na venda no mercado interno de alimentos industrializados
voltados para portadores de doenca celiaca, de intolerancia a lactose e de alergia a proteina do leite de vaca -
APLV, especificados pelo Ministério da Saude, bem como isenta esses produtos do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI; tendo parecer da Comissdao de Seguridade Social e Familia, pela aprovagao (relator: DEP.
DR. SINVAL MALHEIROS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 ||

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da Deputada Brunny (PR/MG), cujo objetivo é a
desoneracao tributaria de produtos voltados a portadores de doenca celiaca, intolerancia a lactose e alergia a
proteina do leite de vaca— APLV, no que toca a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins,
a Contribuicdo do Programa de Integracdo Social — PIS, a Contribuicdo do Programa de Formacdo do Patrimonio
do Servidor Publico e ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

A finalidade da proposicdo seria atingida a partir da promulgacdo de lei que altere a Lei n?
10.925, de 23 de julho de 2004, que desonerou as contribui¢cdes do PIS/PASEP e a Cofins de vérios setores do
mercado. Os produtos beneficiados seriam especificados pelo Ministério da Saude.

Simultaneamente, a proposicdao prevé a isencdo do IPl e estabelece que o Poder Executivo
regulamente o projeto em epigrafe, no prazo de 60 (sessenta) dias, para dispor sobre os alimentos
industrializados beneficiados pelo incentivo fiscal.

Da justificacdo da proposta, extrai-se a preocupacdo da ilustre parlamentar com as
dificuldades suportadas por pessoas que sofrem com a doenca celiaca, que é a intolerancia permanente ao
glaten, com a intolerancia a lactose e a alergia a proteina do leite de vaca. Aponta o alto preco dos alimentos
industrializados que atendem o publico que padece com essas patologias como um percalco social a ser sanado,
justificando a concessdo de incentivo fiscal.

Apresentada a proposi¢do, foi determinada a sua distribuicdo as Comissdes de Seguridade
Social e Familia, Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania, no regime de tramitacdo ordinario
e com apreciac¢do conclusiva pelas comissoes.

Aberto prazo regimental para apresentacdo de emendas ao projeto, este transcorreu em
branco.

E 0 que cumpria relatar.

Il-VvOTO

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, em seu art. 32, inciso XVII, alinea
“m”, compete a esta Comissao de Seguridade Social e Familia se manifestar acerca de proposi¢cdes que versem
sobre alimentacdo e nutricdo.

Tendo em vista que a proposicdo em tela tem como escopo estabelecer a desoneragdo
tributdria de produtos que se destinam a alimentacdao de um grupo social especifico, que carece de produtos



diferenciados para viabilizar uma alimentagao saudavel e nao danosa a sua saude, resta inegavel a competéncia
regimental deste colegiado.

A concessdo de incentivos fiscais geralmente é uma forma de politica publica de incentivo a
determinado setor produtivo da sociedade. Como o projeto em epigrafe beneficia setor alimenticio especifico
gue atua com a oferta de produtos que objetivam a protec¢do da saude de grupos sociais, cabe a esta comissao
apreciar a matéria, sobretudo de forma a permitir aos portadores de doenca celiaca, intolerancia a lactose e
alergia a proteina do leite de vaca a aquisicdo de alimentos ndo danosos a sua salde por um preco mais justo,
com uma menor incidéncia da pesada carga tributdria do pais.

Como médico atuante hd mais de quarenta anos, e, especialmente, como gastroenterologista,
sou particularmente familiarizado com os desafios que pessoas com alergia ao gluten, a lactose e a proteina do
leite da vaca sofrem. E entendo que as iniciativas que visem contribuir com esses grupos sociais devem ser
estimuladas, especialmente porque os produtos alimenticios que os atendem sao de elevado valor.

Podemos citar, por exemplo, que uma caixa de um litro de leite integral, em varios
supermercados de nosso pais, terd um custo atual em torno de RS 2,50 (dois reais e cinquenta centavos), ao
passo em que uma caixa de um litro de leite sem lactose ou leite de soja facilmente atingird um custo de RS
4,00 (quatro reais) a RS 5,00 (cinco reais), uma diferenca gritante. E esse é apenas um exemplo, a disparidade
de pregos em alimentos sem gluten é, muitas vezes, ainda maior.

Ha que se destacar os prejuizos que essas doencas causam as pessoas. A doenca celiaca, por
exemplo, leva pessoas a irritabilidade — sintoma esse que transtorna inclusive o ambiente social do individuo
doente, ao afetar as pessoas préximas —, perda de peso, lesdes na pele e queda de cabelo. A intolerancia a
lactose provoca diarreia, nduseas, vomito e dores abdominais. A APLV pode provocar urticarias, inchaco na
pele, rinite, asma, vomitos e dores abdominais. E esses sdo apenas sintomas exemplificativos dessas
problematicas doencgas.

Estatisticas apontam que: (i) cerca de 70% da populacdo adulta brasileira sofre com sintomas
tipicos da intolerancia a lactose apds a ingest3o de alimentos aptos a provoca-lal; (ii) s6 entre criancas, em
dados de 2014, cerca de 350 mil sofrem com a alergia a proteina do leite da vaca?; (iii) cerca de 1% da populagdo
mundial sofre com a doenca celiaca® e; (iv) essa estatistica reverbera no Brasil, onde estima-se haverem cerca
de 2 milhdes de pessoas com a doenca, embora muitas ndo tenham diagndstico?, de acordo com dados
constantes no sitio da Federa¢dao Nacional das AssociacGes de Celiacos do Brasil — FENACELBRA.

A porcentagem de pessoas com doenca celiaca, por exemplo, pode ser tida como
relativamente pequena, mas milhGes de pessoas ndo podem ser ignoradas e deixadas de lado de beneficios
tributdrios que facilitem o consumo de alimentos prdéprios as debilidades de salde. E o mesmo tratamento deve
ser dado as centenas de milhares de criancas com APVL, além de outras faixas etarias prejudicadas.

Por todas essas razdes, entendemos pelo elevado mérito do projeto legislativo em andlise.
Nossa convicgdo é firme de que os grupos sociais indicados, de pessoas que sofrem com os sintomas dessas
doencas e possuem sua situacdo agravada em funcdo da carga tributaria quase confiscatéria praticada no Brasil,
carecem de uma atividade governamental proativa em seu beneficio, cujo inicio pode se dar com a aprovacao
da proposicdao em tela.

Ante o exposto, votamos pela APROVAGAO do Projeto de Lei n2 2.797, de 2015, na forma do
texto originalmente apresentado pela autora.

Sala da Comissdo, 23 de maio de 2018.
DR. SINVAL MALHEIROS
Médico e Deputado Federal (PODEMOS/SP)

Il - PARECER DA COMISSAO

L http://gl.globo.com/bemestar/noticia/2012/02/intolerancia-lactose-atinge-ate-70-dos-adultos-brasileiros.html
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A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n2 2.797/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Sinval
Malheiros.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Juscelino Filho - Presidente, Odorico Monteiro, Sdguas Moraes e Miguel Lombardi -
Vice-Presidentes, Alan Rick, Assis Carvalho, Benedita da Silva, Carmen Zanotto, Concei¢ao Sampaio, Dr. Jorge
Silva, Eduardo Barbosa, Flavinho, Geovania de S8, Geraldo Resende, Jandira Feghali, Jean Wyllys, Luciano Ducci,
Norma Ayub, Ricardo Barros, Rosangela Gomes, Sergio Vidigal, Toninho Pinheiro, Zenaide Maia, Adelmo
Carneiro Ledo, Diego Garcia, Flavia Morais, Paulo Azi, Raimundo Gomes de Matos, Raquel Muniz e Renato
Andrade.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente



