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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 3.524, de 2008, em resumo, proibe
gue pessoas naturais sejam fiadoras ou avalistas, restringindo esse papel as
pessoas juridicas.

Tramita apensado ao principal o Projeto de Lei n.° 3.835,
de 2008, que proibe que qualquer pessoa, fisica ou juridica, exija aval nos
contratos de empréstimo, compreendendo-se na vedacao quaisquer titulos de
crédito.

Também apensado tramita ainda o Projeto de Lei n.°
4.087, de 2008, que veda a concessao de aval por terceiros nas operacgoes de
empréstimos e financiamentos de qualquer natureza, contraidas junto a
instituicdes financeiras publicas e privadas.

Em suma, as proposi¢cdes em apenso visam extinguir ou
vedar a figura do avalista em operac6es de crédito.

Ja a proposicao principal proibe que tanto o aval como a
fianca sejam prestados por pessoas naturais.



Ao passar pelo crivo da Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, todas as proposicdes foram rejeitadas no
meérito.

As proposicdes também foi distribuido a esta Comisséo
de Constituicdo e Justica e Cidadania para manifestacdo quanto ao mérito e
aos aspectos do art. 54 do RICD. Sujeitam-se a apreciagdo conclusiva pelas
comissfes e seguem sob o regime de tramitacdo ordinaria.

N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II—VOTO DO RELATOR

Todas as proposicdes atendem aos pressupostos de
constitucionalidade, ndo apresentando quaisquer vicios em relacdo a Carta
Maior. Foram obedecidos os requisitos de constitucionalidade formal e material,
estando correta a iniciativa legislativa.

Estdo também de acordo com o sistema vigente, sendo
de se reconhecer sua juridicidade.

A técnica legislativa empregada esta correta.

No tocante ao mérito das proposi¢des, entretanto, por
melhores que sejam suas intencdes, ndo nos é possivel votar pela aprovacao.

A fianca é um instituto oriundo do direito romano. E um
contrato acessorio em relacdo ao contrato principal, pelo qual o fiador se
responsabiliza pela divida do devedor perante o credor daguele.

Ja o aval é garantia pessoal, plena e solidaria, prestada
por terceiro, em um titulo de crédito.

Ambos os institutos possuem enorme relevancia no nosso
sistema juridico, como forma de garantir iniUmeras transacdes de diversas
naturezas, que, em sua maioria, sem tais garantias nem mesmo se
consubstanciariam.



Apenas pelo fato de que alguns deixaram de cumprir suas
obrigacBes, ndo significa que devemos extinguir ou restringir sua pratica,
mesmo porque ambos tém por sua natureza intrinseca serem prestados de
maneira voluntaria, ou seja, hinguém é obrigado a prestar aval ou fianca.

Portanto, ndo conseguimos vislumbrar nenhuma razéo
para se extinguir o aval ou se limitar a pratica da fianca a pessoas juridicas,
pois isso traria imensas dificuldades a um sem numero de pessoas que
dependem desses institutos para efetuarem locagdes, financiamentos e outras
inUmeras transacoes.

Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 3.524, de 2008, bem como do
Projeto de Lei n.° 3.835, de 2008, e do Projeto de Lei n.° 4.087, de 2008, e, no
mérito, pela rejeicéo de todos.

Sala da Comissao, em de de 2011.
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Relator
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