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I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que proibe que pessoas naturais

sejam fiadoras ou avalistas, restringindo este papel as pessoas juridicas.

Ja o Projeto de Lei n® 3.835, de 2008, apensado, de autoria
do nobre Deputado Valdir Collato, proibe que qualquer pessoa, fisica ou juridica,
exija aval nos contratos de empréstimo, compreendendo-se na vedagao quaisquer
titulos de crédito. Os empréstimos passariam a ser garantidos exclusivamente pelos

bens patrimoniais do devedor.

Finalmente, o Projeto de Lei n® 4.087, de 2008, também
apensado, veda a concessdo de aval por terceiros em operacdao de financiamento
contraida junto as instituicGes financeiras publicas e privadas. O autor da
proposicdo também é o ilustre Deputado Valdir Collato, o qual, ndo obstante,
faculta a concessdo de aval para o devedor principal e/ou conjuge naquele tipo de

financiamento.



Complementarmente, a terceira proposicdo proibe as
instituicdes financeiras publicas e privadas de exigir o aval em cheque, nota
promissoria mercantil ou rural e letra de cambio que possa configurar garantia de

terceiros nos empréstimos e financiamentos concedidos ao devedor principal.

Finalmente, dispde que, no caso de operacdes realizadas
entre partes que nao sejam instituicbes financeiras, o aval concedido por terceiros
nao tera eficacia como garantia reputando-se o avalista como um simples prestador

de informacao a respeito do devedor principal.

As proposicGes foram igualmente distribuidas a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeitas a apreciagdo conclusiva, em
conformidade com o art. 24, II do Regimento Interno.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econ6mico, Industria

e Comércio, proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

Preliminarmente, nos parece relevante estabelecer
claramente as definicdes de aval e fianga. O aval é uma obrigagdo assumida por um
agente a fim de garantir o pagamento de um titulo de crédito por um tomador. Ja
na fianca, um agente garante por escrito o cumprimento de obrigagao real de outro
agente junto a um credor.

A razao econdmica da existéncia desses instrumentos
decorre das elevadas assimetrias de informacdo entre os agentes nas relagdes
econdmicas. Essas condicionantes sdo especialmente relevantes quando se trata de
transacdes que ndo se completam instantaneamente, mas sim dentro de um prazo
mais longo, em relagdo ao qual ha duvidas sobre a capacidade ou disposicao das

partes no cumprimento das obrigagdes reciprocas.

Esse, por exemplo, é o caso das vendas a prazo, nas quais o
credor pode ter duvidas sobre se o devedor pagara ou ndao seus débitos. Essas

duvidas sdo especialmente relevantes quando o credor pouco conhece o devedor.



Na auséncia de instrumentos que garantam, ou ao menos aumentem
substancialmente a probabilidade de receber o que lhe é devido, é possivel que a

transacdo nem mesmo ocorra.

Nesse contexto é que, de fato, entram instrumentos como o
aval e a fianca (esta ultima, praticada no mundo desde os primérdios da
civilizacdo), dentre outros. Uma terceira parte (o potencial avalista ou fiador) pode
possuir informagdes mais precisas sobre a capacidade e disposicao do devedor em
cumprir suas obrigacdes do que o credor. Os bancos, por exemplo, possuem
informagdes melhores sobre os seus clientes por via do histérico de transagdes
desses Ultimos, estando em uma posicdo melhor que os credores para efeito de
avaliacdo do crédito. Parentes ou amigos préximos também podem possuir
informacdo mais precisa que a parte que financia, sendo o comprometimento
daqueles uma sinalizagdo clara da confianga existente. Isto resolve o problema

classico de “selecdo adversa” dos mercados financeiros.

Essa informagdo mais acurada que o fiador ou o avalista
possuem do tomador, relativamente ao agente que concederd o empréstimo ou

financiamento, pode ser o fator que viabilizara a prdpria transagéao.

No caso do aval praticado por instituicdes financeiras, este é
mais um servico que estes agentes podem prestar a seus clientes, mediante
remuneracdo. Essa intervencdo faz com que todos os trés agentes envolvidos
figuem melhor: o devedor, por se capacitar a adquirir um produto ou servigo que
ndo poderia, ou ndo gostaria, de pagar a vista; o credor, por poder efetuar uma
venda a prazo de forma mais segura. Finalmente, a instituicdo financeira avalista -
especialmente um banco - pode utilizar a informacgao privilegiada sobre seu cliente
como um insumo fundamental na prestacdo de mais um servico rentavel, além de
se tornar mais capaz de fidelizar o correntista, no caso particular dos bancos de

varejo.

Do ponto de vista macroecondémico, estes instrumentos
reduzem os custos de transacdo da economia, aumentando o numero de
transacodes, o produto e, por conseguinte, o bem-estar social. Ndo por acaso, sao
utilizados em todas as economias capitalistas modernas. Também ndo é por
coincidéncia que o governo brasileiro vem procurando desenvolver intensa agenda
de aperfeicoamento de mecanismos financeiros, com o objetivo final de reduzir os
custos de transagdo na economia, especialmente aqueles derivados de assimetrias

de informacao no setor financeiro.



Desta forma, os trés projetos em pauta, em que pesem as
nobres intengdes dos seus autores, encontram-se na contramdo da experiéncia
internacional e brasileira, consagrada por longa tradicdo no uso de avais e fiangas,
seja por que tipo de pessoas (fisicas ou juridicas) forem, além de contrariar
frontalmente a agenda de reformas microecon6micas que vem sendo desenvolvida
no Pais. O resultado da aprovacdo de tais proposicbes seria certamente uma
reversdo do movimento de ampliagdo do crédito, como proporgdo do Produto

Interno Bruto (PIB), verificado nos ultimos anos na economia brasileira

Alguns pontos da justificacdo do Projeto de Lei n°® 3.524, de
2008, merecem comentario a parte. Afirma-se que, na fianga, o fiador é incluido na
transacdo de forma “praticamente compulsoria........ sem a menor possibilidade de
obter qualquer beneficio nem de desfrutar de alguma vantagem, pois o bem e o
servico sdo destinados apenas ao devedor”, sendo, portanto, “insensata e até

absurda”.

Ademais, prossegue a justificacdo, “havera quem néao se viu
na constrangedora condicdo de se ver forcado a ser fiador de algum parente ou
amigo? Quem ndo conhece uma pessoa proxima que se endividou por conta de
terceiros? Quantos vigaristas, independentemente do género, deixaram o parceiro

com as dividas depois de finalizar um namoro de interesse.”

Cumpre observar, no entanto, que ndo ha qualquer
compulsoriedade em se tornar um fiador. Trata-se de uma decisao livre, derivada
diretamente da liberdade de contratar, o que constitui elemento-chave do

funcionamento das economias modernas.

Outra questdo importante, a nosso ver, é que toda liberdade,
por mais meritéria que seja, nao vem acompanhada sé de bonus. Nao ha duvida de
que decidir livremente, o que quer que seja, usualmente vem acompanhado de
algum encargo. Havendo risco de prejuizo substancial ao patriménio préprio quando
se assume a posicao de fiador ou avalista, é parte intrinseca do préprio exercicio da
liberdade a negativa as demandas de outras pessoas, proximas ou ndo. Estamos
cientes, contudo, das dificuldades envolvidas nesse tipo de negativa, mas
entendemos que o exercicio pleno da liberdade requer a assuncdo desses riscos e

responsabilidades.

Também entendemos que a tese de que o fiador ou avalista
pessoa fisica ndo apresenta ganho algum na transacdo é equivocada. Primeiro,

porque o aval ou fianga pode estar retribuindo favor anterior. Segundo, e principal,



porque as sociedades modernas nao sao compostas por pessoas com extremado
individualismo e que ndo derivam qualquer beneficio dos beneficios auferidos por
outros. A maioria de nds se compraz, as vezes enormemente, do simples ato de
viabilizar a aquisicdo de um imdvel, uma geladeira ou um fogdo por um irmao, filho
ou amigo proximo. As vezes, a posicdo de fiador e avalista decorre da relacdo
patrdao/empregado, cujo bem-estar propicia um trabalho mais bem feito ou uma

relagdao mais fraternal entre as partes no ambiente laboral.

O principal ponto que nos faz refutar esta parte da
justificacdo, em sintese, é que, a despeito de reconhecer a presenca de vigaristas,
estes ndao compdem a maioria da populagdo. Restringir o espaco de acgao deste
grande contingente de pessoas honestas, em funcdao de uma minoria mal

intencionada, representa um custo muito alto para a sociedade.

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de
Lei n° 3.524, de 2008, e de seus apensados, o Projeto de Lei n° 3.835, de
2008 e o Projeto de Lei n° 4.087, de 2008.

Sala da Comissdo, em de de 2010.

Deputado Miguel Corréa
Relator



