PROJETO DE LEI N°. , DE 2007.

(Do Senhor Anselmo de Jesus)

Dispde sobre a definicdo de servigcos
ambientais e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Consideram-se servigos ambientais aqueles que se apresentam
como fluxos de matéria, energia e informagao de estoque de capital natural,
gque combinados com servicos do capital construido e humano produzem

beneficios aos seres humanos, tais como:

| - os bens produzidos e proporcionados pelos ecossistemas, incluindo

alimentos, agua, combustiveis, fibras, recursos genéticos, medicinas naturais;

Il - servicos obtidos da regulacdo dos processos ecossistémicos, como
a qualidade do ar, regulagdo do clima, regulacdo da agua, purificagdo da
agua, controle de erosdo, regulacdo enfermidades humanas, controle

biolégico e mitigagédo de riscos;

lll - beneficios ndo materiais que enriguecem a qualidade de vida, tais
como a diversidade cultura, os valores religiosos e espirituais, conhecimento —
tradicional e formal —, inspiracdes, valores estéticos, relagdes sociais, sentido

de lugar, valor de patrimdnio cultural, recreagao e ecoturismo;
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IV - servicos necessarios para produzir todos os outros servigos,
incluindo a producgéo primaria, a formagao do solo, a produgédo de oxigénio,

retencao de solos, polinizagdo, provisao de habitat e reciclagem de nutrientes.

Art. 2°. Todo aquele que, de forma voluntaria, empregar esforgos no
sentido de aplicar ou desenvolver os beneficios dispostos no Art 1° desta lei

fara jus a pagamento ou compensacgao, conforme estabelecido em

regulamento.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180

(cento e oitenta dias) contados de sua vigéncia.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

INTRODUCAO

O pagamento ou compensagado por servigos ambientais tem como
principal objetivo transferir recursos, monetarios ou ndo monetarios, para
aqueles que ajudam a conservar ou produzir tais servigos, conforme disposto
no Art 1° deste projeto, mediante a adogédo de praticas, técnicas e sistemas

que beneficiem a todos.’

! http://www.vitaecivilis.org.br/default.asp?site_Acao=mostraPagina&paginald=1482. Acesso em 18 de abril de
2007.
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No mundo inteiro, paises de diferentes portes estdo desenvolvendo
esquemas de pagamento por servigos ambientais como politica moderna de
conservacdo do meio ambientes e de desenvolvimento sustentavel. E o
reconhecimento de que a protecdo dos ecossistemas essenciais para a
producdo dos servigos ambientais basicos, tais como: ciclagem da agua,
armazenamento de carbono e conservacdo da biodiversidade, ndo sera
alcangcada apenas com a criagdo de instrumentos legais restritivos aos usos

da terra.

A experiéncia internacional de execugao de politicas de pagamento por
servicos ambientais tem apresentado excelentes resultados. A mais conhecida
delas € a da Costa Rica, onde a politica de pagamento por servigos
ambientais reverteu a tendéncia de destruicdo das florestas e representou um
novo impulso ao desenvolvimento costarriquenho com base em principios

sustentaveis.

1. PRESERVAGAO DOS RECURSOS NATURAIS

A gestéo dos recursos naturais, na forma como descrita neste projeto de
lei, somente podera ser implementada com a participacdo de todos os
cidaddos que integram a sociedade civil: trabalhadores, membros de
comunidades, associacdes, sindicatos, ONGs e lideres comunitarios entre
outros, que, direta ou indiretamente, atuam no processo de utilizacdao dos

recursos naturais.

Segundo entendimento do Ministério do Meio Ambiente, em obra
intitulada “Gestdo dos Recursos Naturais: subsidios a elaboragdo da Agenda

21 brasileira”, recursos naturais compreendem, entre outros:
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1.1 Uso do Solo

A experiéncia tem evidenciado que o uso intensivo e irracional do solo
pode resultar na degradacdo desse recurso, com dramaticas consequéncias
para a sociedade. Torna-se vital, portanto, concentrar esforgos na gestao do
recurso solo para seu uso racional, eficiente e produtivo, de modo a satisfazer

as necessidades das atuais e futuras geracgoes.

E evidente a ocorréncia de processos de uso inadequado (agricola e
nao-agricola) do recurso solo, resultando em degradacédo, em varios niveis e
graus. Nesses processos, incluem-se, principalmente: acidificacao,
salinizagdo, eroséo e desertificacdo. A extensdo dessas areas degradadas é

de dificil dimensionamento, mas é reconhecidamente expressiva.

Esses impactos afetam a capacidade produtiva dos solos e os demais
recursos naturais, principalmente os recursos hidricos. Além disso, suas
consequéncias tém, muitas vezes, repercussdes que extrapolam as areas
onde ocorrem. Assim, por exemplo, a erosdo hidrica acelerada resulta no
assoreamento e na poluicdo de cursos e reservatorios de agua, causando

enchentes, destruicdo e pobreza em amplas areas geograficas.

1.2 Recursos Hidricos

Sao inumeros os setores que se utilizam dos recursos hidricos como
insumo basico para suas atividades. Entre eles, destacam-se o saneamento, a
irrigacado, a producédo de hidroeletricidade, o transporte hidroviario, o uso

industrial da agua, a pesca e a aquicultura.
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A irrigagdo € o uso que mais consome agua. Estima-se ser da ordem
de 70% a parcela da irrigacdo no uso consuntivo total de agua. O uso
intensivo da irrigagcdo vem acarretando, em algumas regides do Brasil, graves
conflitos, ndo s6 envolvendo a irrigagdo com outros usos (abastecimento
publico, por exemplo), como também propiciando sérias disputas de irrigantes
entre si. Muitos desses conflitos poderiam ser evitados se adotassem técnicas

de irrigacdo mais eficientes quanto ao uso da agua.

O continuo monitoramento dos recursos hidricos constitui um
instrumento essencial para melhor avaliar os fenébmenos hidrologicos criticos,

envolvendo tanto as secas quanto as inundacdes.

De modo geral, os problemas mais graves na area de recursos hidricos
no pais poderiam ser assim mitigados com a participagéo efetiva da sociedade
na gestdo, reduzindo a excessiva dependéncia nas agdes de governos e
disseminacao de uma cultura de responsabilidade quanto ao uso racional da

agua.

1.3 Biodiversidade

O Brasil é considerado um dos paises detentores de mega diversidade
biolégica. Abriga cerca de 10% a 20% do numero de espécies conhecidas
pela ciéncia, principalmente nas suas extensas florestas tropicais umidas, que,
por sua vez, representam cerca de 30% das florestas desse tipo no mundo

(MMA, Relatorio nacional sobre a biodiversidade, 1998).
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A questdo central da conservacdo da biodiversidade e seu uso
sustentavel esta no desafio de implementar meios de gestdo ou manejo que
garantam a continuidade de espécies, formas genéticas e ecossistemas. A
realidade tem mostrado que, quando os meios de agao sdo bem manejados,

podem, de fato, servir como ferramenta para a conservacgao da natureza.

O impacto que tém sofrido os biomas brasileiros decorre do processo de
ocupacao antropica dos espagos nacionais, onde praticas econbmicas e
sociais arcaicas se tém perpetuado. Muitas dessas praticas incluem a
premissa de que os recursos naturais sao inesgotaveis e que, portanto, nao se
justificam iniciativas de preservagao ou conservacao cujo efeito imediato

resulta em aumento dos custos de exploracéo.

1.4 Fauna e Flora

Cada vez mais os impactos da ocupacdao humana fazem-se sentir na
perda de habitats naturais e no desaparecimento de espécies e formas
genéticas. Sado preocupantes as quantidades de animais e vegetais

ameacados de extincao.

O homem utiliza-se dos animais selvagens como alimento ha milénios.
Nos tropicos, ainda hoje persistem regides onde os animais silvestres
constituem, na pratica, a unica fonte de proteinas. No Brasil, a populagao rural
de praticamente todas as regides conta com os estoques dessas espécies

como alternativa de alimento e renda extra.
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Os animais silvestres brasileiros também sao procurados por sua pele,
seus Oleos, suas gorduras e seus produtos medicinais. Muitas vezes, essas
propriedades servem de comércio para atender a demanda externa,
costumando ser altamente vantajoso, gerando lucros em especial para os

intermediarios.

A exploragao de recursos da flora nativa esta relacionada com seus
usos, diretos e indiretos. Destacam-se a fabricacdo de ornamentos,
medicamentos, alimentos, entre outros. As espécies vegetais utilizadas para
efeitos ornamentais possuem grande importancia econémica. Ha, até mesmo,
420 delas monitoradas pela Convengao sobre o Comércio Internacional das
Espécies da Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Extingdo — CITES. Nao
obstante esse monitoramento, diversas espécies utilizadas como ornamentais

tém sido comercializadas sem nenhum controle dos 6érgédos ambientais.

A protegao as plantas medicinais representa garantia de utilizagao de
matéria-prima de alto valor para a populagdo humana e, portanto, deve ser
tratada como assunto de Estado. No entanto, nenhum programa eficiente tem
sido desenvolvido para promover a conservagcao e o manejo sustentavel

desses recursos.

Nesse sentido, servicos ambientais de protecdo s&o mecanismos
importantes no processo de protegio a biodiversidade e, particularmente, para

evitar a superexploracao da fauna e da flora.
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1.5 Recursos Florestais

A conservacao das florestas nativas e o plantio de novas ainda é
apontada pelos estudiosos como a unica forma de retirar da atmosfera as
particulas de CO2 emitidas em excesso pela queima de combustiveis fosseis
e pelas queimadas. Por outro lado, o custo de conservar nossas florestas nao
podera ser absolvido exclusivamente pelas populacdes rurais, € preciso que
toda a sociedades, nacional e internacional, assuma a sua cota de

responsabilidade.

A atividade florestal concorre em espacgo fisico com as atividades
agropecuarias, e, em virtude das caracteristicas de longo prazo e da baixa
rentabilidade dessa atividade, as florestas tém sido convertidas em areas de

agricultura e pecuaria.

A remocao total da floresta (corte raso), para fins agropecuarios, na
Amazobnia, apresentou elevado incremento na década de 1980, em funcao de
uma série de politicas publicas equivocadas, como os incentivos fiscais aos
programas de conversao da floresta em projetos agropecuarios. Atualmente, a

area de desmatamento esta entre 11% e 13% da area total original.

No Cerrado, imensas areas de vegetacdo nativa sao transformadas
rapidamente em areas de produgao agropecuaria, repetindo-se a historia do
desmatamento da colonizagao brasileira. Estimadamente, cerca de 50% da
cobertura original de cerrado hoje esta convertida em pastos, plantagbes de
soja ou formas degradadas de solos abandonados. Praticamente, os estados
e 0S municipios ndo tém atuacdo alguma na gestdo dos recursos florestais.
Outro problema na regido Centro-Oeste é a extragdo nao-sustentavel da

madeira do bioma Cerrado para produgéo de carvao vegetal.
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Os incéndios agravam a destruicédo da floresta. Os dados do INPE sobre
o desmatamento em todo o Brasil, em especial nas regides Norte e Centro-
Oeste, revelam a importancia desse tema. Segundo dados oficiais, 71,48%

das areas de queimadas foram autorizadas.

Com relagédo as praticas de manejo sustentavel de extragdo de madeira,
deve-se registrar que, apesar de ja estarem regulamentadas, ndo foram bem-
sucedidas por causa da grande oferta de madeira oriunda da expansao
agricola e da auséncia (ou impossibilidade) de fiscalizagdo em areas de

grandes dimensdes.

Apesar dessas controvérsias, 0 manejo sustentado de florestas tropicais

€ possivel, desde que haja planejamento adequado.

Uma das formas de garantir a produgao continua de espécies, como o
mogno na Amazodnia brasileira, € o estimulo das comunidades locais para o
emprego de técnicas de manejo sustentavel da silvicultura, do manejo, da

conservagao e da tecnologia de utilizagdo dos produtos da espécie.

1.6 Oceanos

A poluigdo nos oceanos faz-se sentir principalmente na zona costeira e
adjacéncias, indicando que as principais fontes de poluicdo marinha sao
baseadas em terra. Consideram-se como principais contaminantes do meio
marinho e suas respectivas fontes de contaminagédo os esgotos sanitarios, os
poluentes orgéanicos persistentes, a radioatividade, os metais pesados, os
nutrientes (eutrofizacdo), os oleos (hidrocarbonetos), a movimentacdo de

sedimentos e os residuos solidos.
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Essa situacdo decorre da convergéncia dos principais vetores
econdmicos na zona costeira brasileira, demandando forte infra-estrutura de
apoio logistico para a produgado e a circulagdo de mercadorias. Isso, aliado a
auséncia de uma politica urbana integrada as demais politicas publicas, se
reflete em grandes concentragbes urbanas pontuais ao longo de um litoral
onde menos de 20% dos municipios costeiros sdo beneficiados por servigos

de saneamento basico e drenagem urbana.

Vale ressaltar que cinco das nove regides metropolitanas brasileiras se
encontram a beira-mar e que metade da populacdo brasileira reside a menos
de 200 km do mar. Esse contingente gera cerca de 56 mil toneladas por dia de
lixo e o destino, de 90% desse total sao lixdes a céu aberto, que contribuem

para a poluigdo de rios, lagoas e do proprio mar.

Através do estimulo na aplicagcdo de praticas de conservagao
poderiamos impedir, reduzir e controlar a degradacdo do meio marinho, bem
como promover o desenvolvimento sustentavel, melhorando o nivel de vida
das populacdes costeiras, além de preservar os ecossistemas costeiros e

oceanicos, assim como especies de interesse especial.

1.7 Recursos Pesqueiros

Analogamente, a forma de ocupacéo e a degradacédo da zona costeira e
das bacias hidrograficas tém afetado decisivamente o equilibrio das

populagdes aquaticas e comprometido 0s principais recursos pesqueiros.

A produtividade desses recursos € relativamente baixa, principalmente
no que se refere a estoques tradicionalmente explotados em regides costeiras.
Nos ultimos anos, a atividade pesqueira no Brasil vem atravessando uma

crise de sustentabilidade, caracterizada pela acentuada queda da producéao
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total e da produtividade, decorrente do processo de expansdo da atividade
que levou ao sobredimensionamento dos meios de produgcdo e,

consequentemente, a sobreexploragdo da maioria dos recursos.

As medidas de ordenamento pesqueiro hoje adotadas, embora
contemplem um amplo espectro de objetivos, ndo vém surtindo os efeitos
desejados, por causa, principalmente, da auséncia de mecanismos de gestao

participativa e da falta de informacao dos diversos usuarios dos recursos.

1.8 Atmosfera

Conceitua-se como protecdo a atmosfera o conjunto de atividades
voltado a defender a integridade e a recuperagao da atmosfera que envolve a
Terra, evitando os impactos adversos da radiacdo solar sobre a saude da

populagao e o meio ambiente em geral.

Os esfor¢cos do Brasil na protecdo da camada de ozénio referem-se a
implementacao do Protocolo de Montreal e resultaram na publicagdo de varios
instrumentos normativos, na elaboragdo de um programa nacional e no
estabelecimento de iniciativas que regulamentam a produgao
(importagao/exportagéo), consumo, recolhimento, recuperagdo e reciclagem

das substancias que destroem a camada de ozdnio.

As atividades antrépicas estdo acentuando as concentracbes desses
gases na atmosfera, ampliando, assim, a capacidade que possuem de
absorver energia e aumentando, consequentemente, a temperatura do

planeta.
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As emissdes antropicas de dioxido de carbono - o gas que mais
contribui para a intensificacdo do efeito estufa - decorrem principalmente da
queima de carvao, petroleo e gas natural, assim como da destruicdo de
florestas e outros “sumidouros” e “reservatorios” naturais que absorvem

didxido de carbono no ar.

O aquecimento global pelo aumento das temperaturas médias altas é
uma das consequéncias mais provaveis do aumento das concentracdes

maiores de gases de efeito estufa na atmosfera.

Tais impactos podem ser reduzidos significativamente com a
participacdo e comprometimento dos diversos agentes envolvidos nas

atividades geradoras de emisséo de gases.

1.9 Energia

A produgdo e o consumo de energia estdo na origem dos principais
impactos ambientais que a sociedade moderna € chamada a enfrentar.
Grande parte desses impactos decorre da queima de substancias fosseis
utilizadas largamente como combustiveis. O principal problema local € a
poluicdo do ar nas grandes cidades e, no planeta, as mudangas climaticas
derivadas do efeito estufa.

Veiculos automotores produzem mais poluicdo atmosférica do que
qualquer outra atividade humana isolada. As grandes metropoles brasileiras
padecem de enormes congestionamentos diarios. Na cidade de Sao Paulo,
esses congestionamentos tém alcancado até 200km de extens&o nos horarios
de pico do dia. Estima-se que esses congestionamentos provoquem um

desperdicio médio de cerca de US$ 325 milhdes/ano.
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2. CONCLUSAO

O momento para tal propositura ndo poderia ser mais apropriado, uma
vez que ja nao se tem mais duvidas de que a temperatura do nosso Planeja
esta aumentando e que, independente do quanto sera esse aumento, os
impactos econdmicos e sociais serdo catastroficos. Estudos realizados pelo
Dr. Eduardo Delgado Assad, pesquisador da Embrapa de Campinas, estima
que até 2050 o Brasil podera sofrer uma reducdo da area plantada de café
arabica de até 92%, considerando o potencial genético das -cultivares
disponiveis hoje, por causa do aumento da temperatura nas regides

produtoras.

O Projeto de Lei em tela, se aprovado, criara um novo horizonte
promissor para as populagdes rurais, especialmente os mais pobres que
vivem em regides estratégicas do ponto de vista da conservagao ambiental.
Os agricultores poderdao ser recompensados financeiramente pelos esforgos
realizados em suas propriedades no sentido de mudar a relacdo com a

natureza.

Sala de Sessodes em, de de 2007.

Deputado ANSELMO DE JESUS
PT-RO
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