PROJETO DE LEI N° , DE 2012

(Do Sr. STEPAN NERCESSIAN)

Altera a Lei n° 8.666 de 21 de
junho de 1993, que “Regulamenta o
art. 37, inciso XXlI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagcdes
e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias”, quanto a
aquisicdo ou restauracéo de obras de
arte, objetos e documentos histdricos,
livros raros, preciosos ou especiais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- O inciso XV do art. 24 da Lei n° 8.666 de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos e
documentos histéricos, de livros raros, preciosos ou especiais, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do
orgao ou entidade.”
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Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O art. 24 da Lei n° 8.666 de 1993, elenca o rol de hipdteses de dispensa
de licitacdo, ou seja, hipdteses em que € possivel a licitagdo, mas € facultada
sua dispensa a administracdo publica. O inciso XV prevé a dispensa de
licitacdo, ou seja, hipéteses em que é possivel a licitacdo, mas € facultada sua
dispensa a administracdo publica. O inciso XV prevé a dispensa de licitacéo
para aquisicao e restauracao de obras de arte e objetos historicos.



O projeto ora proposto defende a equiparacdo do livro raro, precioso ou
especial a obra de arte e objeto histérico, baseando-se em tese defendida no
3° Seminario Nacional de Documentacéo e Informacédo Juridica.

Considera-se imperativo sensibilizar e alertar os governantes da
responsabilidade civica e moral de se preservar e salvaguardar documentos e
acervos historicos, pertencentes aos 6rgdos publicos, que contam e traduzem a
historia do pais e de um povo.

Vislumbra-se que, através da aprovacao deste Anteprojeto, serd possivel
garantir tratamento adequado aos documentos e acervos histéricos sem correr
0 risco de tais matérias cairem em maos desabilitadas e inescrupulosas.

Apesar da complexidade de conceituacdo precisa de livro raro, €
importante que as bibliotecas de instituicbes publicas brasileiras identifiquem as
obras raras, valiosas e especiais em seus acervos para sua adequada
preservacao e conservacao.

Quando o mapeamento dos acervos raros e especiais aponta para a
necessidade de acdes e intervencdes de preservacdo, as bibliotecas tém-se
deparado com as exigéncias licitatorias legais que submetem seus acervos a
contratados selecionados, quase sem regra, pelo critério do menor preco. Os
danos causados por acles e intervencbes inadequadas sao quase sempre
irreversiveis.

Conforme Luciana Napoleone, no artigo Contratando servicos em
biblioteca juridica da administracdo publica In: Seminario Nacional de
Informacdo e Documentacdo Juridica, 2012, “ a titulo exemplificativo estdo os
servicos de encadernacdo realizados com técnicas consideradas superadas
atualmente: costuras realizadas com maquina industrial em livros e periddicos,
livros dos quais as capas originais foram substituidas, obras que foram
guilhotinadas para que as folhas ficassem harmonicamente do mesmo
tamanho, perdendo assim toda a margem de protecdo da mancha tipografica”.

Na pratica, prevalece a exigéncia de realizacdo de procedimento licitatorio,
considerada a possibilidade de competicdo e ndo havendo previsao legal para
a dispensa de licitagdo no caso de livros raros, preciosos ou especiais.

Na presente proposicdo, ainda que exista também a hipotese de
inexigibilidade, a dispensa de licitacdo mostra-se mais apropriada para o objeto
em questao.

Com o aprofundamento da andlise do instituto, a dispensa de licitacdo
representa de forma mais adequada a realidade vivenciada pelos gestores de
biblioteca. Havendo possibilidade de licitacdo, dada a existéncia de mais um
fornecedor de servigo, facultar-se-ia sua realizacdo para garantir a qualidade
dos servigcos prestados e a salvaguarda dos bens culturais, no caso especifico,
livros raros, preciosos ou especiais.



O livro, em especial o livro raro, precioso ou especial em bibliotecas,
constitui um bem cultural cuja protecdo esta prevista constitucionalmente e em
organismo internacional. Deste ponto de vista assemelha-se a obra de arte e
ao objeto histérico, cuja aquisicao e restauracdo estdo dispensadas de licitacdo
no art. 24, XV da Lei n° 8.666 de 1993.

O entendimento de livro raro como bem cultural estd presente na
Convencdo da UNESVO de 1970 sobre as medidas a serem adotadas para
proibir e impedir a importacdo, exportacdo e transferéncia de propriedade ilicita
dos bens culturais, ratificada pelo Brasil pelo Decreto n° 72.312 de 1973.

O embasamento constitucional de protecdo aos bens culturais, dentre os

quais os livros raros, valiosos e especiais, esta previsto nos artigos 215 e 216
da Constituicdo Federal.

Sala das Sessoes, de novembro de 2012.

Deputado STEPAN NERCESSIAN
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