D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 733, DE 2011

(Dos Srs. Marcelo Aguiar, Lauriete e Acelino Pop0)

Disciplina o inciso Ill do art. 19 e o caput do art. 226 da Constituicao
Federal, que tratam da vedacdo ao Poder Publico de criar distincdes e
preferéncias entre brasileiros e da especial protecao do Estado a familia.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei objetiva assegurar:

| — a vedacdo de o Poder Publico praticar qualquer ato, legal ou
administrativo, que resulte em distingdo entre brasileiros ou preferéncias entre si,
haja vista o disposto no art. 19, inciso lll, da Constituicao Federal;

Il — a especial protecdo a familia, como unidade primordial e
indispensavel da sociedade brasileira na consecucdo dos seus objetivos
fundamentais, em atendimento ao disposto no caput do art. 226 da Constituicdo
Federal.

Art. 2° Ao Poder Publico é vedado apoiar segmentos especificos da
sociedade brasileira que ndo gozem de expressa protecao constitucional, mediante:

| — veiculagdo de publicidade oficial com contetdo discriminatorio;

Il — estabelecimento de conteudo de ensino que afronte os valores
familiares, em especial a liberdade de os pais educarem os seus filhos de acordo
com 0s seus proprios principios, desde que ndo sejam contrarios aos da
Constituicao Federal,

Il — promocéo de acdes culturais com objetivos discriminatorios;

IV — concessédo de auxilio, de qualquer meio, a entidade que tenha o
objetivo de promover acfes discriminatorias.

Art. 3° O descumprimento, pelo o agente publico, desta Lei constitui
ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracao
publica, nos termos do art. 11, inciso |, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Trata-se de proposicdo que entendemos ter grande pertinéncia com os
tempos que atravessamos.

A motivagdo da apresentacdo deste projeto decorre da nossa
preocupacdo com a erosdo dos valores familiares que sdo, ao que sabemos, 0s
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sustentaculos de uma nacdo que tem como objetivo fundamental assegurar a
felicidade de todos.

N&o concebemos a existéncia de harmonia social se a desagregacao
familiar ndo constitui preocupacdo do Poder Publico ou, o que é pior, se este
promove acdes que dividem a sociedade em categorias especiais de pessoas em
desfavor da grande maioria da sociedade brasileira que n&do se identifica com
qualquer grupo especifico, exceto com a sua familia.

N&o é possivel admitir-se que os valores familiares, consolidados ao
longo de geracdes, sejam desprezados pelos responsaveis pela acao
governamental.

E inquietante sabermos que nas escolas as criancas sdo submetidas a
doutrinacdo, muitas vezes cavilosa, para persuadir criangas, ainda no verdor de sua
formacdo intelectual, moral e sexual, em direcdo a um laxismo moral que inclui a
exaltacdo de comportamento sexual contrario aos bons costumes.

Ademais, como ja nos advertira uma personagem da obra “Os irmaos
Karamazov”, do escritor russo Fiddor Dostoiévski: “sem Deus tudo seria permitido”.
Esta é a ideia que anima aqueles que combatem a religido em razdo de ser esta o
bastido de defesa da familia.

De outro lado, o nosso Estatuto Maior, a que todos os brasileiros
devem observar, ndo esqueceu a familia, pois é a Constituicdo fruto da vontade de
todos os brasileiros e ndo s6 de alguns. Assim, em seu art. 19, inciso lll, ndo deixa
davida que é vedado ao Poder Publico, seja no ambito dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, criar distincdo entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Essa norma-principio da Carta Maior ndo permite que uns brasileiros
sejam favorecidos pelo Poder Publico em prejuizos de outros, exceto aqueles a
quem a propria Constituicdo concede tratamento diferenciado, em especial as
mulheres, em certas condi¢des, a crian¢a, o adolescente, o idoso, as pessoas com
deficiéncia e os indios.

Quanto a familia, a Constituicdo Federal é taxativa em assegurar que 0
Estado lhe deve especial protecdo. Normas constitucionais ndo sao palavras vas.
Decorre do poder do Povo — e ndo de seus segmentos —, nos termos do paragrafo
unico do art. 1° da Carta Maior. Assim, se tais normas nao forem observadas — ou
forem fraudadas, mediante interpretacao falaciosa — desfaz-se a sua forga normativa
e 0 que resta, nesse caso, € a anomia — a auséncia de leis — que é aproveitada
pelos grupos organizados para sobrepor 0s seus interesses especificos ao interesse
geral da Nagao.
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Com o0 nosso projeto, nada mais pretendemos que a efetivacédo
constitucional no sentido de assegurar que o Estado brasileiro ndo seja controlado
por grupos minoritarios que queiram impor a sua visdo de mundo que ndo se
coaduna com a preservacao da familia e com a tolerancia para quem quer exercer a
sua integral individualidade nos limites tracados pela Carta de 1988.

Ha necessidade, no entanto, de estabelecer sancdo para agente
publico que ousar impor medidas discriminatérias ndo amparadas pela Lei Maior.
Esse € o0 objetivo do art. 3° do nosso projeto, ao prever que o descumprimento, pelo
0 agente publico, desta Lei constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracao publica, nos termos do art. 11, inciso |, da Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Acreditamos, assim, contribuir para um debate mais amplo sobre os
caminhos da sociedade brasileira em face da modernidade.

Sala das Sessoes, 16 de margo de 2011.
Deputada Lauriete
Deputado Marcelo Aguiar

Deputado Acelino Popo

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° S3o Poderes da Uni&o, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou aliancga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracédo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 20. S&o bens da Unido:

| - 0s que atualmente Ihe pertencem e os que Ihe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacao ambiental, definidas
em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
gue banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, 1I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - 0 mar territorial,;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;
XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-733/2011


http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=536797&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=536797&PalavrasDestaque=

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado
da exploracao de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracédo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracao.

§ 2° A faixa de até cento e cinqlienta quildbmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para
defesa do territorio nacional, e sua ocupacdo e utilizagdo serdo reguladas em lei.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (“Caput” do artigo com redacio
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a sadde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
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politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

| - aplicacéo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagéo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacao. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacgdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigé@o peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder publico, atraves de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
6rféo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 4° A lei punird severamente o0 abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.

8§ 5° A adocdo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execugdo de politicas pablicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)
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LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sanc¢Ges aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracao Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicGes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico.

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
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cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o0 valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
0 Poder Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

FIM DO DOCUMENTO
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