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A Proposta de Emenda a Constituicdo de n°® 454, de 2009, de
iniciativa dos ilustres Deputados Senhor Ronaldo Caiado e Senhor Eleuses Paiva,
pretende alterar o Titulo VIII, Capitulo Il, Secdo Il — “Da Saude” —, do texto

constitucional, referente a organizacdo da carreira de médico de Estado.

De acordo com o proposto, dentre as funcdes possiveis do
Estado moderno encontram-se as sociais, quais sejam: o provimento universal dos
bens sociais fundamentais, como a salide, educacio e habitacdo. E nesse quesito
gue se incluem os médicos, responsaveis por um dos mais importantes bens

juridicos tutelados pela Constituicdo Federal: a vida.

Na justificacdo apresentada, apds discorrer sobre as condicdes
de trabalhos dos médicos brasileiros que prestam servicos para o Sistema Unico de

Saude - SUS, os autores afirmam que a remuneracdo paga pelo Estado



desprestigia e desmotiva o trabalho. Além disso, muitos profissionais da area de
saude optam por trabalhar em hospitais particulares, deixando os estabelecimentos

da rede publica sem provimento humano capacitado.

Por esses e outros motivos apresentados, 0s autores visam a
incluir os Médicos na categoria de Carreira Tipica de Estado, ao permitir que seus
integrantes tenham garantias para o exercicio pleno de seus cargos contra decisdes
discricionarias do Poder Publico. As Carreiras Tipicas de Estado sdo aquelas que
exercem atribuicdes relacionadas a expressdo do Poder Estatal, pois, integram o
ndcleo estratégico do Estado, requerendo, por isso, maior capacitacdo e
responsabilidade. Os autores da PEC n° 454/09 afirmam, ainda, que ‘o
fortalecimento dos profissionais que atuam nas areas exclusivas de Estado € um
requisito fundamental para garantir a qualidade e a continuidade da prestacdo de

servicos”.

As funcbes dos médicos vao além de diagnosticar doencas e
medicar pacientes. Inclui também estudar a cura de doencas que afligem a
populacdo brasileira. Desde Hipdcrates, considerado o “pai da medicina”, o
desenvolvimento da medicina é direcionado as praticas comprovadas por estudos
cientificos, rejeitando-se completamente as ideias supersticiosas e ou atos que nao
possam ser explicados. Assim, o bom profissional é aquele que se dedica ao
trabalho com perseveranca e que recebe os estimulos necessérios, neste caso, do

Estado Brasileiro, para se especializar e melhorar a qualidade do atendimento.

Para tornar-se um bom médico, o profissional precisa dedicar-
se quase que exclusivamente aos estudos e a pratica. No Brasil, para ser um
especialista, 0 médico deve realizar uma residéncia médica e prestar um concurso
junto a associacdo medica da especialidade, posteriormente reconhecido pela
Associacdo Médica Brasileira e homologado pelo Conselho Federal de Medicina. A
sociedade civil estabeleceu mecanismos para avaliar os médicos e permitir que
apenas profissionais capacitados entrem no mercado de trabalho. Entretanto, os

baixos salarios que os medicos estdo submetidos desmotivam esses profissionais a



escolherem especializa¢cbes que, na pratica, sS40 menos rentaveis, mas que Sao

essenciais, como Pediatria.

Para a Organizacdo Mundial de Saude — OMS, salude néo é
apenas a auséncia de doenca, mas a situacao de perfeito bem-estar fisico, mental e
social, e cabe aos médicos a manutencdo da qualidade de vida da populacéo
brasileira. Contudo, o Estado brasileiro tem se mostrado omisso com os profissionais
da area de saude, ndo os dando a devida valorizacdo e permitindo que trabalhem

em péssimas condigdes, com falta de materiais basicos e medicamentos.

Para se atingir niveis melhores na saude do Pais, € preciso que
o Estado apresente politicas consistentes para a reformulacdo das estruturas fisicas
e para a organizacdo de um plano de carreira, cargos e salarios que esteja a altura
da grandeza da acédo dos profissionais de Medicina. Assim, essa Proposta de
Emenda a Constituicdo daré aos médicos o devido reconhecimento de seu trabalho
e de sua dedicacdo com a saude brasileira. Por tratar-se do estabelecimento de um
piso salarial para uma carreira especifica, essa PEC serd um exemplo para o que
deve ser feito com as demais profissdes, como a dos professores, a dos
enfermeiros, a dos odontélogos, a dos policiais, enfim, de todos.

Devemos destacar, a0 mencionar as outras categorias, que as
demandas dessas classes sdo antigas e ndao devem ser esquecidas pelo Poder
Legislativo. Atualmente, o piso salarial dos professores € de R$ 1.187,97 (um mil,
cento e oitenta e sete reais e noventa e noventa centavos), um salario que nao
condiz com as necessidades desses profissionais que sado fundamentais para a
sociedade brasileira. Serve também como argumento favoravel a iniciativa da PEC
n° 454/09 a decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF pela constitucionalidade da
instituicdo de um piso salarial para os professores. Nesse sentido, apos prolongada
discusséo juridica, os inclitos Ministros pronunciaram que a lei 11.738/08 visa a
prover meios para alcancar a reducdo de desigualdades regionais e a melhoria da
qualidade de ensino na medida em que possibilita 0 aperfeicoamento técnico dos

professores, tempo para preparo de aulas e correcdo de prova.



Convém ressaltar que o professor sujeita-se a jornadas duplas
ou triplas para complementar um salario atualmente infimo. Ademais, muitos
Estados e Municipios ndo estdo cumprindo essa obrigacédo legal, recusando-se a
pagar o minimo que é devido aos professores, que trabalham em ambientes muitas
vezes insalubres, quentes e sem 0s materiais adequados. Os professores merecem

respeito e reconhecimento por todos nos.

Nessa mesma situacdo, encontram-se outros profissionais,
como os enfermeiros e engenheiros. Auxiliares da saude, os enfermeiros ainda nao
possuem piso salarial e sequer uma carga horaria compativel com o desgaste fisico
e psicologico que estdo expostos diariamente. Engenheiros, responsaveis pela
elaboracdo e construcdo segura de nossas casas, prédios, estradas e viadutos,
também estdo relegados a um segundo plano na discussao salarial. Que a PEC n°
454/09, que trata do piso salarial dos médicos, seja 0 primeiro passo para que 0S
demais profissionais brasileiros sejam devidamente remunerados e que possam se

dedicar exclusivamente a profissdo que escolheram.

Desse modo, a proposta de valores compativeis as atribuices
das respectivas categorias demonstra o verdadeiro reconhecimento por parte do

Congresso Nacional.

Por fim, a matéria vem ao exame desta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania a fim de analisar os aspectos de
admissibilidade, nos termos do art. 202 do Regimento Interno.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposta de emenda a Constituicdo sob exame atende aos
pressupostos de tramitacdo do art. 60, 8 4° do texto constitucional, ndo se



vislumbrando em suas disposi¢cdes nenhuma tendéncia para abolicdo da forma
federativa do Estado, do voto direto, secreto, universal e periodico, da separacéo
dos Poderes ou dos direitos e garantias individuais. Nao se verificam, também,
conflitos de conteddo entre o pretendido pela proposta e 0s principios e normas

fundamentais que alicergam a Constituicdo vigente.

O quorum de apoiamento para a iniciativa foi atendido,
contando a proposta com a subscricdo de mais de um terco do total de membros da
Casa, conforme previsto no art. 201, I, do RICD, e constatado com as devidas
assinaturas nas folhas 7 a 11 do processo.

Nota-se também que a matéria tratada na proposicdo ndo foi
objeto de nenhuma outra rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessao
legislativa, ndo ocorrendo, portanto, o impedimento para a continuidade do tramite
de que trata o art. 60, 8§ 5°, da Constituicdo Federal.

Quanto a técnica legislativa e a redacdo empregadas, parece-
nos que alguns aperfeicoamentos formais seriam necessarios para tornar o texto
mais preciso e claro em seus objetivos. Os devidos ajustes, contudo, haverao de ser
feitos pela comissé@o especial que vier a se constituir para o0 exame da matéria, a

guem competira dar-lhe a redacéo final.

Tudo isso posto, e ndo estando o Pais sob estado de sitio,
estado de defesa nem intervencéo federal, concluimos nosso voto no sentido da

admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 454, de 20009.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado MENDONCA PRADO
Relator



