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| - RELATORIO

O ilustre Deputado Efraim Filho apresentou o Projeto de Lei em
epigrafe com o objetivo de limitar, em favor da microempresa (ME) ou empresa
de pequeno porte (EPP) inscrita no Simples Nacional o valor do deposito

recursal no processo trabalhista.

De acordo com a proposta, para esses recorrentes o valor do
depdsito correspondera a no maximo 50% do valor previsto na legislacédo para

a imposicao do recurso.

Apensado esta o Projeto de Lei n® 307, de 2011, de autoria do
Deputado Mauricio Dziedricki, estabelecendo que, em se tratando de recurso
interposto por ME ou EPP, o recorrente podera optar entre o depdsito na forma
prevista na legislacdo em vigor ou prestar caucao por meio de bens moveis ou

imoéveis, permanecendo como fiel depositario.

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comercio e Servicos — CDEICS (antiga CDEIC) emitiu parecer pela aprovacéo
do projeto principal, na forma de um Substitutivo, que elimina a exigéncia da

inscricdo no Simples Nacional, e pela rejeicdo do apensado. Por sua vez, a



Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — CTASP conclui
pela aprovacdo do Projeto Principal, na forma do substitutivo aprovado pela

CDEIC, e pela rejeicdo do apensado.
No ambito dessa Comissao nao foram apresentadas Emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
apreciar este Projeto de Lei sob os aspectos da constitucionalidade, da
juridicidade e da boa técnica legislativa e, em razdo da natureza da matéria,

também promover o exame de mérito.

Trata-se de dar tratamento diferenciado a microempresas (ME)
ou a empresa de pequeno porte (EPP) em relagdo ao montante do depdsito

recursal perante a Justica do Trabalho.

A legislacdo trabalhista estabelece a obrigatoriedade do
depdsito prévio para admissao de recurso em processo de conhecimento e em
dissidios individuais na forma do Ato n° 326/SEGJUD.GP, de 2016, do Tribunal
Superior do Trabalho — TST. Os valores exigidos sdo R$ 8.959,63 (recurso
ordinario) e R$ 17.919,26 (recurso de revista, embargos, recurso extraordinario

e recurso em agao rescisoria).

As proposicbes em analise observam os pressupostos formais
de constitucionalidade cujo exame cabe a esta Comissdo, a saber:
competéncia legislativa da Unido (artigo 22, inciso 1); atribuicdo do Congresso
Nacional, com posterior pronunciamento do Presidente da Republica (artigo

48); e legitimidade da iniciativa concorrente (artigo 61, caput).

Quanto ao aspecto material, verifica-se de plano que o
tratamento diferenciado previsto pelo Projeto principal e pelo apensado tem
abrigo constitucional. De fato, o artigo 179 da Constituicdo de 1988 assim

dispde:



Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas
obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminacdo ou reducdo destas por meio de
lei.
Desse modo, o privilégio processual proposto coaduna-se com
a norma constitucional, dispensando maiores consideracdes sobre
possibilidade juridica vocalizada nos Projetos e no Substitutivo para amenizar

0s requisitos de admissao de recurso em sede de processo trabalhista.

No meérito, entendemos ser benéfico o Projeto principal, pois
juntamente com nao impedir ou embaracar a marcha processual no ambito da
Justica do Trabalho, permite um alivio financeiro para as pequenas e
microempresas, que sao, sabidamente, as maiores fontes geradoras de
emprego ha economia e que ndo possuem, via de regra, a liquidez necessaria
para fazer face a depodsitos recursais de valor elevado. No mesmo sentido,
aprovamos o Substitutivo no mérito, pois ele apenas aperfeicoa a proposta ao
remover a exigéncia de vinculacdo ao regime tributario diferenciado

denominado Simples Nacional.

Em relacdo ao apensado, porém, constata-se que, embora a
concessdo do privilégio processual seja juridicamente possivel, a forma por
meio do qual ele se realiza ndo é compativel com a natureza juridica do
depdsito recursal. De fato, o depdsito € uma garantia do juizo, que pressupde
decisdo condenatoria ou executéria de obrigacdo de pagamento em pecunia,
com valor liquido ou arbitrado. Nesse sentido, a substituicdo da pecunia por
bens méveis e imbveis agride a natureza juridica do depdsito, retirando a

liquidez e certeza que sustentam sua existéncia.

Além disso, tal substituicdo agride também os principios da
celeridade e da simplificacdo dos procedimentos, que conformam o direito
processual do trabalho. De fato, a entrega de bens mdéveis e iméveis
dependera, para se tornar efetiva, de avaliacao prévia para apuragéo do estado
e valor, além de analise de documentacédo para comprovar a propriedade e o

desembaraco dos bens oferecidos. E facil verificar que, nessa modalidade, o



depodsito s6 se tornaria efetivo apdés um procedimento especifico, sujeito ele
mesmo ao devido processo e ao contraditorio. E intuitivo que nesse caso
estariamos mais proximos de um procedimento tipico do processo de execucéo

do que de uma etapa recursal de um processo de conhecimento.

Nesse sentido, também avaliamos negativamente o apensado
no merito, pois percebe-se com clareza que a adocdo da proposta causa

embaracos demasiados a marcha processual.

Quanto a técnica legislativa, as proposicbes em analise
atendem as disposi¢cdes da Lei Complementar n.° 95, de 98, que dispde sobre
elaboracao, a redacao e a Consolidagao das leis. Ressalve-se, nesse quesito,
o texto do Substitutivo, que merece alguns reparos: no art. 1°, onde se 1é “Este
substitutivo acrescenta paragrafo ao artigo 899 (...)” deve-se ler “Esta Lei
acrescenta paragrafo ao art. 899 (...)” e, no art. 2°, onde se Ié “O artigo 899 do

Decreto-Lei n° 5.452 (...) deve-se ler “O art. 899 do Decreto-lei n° 5.452(...)".

Em concluséo, vé-se que, em sua formulacao, o Projeto de Lei
principal e o Substitutivo da CDEICS nado ferem as normas constitucionais,
legais e regimentais cujo exame estado na algada regimental desta Comisséo e

que, no mérito, aperfeicoam a legislacdo em vigor.

Por sua vez, o Projeto de Lei apensado incompatibiliza-se com
a natureza juridica do depdsito judicial e com os principios do Direito
Processual do Trabalho e, no mérito, traz prejuizos aos trabalhadores e ao

desenvolvimento do processo.

Ante 0 exposto, nosso voto €é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 7.047, de 2010, e do
Substitutivo da CDEICS, com as subemendas anexas, e pela antijuridicidade
do Projeto de Lei n° 307, de 2011. No mérito, somos pela aprovacéo do Projeto
n.° 7.047, de 2010, na forma do Substitutivo da CDEICS, e pela rejeicdo do
Projeto Lei n° 307, de 2011, apensado.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado FELIPE MAIA
Relator



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 5.770, DE 2016

Acrescenta paragrafo ao art. 899 do
Decreto-Lei n® 5.452, de 1943, que aprova a
Consolidacao das Leis Trabalhistas - CLT, e
da outras providéncias.

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVIGOS

Substitua-se no art. 1° do Substitutivo a expressao “Este
substitutivo acrescenta paragrafo ao art. 899 (...)” por “Esta Lei acrescenta

paragrafo ao artigo(...)”

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado FELIPE MAIA
Relator
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Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado FELIPE MAIA

Relator
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