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| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 3.892, de 2012, de autoria do
deputado Geraldo Thadeu, que tem o objetivo de alterar o 83°, primeira parte,
do artigo 158 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, para fins de aumentar as penas minima e maxima de reclusao,
cominadas ao crime de extorsdo cometido mediante a restricdo da liberdade da
vitima. O autor justifica 0 aumento de pena pela necessidade de maior rigor na

punicao do crime.

Os autos foram encaminhados e recebidos pela Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), aos 05 de
junho de 2012, apensando-se, a si, 0s autos do Projeto de Lei n°® 5.132/2013.

O Projeto de Lei n® 5,132, de 2013, de autoria da deputada Keiko
Ota, inclui o inciso I11-B ao artigo 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos), acrescentando ao seu rol a extorsdo mediante a

restricdo de liberdade da vitima (“sequestro-relampago”).
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NA CSPCCO, fomos designados relatores das proposicdes e
manifestamo-nos por sua rejeicdo, dada a inobservancia por ambas do

principio da proporcionalidade, de natureza constitucional.

Aprovado o parecer, vém 0s autos a Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania — CCJC, para analise de sua constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos do artigo 54 do Regimento
Interno desta Casa. As proposicdes estdo sujeitas a apreciacado do Plenario e

tém regime ordinario de tramitac&o. E o relatdrio.

II. PARECER

Compete a esta Comissao, nos termos do artigo 32, inciso IV,

alinea “a”, a analise de projetos de lei sob o0s aspectos de constitucionalidade,

legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

As proposi¢Bes principais atendem aos critérios de técnica
legislativa exigidos pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
qgue dispbe sobre a elaboracdo, a redacédo, a alteracdo e a consolidacao das
leis, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo

Federal. Possuem, pois, boa técnica legislativa.

Sao regimentais, na medida em que apresentados por deputado e
deputada federais e de acordo com as normas do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

Atendem ao requisito regimental de legalidade e sdo formalmente
constitucionais, pois que compete privativamente a Unido legislar sobre direito
penal, nos termos do inciso |, do artigo 22, do caput do artigo 48 e caput do

artigo 61, todos da Constituicdo Federal.
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Contudo, a proposicédo principal, segundo entendemos, fere o
principio constitucional de proporcionalidade, que em matéria penal,
notadamente, radica-se na garantia fundamental de individualizagdo da pena,
prevista pelo inciso XLVI, do artigo 5° da Constituicdo Federal.

De fato, o crime de extorsdo mediante sequestro, tipificado pelo
artigo 158, 83°, do Cddigo Penal, € dos mais graves na sisteméatica penal,
considerando que fere, simultaneamente, a liberdade individual e o patrimonio
dos ofendidos. Porém, a pena vigente (atualmente, de seis a doze anos de

reclusdo) respeita a proporcionalidade e torna desnecessaria a sua alteracao.

Na hipétese da alteracdo sugerida, o projeto de lei tornaria este
crime patrimonial mais grave, por exemplo, que os crimes de abandono de
incapaz (artigo 136, 82° com pena de recluséo, de quatro a doze anos), de
lesdo corporal seguida de morte (artigo 129, 83° com pena de recluséo, de
quatro a doze anos) e de peculato (artigo 312, com pena de reclusédo, de dois a

doze anos, e multa).

Ademais, como declaramos anteriormente, nao se pode
concordar com a tese de que o aumento de penas induza a uma diminuicdo da
violéncia, pois que a prevencdao da pratica de crimes provém do aparelhamento
dos Orgdos de seguranca publica, da prestacdo jurisdicional célere, da
promocdo de politicas publicas de inclusdo social e do aprimoramento da
execucdo das penas, objetivando a ressocializacdo dos condenados. Em
outras palavras, o combate a violéncia na sociedade exige a observancia de
medidas mais complexas que a mera alteracdo dos limites de dosimetria das

penas.

hY

Alids, a alteragdo desarrazoada dessas conduz a quebra da
garantia constitucional de sua individualizagdo e torna inaplicavel a norma

penal e sua finalidade de prote¢éo aos bens juridicos.
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A alteracdo de pena sugerida pelo projeto de lei principal também
nao produziria efeito pratico, visto que a fixacdo do regime inicial continuaria a

ser, em abstrato, o de regime semiaberto.

Estas consideragBes tornam a proposicdo injuridica, pois que
viola a garantia constitucional de individualizacdo da pena e o principio de
proporcionalidade, e, deste modo, ndo seria abrigada pelo ordenamento

juridico nacional.

Por fim, entendemos que o Projeto de Lei n° 5.132, de 2013, que
inclui inciso 111-B ao artigo 1° da Lei de Crimes Hediondos, esta prejudicado,
considerando que esta lei jA contempla o crime tipificado pelo artigo 158, 83°,
do Cadigo Penal, no rol do artigo 1°, especialmente mencionado no seu inciso
V.

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade,
regimentalidade, injuridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
3.892, de 2012; pela constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 5.132, de 2013 e, no mérito, pela

rejeicdo de ambos.

ALESSANDRO MOLON

Deputado Federal — PT/RJ



