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Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
gue dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e institui o Bonus
Especial de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em  Beneficios por
Incapacidade.
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O Projeto de Lei n°® 6.427, de 2016, altera a Lei n® 8.213,
de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e institui 0 Bonus Especial de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

A citada Proposicéo objetiva realizar ajustes necessarios
na concessdo dos beneficios auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez,
auxilio-reclusédo, salario-maternidade e reabilitacdo profissional da Previdéncia
Social. O texto original busca fortalecer a governanca dos beneficios da
previdéncia social e reduzir a judicializacdo, principalmente, na concessao do
auxilio-doenca e da aposentadoria por invalidez, de forma a reduzir as
despesas referentes aos beneficios citados.

Segundo informacdes oriundas do Governo Federal, os
gastos com o beneficio auxilio-doenca atingiram R$23,2 bilhées em 2015. De
ressaltar que mais da metade do total dos 1,6 milhdo de beneficiarios deste



beneficio recebem o beneficio ha pelo menos dois anos. Com relacdo a
aposentadoria por invalidez, as despesas praticamente triplicaram na década
passada e mais de 93% das cerca de 3,4 milhdes de aposentadorias por
invalidez existentes tém sido mantidas pelo INSS ha mais de dois anos. Tais
beneficiarios seriam, portanto, o publico-alvo inicial das medidas revisionais
contidas no PL em comento.

Outro objetivo do Projeto de Lei ora sob andlise € propor
Bonus Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios
por Incapacidade (BESP-PMBI) ao médico perito do INSS, desde que a a
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pericia realizada nas Agéncias da Previdéncia Social (APS) se some a
capacidade operacional diaria do perito. A intencdo é reduzir o estoque de
beneficios por incapacidade (auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez) que

estdo ha mais de 2 anos sem passar por pericia médica.

Estima-se que ao longo de dois anos sejam gastos com o
pagamento desse Bonus R$ 217,7 milhdes, montante bem inferior ao que o
governo espera economizar com a revisdo do estoque de beneficios por
incapacidade de longo desse periodo, que é de R$ 2,0 bilhdes, em 2017, e R$
2,3 bilhdes em 2018.

Também sdo propostas mudancas nas regras do auxilio-
reclusdo. O PL estabelece caréncia de 18 contribuicbes mensais para a
concessao do auxilio-reclusdo e reducao do seu valor de 100% para 70% do
valor da aposentadoria a que teria direito a pessoa submetida a prisao.

A Proposicao foi distribuida as Comissfes de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico; Seguridade Social e Familia; Financas e
Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Esta sujeita a
apreciacdo do Plenério e tramita em Regime de Prioridade.

E o Relatorio.
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1.1 — Do Mérito da Comisséo de Seguridade Social e Familia

O principio constitucional do equilibrio financeiro e
atuarial nos regimes previdenciarios (CF, arts. 40 e 201) associa-se a
necessidade de se promover regras moralizadoras de concessdo e
manutencdo dos referidos beneficios. Nesse sentido, o Projeto de Lei em
analise restringe as regras de concessédo de alguns beneficios previdenciérios,
com o objetivo de alcancar o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Geral de
Previdéncia Social.

O tema principal do Projeto de Lei em apreciacdo é a
alteracdo da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social, para dispor sobre regras relativas aos
beneficios por incapacidade e ao Bénus Especial de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade.

Tais medidas buscam reduzir o descompasso de
receitas e despesas do RGPS, mas também evitar acdes oportunistas, que
fragilizam sobremaneira o trabalho médico-pericial.

Quanto a revisdo dos beneficios por incapacidade, ja
prevista no art. 101 da lei n° 8.213, de 1991, e no art. 222 da Instrucao
Normativa INSS n° 77, de 21 de janeiro de 2015, observamos que nao tem sido
cumprida, possibilitando o pagamento de beneficios por incapacidade por um
periodo superior ao que determina a legislacao.

Entendemos ser pertinente a previsao legal de que
beneficios concedidos judicialmente sejam revistos administrativamente ou que
a eles seja imposta a denominada “alta programada”, caso ndo tenha sido
fixado, pelo juiz, um prazo de duracgéo para o beneficio.

Especificamente no que se refere a revisdo administrativa
de beneficios concedidos judicialmente, a jurisprudéncia adotada pelo Supremo
Tribunal Federal — STF ja admite tal medida.

De fato, segundo decisdo em sede de Repercusséo Geral
(RE n° 596.663/RJ), a Segunda Turma do STF decidiu:

‘a forca vinculativa das sentengas sobre relagbes



juridicas de trato continuado atua rebus sic stantibus: sua
eficacia permanece enquanto se mantiverem inalterados
0s pressupostos faticos e juridicos adotados para o juizo
de certeza estabelecido pelo provimento sentencial. A
superveniente alteracdo _de gualquer __desses
pressupostos determina _a imediata cessacdo da
eficicia executiva do julgado, independentemente de
acdo_rescisoria_ou, salvo _em estritas _hipoteses
previstas em lei, de acdo revisional”. (MS 32435 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Relator(a) p/
Acordao: Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma,
julgado em 04/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-
206 DIVULG 14-10-2015 PUBLIC 15-10-2015)

A instituicdo pelo prazo de vinte e quatro meses do Bonus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica - BESP-PBMI - em
Beneficios por Incapacidade visa a estimular o médico perito da previdéncia
social, que se encontra com a agenda de pericias ja saturada, a realizar
aguelas revisfes periciais determinadas pela legislacdo vigente. Para cumprir
tal missdo, recebera um bonus de R$ 60,00 por pericia realizada fora do
horério de trabalho e que estejam acima da sua capacidade ordinaria, bem
como da Agéncia da Previdéncia Social.

Em relacdo ao auxilio-reclusdo, o Projeto de Lei dissocia
esse beneficio da pensdo por morte. Em que pese destinar-se aos
dependentes do segurado de baixa renda, e ndo ao criminoso, corrige-se uma
distorcdo do regime previdenciario, pois a morte de um segurado e a prisdo de
outro sdo situagOes distintas, que merecem ser valoradas distintamente pelo
Estado.

A reducdo do valor do beneficio de 100% para 70%
justifica-se pelo fato do preso ter seu sustento provido pelo Estado, sendo um
membro a menos a onerar as despesas da familia.

Tendo em vista, portanto, a relevancia da matéria,
votamos, no mérito desta Comisséo, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
6.427, de 2016.

Sala das Sessodes, em de de 2016.

Deputado JONES MARTINS
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