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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.840-A, DE 2013

(Da Comissao Especial destinada a promover estudos e
proposicoes para a reformulacdo do ensino médio.)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacédo nacional, para instituir a jornada em
tempo integral no ensino médio, dispor sobre a organizacdo dos
curriculos do ensino médio em areas do conhecimento e da outras
providéncias, tendo parecer da Comissdao Especial, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela adequacao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacdo deste, com
substitutivo; pela rejeicdo do de n°® 7082/14, apensado, e pela
inconstitucionalidade do de n° 7058/14, apensado (relator: DEP.
WILSON FILHO).

DESPACHO:

CONSTITUA-SE COMISSAO ESPECIAL, NOS TERMOS DO ART. 34,
I, DO RICD, A SER CONSTITUIDA PELAS SEGUINTES COMISSOES:
CCTCI, CTASP, CSSF, CE, CFT (ART. 54) E CCJC (ART. 54).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| — Projeto Inicial

Il — Projetos apensados: 7058/14 e 7082/14
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Il — Na Comissao Especial:

— Parecer do relator

— Substitutivo oferecido pelo relator

— Parecer da Comissao

— Substitutivo adotado pela Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 24 e 36 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passam a vigorar com a seguinte redacao:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, no
ensino fundamental, e de mil e quatrocentas horas, no ensino
meédio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo
trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;

“Art. 36. Os curriculos do ensino médio, observado o disposto
na Secdo | deste Capitulo, serdo organizados a partir das
seguintes areas do conhecimento:

| — linguagens;

Il — matematica,

Il — ciéncias da natureza; e
IV — ciéncias humanas.

8 1° A base nacional comum dos curriculos do ensino médio
compreendera, entre seus componentes e conteudos
obrigatorios, o estudo da lingua portuguesa; da matematica; do
conhecimento do mundo fisico e natural, da Filosofia e da
Sociologia; da realidade social e politica, especialmente do
Brasil; e uma lingua estrangeira moderna, além daquela
adotada na parte diversificada, conforme dispde o art. 26, § 5°.
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§ 2° Os curriculos do ensino médio contemplardo as quatro
areas do conhecimento e adotardo metodologias de ensino e
de avaliacdo que evidenciem a contextualizacdo, a
interdisciplinaridade e a transversalidade, bem como outras
formas de interacdo e articulacdo entre diferentes campos de
saberes especificos.

8 3° Serdo incluidos como temas transversais no ensino médio
0S seguintes:

| — prevencgéo ao uso de drogas e alcool,

Il — educacéo ambiental,

[Il — educacao para o transito;

IV — educacao sexual;

V — cultura da paz;

VI — empreendedorismo;

VIl — no¢Bes béasicas da Constituicao Federal;
VIII — nocBes basicas do Codigo de Defesa do Consumidor;
IX — importancia do exercicio da cidadania;

X — ética na politica; e

Xl — participacdo politica e democracia.

8 4° A inclusdo de novos conteudos e componentes
curriculares no ensino médio ficard submetida a deliberacdo do
Ministério da Educacdo, ouvido o Conselho Nacional de
Educacao.

8§ 5° A (ltima série ou equivalente do ensino médio sera
organizada a partir das seguintes op¢des formativas, a critério
dos alunos:

| — énfase em linguagens;
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Il — énfase em matematica;

Il — énfase em ciéncias da natureza,
IV — énfase em ciéncias humanas; e
V — formacéao profissional.

8 6° A énfase na formacdo por areas do conhecimento ou
profissional ndo exclui componentes e conteudos curriculares
com especificidades e saberes proprios, construidos e
sistematizados, implicando o fortalecimento das relacdes entre
eles e a sua contextualizacdo para apreensao e intervencdo na
realidade, requerendo planejamento e execucdo conjugados e
cooperativos dos seus professores.

§ 7° E permitido ao aluno concluinte do ensino médio cursar,
no ano letivo subsequente ao da conclusdo, outra opc¢ao
formativa.

8 8° A opcao formativa do aluno do ensino médio matriculado
na educacdo profissional técnica de nivel médio, nas formas
articulada ou subsequente, devera estar em consonancia com
a habilitacao profissional escolhida.

§ 9° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliacao
serdo organizados de tal forma que ao final do ensino médio o
aluno demonstre:

| — dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que
norteiam a producdo moderna; e

Il — conhecimento das formas contemporaneas de linguagem.

8§ 10. Os diplomas de cursos de ensino médio, quando
registrados, terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos em nivel superior.

8§ 11. As avaliacOes e processos seletivos que déo acesso a
educacao superior serdo feitos com base na opcéo formativa
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do aluno, conforme disposto no 8§ 5° e respeitada a base
nacional comum dos curriculos do ensino médio.

§ 12. O Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM é
componente curricular obrigatério dos cursos de ensino médio,
sendo registrada no histérico escolar do aluno somente a sua
situacao regular com relacdo a essa obrigacao, atestada pela
sua efetiva participacédo ou, quando for o caso, dispensa oficial
pelo Ministério da Educacéo, na forma do regulamento.

§ 13. O ENEM contemplara, em suas avaliacbes, as quatro
areas do conhecimento.

8 14. O ENEM tera validade de trés anos, sendo facultada ao
aluno a possibilidade de repetir o Exame a qualquer tempo.

§ 15. Para fins de ingresso na educacao superior, sera sempre
considerada a maior nota valida obtida pelo aluno no ENEM.”
(NR)

Art. 2° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 35-A, 35-B e 36-E:

“‘Art. 35-A. A jornada escolar no ensino médio incluira pelo
menos sete horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na
escola, a critério dos sistemas de ensino.

8 1° Observada a base comum obrigatoria dos curriculos, na
forma do art. 36, a jornada escolar dos alunos matriculados na
educacéao profissional técnica na forma articulada com o ensino
médio podera incorporar as atividades da habilitagdo
profissional escolhida, a critério dos sistemas de ensino.” (NR)

“Art. 35-B. O ensino médio noturno, respeitadas as formas de
organizagéo previstas nesta Lei, observara a carga horaria total
minima de 4.200 (quatro mil e duzentas) horas, sendo 3.200
(trés mil e duzentas) horas desenvolvidas ao longo de quatro
anos, mediante jornada escolar de pelo menos quatro horas de
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trabalho efetivo em sala de aula, e 1.000 (mil) horas a serem
complementadas a critério dos sistemas de ensino.

8§ 1° Observadas suas especificidades, o ensino médio noturno
devera observar o mesmo curriculo e conteudos desenvolvidos
no ensino medio regular.

8§ 2° Somente serdo admitidos no ensino médio noturno os
alunos maiores de dezoito anos.” (NR)

“Art. 36-E. A oferta de educacédo profissional técnica de nivel
meédio podera ser feita em regime de parceria entre os entes
federados e o setor produtivo, com vistas a ampliacdo das
oportunidades educacionais.” (NR)

Art. 3° O art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 8°:

§ 8° Os curriculos dos cursos de formacédo de docentes para o
ensino médio serdo organizados a partir das areas do
conhecimento, conforme disposto no art. 36.” (NR)

Art. 4° A contar da publicacdo desta Lei, 0s sistemas de ensino
deverdo implantar a jornada escolar prevista no art. 35-A da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conforme disposto no art. 2° desta Lei, mediante o atendimento:

| — do minimo de 50% (cinquenta por cento) das matriculas do
ensino médio, de forma a abranger pelo menos 50% (cinquenta por cento) das
escolas, no prazo de dez anos; e

Il — da totalidade das matriculas do ensino médio, de forma a
abranger todas as escolas, no prazo de vinte anos.

Art. 5° O Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM ser&
aplicado por séries no prazo de cinco anos a contar da publicagéo desta Lei.

Art. 6° O disposto no 8§ 1° do art. 36 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, referente a inclusdo da lingua estrangeira moderna na base
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nacional comum dos curriculos do ensino médio, prevista no art. 1°, devera ser
implantado no prazo de trés anos a contar da publicacéo desta Lei.

Art. 7° O disposto no § 8° do art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, referente a organizacdo dos curriculos dos cursos de formacéo
de docentes para o0 ensino médio, prevista no art. 3°, devera ser implantado no prazo
de cinco anos a contar da publicacdo desta Lei.

Art. 8° De forma a manter a continuidade dos estudos dos
alunos matriculados no ensino médio quando da publicagcdo desta Lei, serdo
mantidas, pelo prazo de trés anos para o ensino médio regular, articulado com a
educacdao profissional e ensino médio noturno, as condi¢des de oferta ora vigentes.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa € resultante dos trabalhos realizados pela
Comisséo Especial destinada a promover Estudos e Proposicbes para a
Reformulagéo do Ensino Médio (CEENSI).

A partir da constatacao, inclusive por meio dos resultados de
avaliacdes nacionais e internacionais das quais participam os alunos brasileiros, de
gue o atual modelo de ensino médio esta desgastado, com altos indices de evaséao e
distorcdo idade/série e de que, apesar dos investimentos e do aumento no nimero
de matriculas, ndo conseguimos avancar qualitativamente nesse nivel de ensino, a
Comisséo Especial buscou realizar a discussdo mais ampla e abrangente possivel
sobre as alternativas de organizacao do ensino médio e as diferentes possibilidades
formativas que contemplem as multiplas necessidades socioculturais e econémicas
do publico ao qual se destina este nivel de ensino, na perspectiva da universalizacao
do ensino de qualidade.

Durante os mais de dezessete meses de funcionamento da
Comissao Especial, foram realizadas dezenas de Audiéncias Publicas, Seminarios
Estaduais e um Seminario Nacional nos quais foram debatidas as razdes para a falta
de interesse dos jovens no ensino médio e para os resultados pouco promissores
obtidos neste nivel de ensino.
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Dentre os inimeros temas e causas debatidos nesta Comissao
Especial, alguns foram recorrentes na quase totalidade das discussdes realizadas,
ensejando, da parte da Comisséo Especial, a formulacédo desta iniciativa que altera a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394, de 1996, LDB).

A necessidade de readequacéao curricular no ensino médio, de
forma a torna-lo atraente para os jovens e possibilitar sua insercdo no mercado de
trabalho, sem que isso signifique o abandono da escola, foi, sem davida, o ponto
mais debatido nas reuniées da CEENSI. O consenso foi de que o atual curriculo do
ensino médio é ultrapassado, extremamente carregado, com excesso de conteudos,
formal, padronizado, com muitas disciplinas obrigatérias numa dinamica que nao
reconhece as diferencas individuais e geograficas dos alunos. Ha que se ampliarem
as possibilidades formativas do ensino médio, de modo a torna-lo adequado as
necessidades do jovem de hoje, atraindo-o para a escola.

Nesse sentido, propomos a primeira alteracdo na LDB, de
forma que os curriculos do ensino médio sejam organizados por éareas do
conhecimento (linguagens, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias humanas),
priorizando a interdisciplinaridade, a transversalidade e a maior interagdo e
articulacdo entre os diferentes componentes e contetdos curriculares. Para a
efetivacdo desta determinacdo, estabelecemos, também, que a formacdo dos
docentes para o ensino médio se dé a partir dessa quatro areas do conhecimento,
de forma a habilitar os professores a tratarem adequadamente os conteddos e
permitir seu aprofundamento.

Na terceira série do ensino meédio, os curriculos deverédo
contemplar diferentes opcfes formativas, com énfase em uma das quatro areas do
conhecimento (linguagens, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias humanas)
ou em uma formacdo profissional. Assim, o aluno podera optar pela formacdo que
mais se adequa as suas preferéncias e necessidades, possibilitando, inclusive, uma
preparacdo mais adequada aqueles que pretendem ingressar na educacdo superior
ou antecipar sua entrada no mercado de trabalho, além de permitir, no futuro,
eventuais “corregcées de rumo” pelo préprio aluno. Nesse sentido, sera permitido ao
aluno que concluiu o ensino médio seu retorno a escola para cursar uma nova opgao
formativa, caso assim o deseje.

Os curriculos do ensino médio deverdo seguir uma base
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nacional comum na qual sera prioridade o ensino da lingua portuguesa, da
matematica, o estudo do mundo real fisico e natural, da realidade social e politica,
especialmente a brasileira, e de uma lingua estrangeira aplicada a opcao formativa
e/ou habilitacdo profissional do aluno, além daquela ja adotada na parte diversificada
do curriculo. Comporéo ainda essa base comum conhecimentos de ciéncias, artes,
letras e processo de transformacéo da sociedade e da cultura.

Dentro da nova perspectiva curricular, € necessario que se
contemplem temas de grande relevancia para o jovem hoje e fundamentais para seu
crescimento como pessoa e como cidaddo, a serem desenvolvidos nos
componentes curriculares pertencentes as areas do conhecimento, como prevencao
ao uso de drogas e alcool, meio ambiente, educacdo sexual, nocdes basicas da
Constituicdo Federal, do Codigo de Defesa do Consumidor, importancia do exercicio
da cidadania, participacéo politica e democracia e ética na politica. Novos contetudos
e componentes curriculares somente serdo incluidos no ensino médio mediante
deliberacdo do Ministério da Educacéo, ouvido o Conselho Nacional de Educacao.

Outra alteracdo curricular importante é a inclusdo do Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM como componente curricular obrigatorio dos
curriculos do ensino médio, a exemplo do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes — ENADE na educacdo superior. Apenas a participacdo do estudante
sera registrada no historico escolar do aluno — e ndo a nota obtida — e a validade do
Exame passara a ser de trés anos, podendo o aluno repeti-lo a qualquer tempo.
Para fins de ingresso na educacao superior, sera considerada sempre a maior nota
obtida pelo aluno no ENEM, dentro de sua validade.

Para que se possam desenvolver adequadamente as
possibilidades formativas no ensino médio, € necessario que se amplie a
permanéncia do aluno na escola, a exemplo dos paises que se destacam nesse
nivel de ensino. Se o Brasil deseja alcancar um lugar de destaque no ensino médio,
urge a adogdo imediata da jornada em tempo integral no ensino médio como um
todo. Optamos por adotar a jornada em tempo integral estabelecida pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que € de, no minimo, sete horas diarias (art.
4° do Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007), com a possibilidade de
extensdo dessa jornada a critério dos sistemas de ensino. A carga horaria total do
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ensino meédio passara, assim, das atuais 2.400 horas para 4.200 horas. Dessa
forma, todos os alunos matriculados no ensino médio estardo no topo da banda de
ponderacdes do Fundo, que é de 1,3, bem como aqueles matriculados no ensino
meédio integrado a educacéao profissional. Para implantar a jornada escolar em tempo
integral no ensino médio, os sistemas de ensino dispordo do prazo de dez anos para
atender 50% das matriculas desse nivel, em 50% das escolas, e de vinte anos para
atender a totalidade das matriculas e das escolas de ensino médio.

No que tange a educacédo profissional, apesar de a LDB ja
admitir diversas formas de integracdo com o ensino médio (articulada integrada,
articulada concomitante e subsequente), a habilitacdo profissional é tida como uma
formacdo adicional ao curriculo do ensino médio. A educacado profissional deve
constituir uma alternativa de formacéo, que certifigue o aluno para prosseguimento
posterior dos estudos na sua area ou em outras, caso assim o deseje. Para tornar o
formato atual mais flexivel, de modo a permitir eventuais corre¢cdes de rumo na vida
profissional e/ou académica do estudante do ensino médio, buscamos introduzir na
Lei a possibilidade de que o aluno do ensino médio também matriculado na
educacédo profissional, além de escolher uma opcao formativa compativel com a
habilitacdo pretendida, tenha o cédmputo de horas despendidas nessa formacéao
profissional integralizado na jornada em tempo integral, evitando, assim, que o
mesmo cumpra uma jornada escolar excessiva de dez, onze horas diarias para
completar a parte profissional.

Para ampliar as possibilidades educacionais na area da
educacdo profissional técnica de nivel médio, foi incluida a possibilidade do
estabelecimento de parcerias entre os entes federados e o setor produtivo, maior
interessado na formacgao de novos técnicos.

O ensino noturno foi outro ponto bastante debatido pela
CEENSI e que inspira cuidados. E importante frisar que o ensino noturno deve
deixar de ser uma regra e ser excecao, ou seja, que apenas aqueles alunos que
realmente tenham impedimentos que os impossibilitem de cursar o ensino médio
diurno sejam matriculados no noturno. Assim, serdo aceitos no ensino médio
somente aqueles alunos maiores de dezoito anos, fazendo com que todos os alunos
na idade adequada frequentem o ensino regular. Além disso, ndo cabe mais
penalizar os alunos do ensino noturno com curriculos exiguos e muito aquém
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daqueles desenvolvidos nos demais turnos. Sabemos que sdo muitas as
especificidades do ensino noturno, especialmente no tocante a jornada. Porém a
qualidade do ensino noturno deve ser a mesma do diurno, sem prejuizo de
conteudos e praticas. Nesse sentido, propomos para o0 ensino médio noturno a
mesma carga horaria minima de 4.200 horas do ensino médio regular diurno, sendo
que, para a efetivacdo dessa carga horaria minima, o ensino médio noturno sera
desenvolvido em quatro anos, com uma jornada diaria de quatro horas, bastante
razoavel para os alunos que trabalham durante o dia e chegam cansados para sua
jornada escolar a noite. As 1.000 horas restantes serdo integralizadas pelos
sistemas de ensino, a seu critério, inclusive mediante o uso das novas tecnologias
da comunicacéo e informacéo e da educacao a distancia.

Por fim, introduzimos na LDB a determinacdo de que o0s
instrumentos de avaliacdo do ensino médio (como o SAEB, o ENEM e o IDEB) e que
promovam o acesso do aluno aos estudos em nivel superior sejam feitas com base
nas opcdes formativas dos alunos, a partir da énfase nas quatro areas do
conhecimento, respeitada a base nacional comum dos curriculos.

De forma a ndo comprometer a continuidade dos estudos dos
alunos que se encontrarem matriculados no ensino médio quando da edicédo destas
alteracOes da LDB, as condi¢cOes de oferta atualmente em vigor serdo mantidas por
trés anos para o ensino médio regular, articulado com a educacdo profissional e
ensino médio noturno.

Esta Comissdo Especial enviou ao Ministério da Educacao
algumas sugestdes de acbes para a reformulacdo do ensino médio que corroboram
as alteracfes na LDB aqui apresentadas, as quais reproduzimos nesta justificacao:

- Ampliagdo do Programa Nacional de Professores Visitantes
na Educacdo Béasica — Mais Professores, que visa suprir a caréncia de professores
nas disciplinas que forem necessarias, em especial matematica, fisica, quimica e
inglés.

- Reviséo dos conteudos curriculares dos cursos de pedagogia
e licenciaturas, de forma que sejam desenvolvidas e priorizadas as habilidades
especificas para o exercicio da profissdo docente, bem como a formacao por areas
do conhecimento previstas nos curriculos do ensino médio. A caréncia e baixa
qualidade da formacdo dos professores do ensino médio foi um ponto bastante
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debatido nesta Comissao. Sugerimos que o Conselho Nacional de Educacédo
promova esta revisdo em tempo habil para que, no méximo, em trés anos 0s cursos
de formacdo de professores para 0 ensino médio incorporem a organizacao
curricular por &reas do conhecimento.

- Urgente ampliacdo dos programas de formacédo inicial e
continuada de professores desenvolvidos pela CAPES, que tém apresentado
excelentes resultados, mas que abrangem apenas uma pequena porcentagem dos
professores, de forma que esse problema seja resolvido no intervalo de tempo mais
curto possivel, uma vez que ainda existe grande caréncia de professores com
formacgéo adequada e especifica, especialmente nas ciéncias exatas.

- Criacdo de programa de valorizacdo dos professores do
ensino médio, por meio de ampliacdo do acesso a formacdo, concessao de bolsas
de estudo e outras acdes de apoio, de forma a assegurar professores com
dedicacgéo exclusiva no ensino médio em tempo integral.

- Construcéo, ampliacéo e reforma de escolas para aumentar o
atendimento diurno, com prioridade de atendimento dos municipios com maior
ndmero de matriculas no noturno e oferta diurna insuficiente.

- Construcédo de novas escolas para ampliacdo da oferta de
ensino médio em tempo integral. Sugerimos a criacdo de um programa que atenda o
ensino médio a exemplo do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil (Proinfancia), que
presta assisténcia financeira ao Distrito Federal e Municipios para a construcao de
creches e pré-escolas, bem como a aquisicdo de equipamentos para a rede fisica
escolar desse nivel educacional.

- Criacdo de programa de financiamento para a construcao de
novas escolas e o aparelhamento das ja existentes, com a construgcdo de
laboratérios, bibliotecas, areas de esporte, cultura e lazer, além da manutencéo de
acervos e de material didatico e pedagogico.

- Intensificacdo do Programa Nacional de Adequacédo de
Idade/ano escolar para jovens de 15 a 17 anos retidos no Ensino Fundamental
(Nenhum estudante para tras).

- Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) adequado as
novas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Meédio (DCNEM), segundo a
organizacao curricular por areas do conhecimento, e matriz do ENEM, com producéo
em meio impresso e digital. Sugerimos um prazo maximo de trés anos para que esta
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acao se efetive, de forma que, ao entrar em vigor a nova organizacao curricular do
ensino médio, ja haja material didatico adequado a essa realidade.

- Educacao digital, por meio da distribuicdo de tablets e outras
tecnologias e da implantacdo das Estacdes Tecnoldgicas nas escolas de ensino
meédio.

- Continuacédo do processo de expanséo da oferta de vagas na
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, buscando interiorizar e
democratizar ainda mais o acesso, e ampliagdo dos acordos de gratuidade com o
Sistema S.

- Ampliacdo das vagas na educacdo profissional técnica de
nivel médio para suprir a caréncia nessa modalidade de ensino, uma vez que
apenas 14% das matriculas do ensino médio abrangem também a educacéo
profissional. Esta ampliacdo de matriculas deve acontecer ndo sO6 por meio do
crescimento do Pronatec e do incremento da Rede Federal de Educagéao Profissional
e Tecnoldgica (IFET), mas também por meio do financiamento de novas unidades
nos Estados.

- Criacdo de um sistema de certificacdo profissional para as
principais carreiras profissionais de nivel médio, de forma a evitar a proliferacéo de
cursos técnicos de pouco valor pedagdgico e profissional. Esse sistema contaria
com a participacao de instituicbes que ja tenham experiéncia nesta atividade, como
o Sistema S e a ABNT, em parceria com associa¢cdes profissionais e os Conselhos
Estaduais de Educacéo.

- Adocéao de iniciativas que motivem aos alunos do ensino
médio a permanecerem na escola, especialmente aqueles que necessitam trabalhar.
Sugerimos a criacdo de programas de bolsas de iniciacdo cientifica para o ensino
médio e de programas de assisténcia ao estudante do ensino médio, de forma que o
aluno, por meio da percepcdo de bolsas ou auxilios, possa adiar sua entrada no
mercado de trabalho e concluir seus estudos.

- Criacdo do Programa de AcOes Articuladas para o Ensino
Médio (PAR Ensino Médio), mediante assisténcia técnica e financeira aos entes
federados, de forma a dinamizar e coordenar as a¢gbes com vistas a melhoria da
qualidade do ensino médio.

- Implantagdo de uma coordenagdo permanente da area das
linguagens (Lingua Portuguesa, Linguas Estrangeiras e Portugués para
Estrangeiros) no &mbito do Ministério da Educacéo.
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- Criagdo de uma comissado para estudar e definir um
referencial de niveis de desempenho esperados em linguas estrangeiras ao término
do ensino fundamental 1, ensino fundamental 2, ensino médio e da Licenciatura em
Letras para o ensino de linguas (vinculada ao Ministério da Educacao).

- Instituicdo de equipe para implementacdo de um exame
nacional para certificacdo do desempenho dos aprendizes de linguas estrangeiras
nos diferentes niveis.

- Implementagéo da Lei n°® 11.161, de 2005, uma vez que o
prazo para oferta da lingua espanhola em todas as escolas de ensino médio do pais
terminou em agosto de 2010 sem que essa determinacao seja cumprida.

- Realizacdo de concursos com bancas de afericdo de
capacidade comunicativa para admissao de professores de linguas estrangeiras em
todo o pais.

Estamos certos de que as alteragbes propostas por meio do
presente Projeto de Lei contribuirdo para que o Brasil deixe de ser uma excec¢ao no
cenario educacional mundial de nivel médio, com um sistema rigido e pouco atrativo,
pelo que pedimos o apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 27 de novembro de 2013.
Deputado REGINALDO LOPES
Presidente da CEENSI

Deputado WILSON FILHO
Relator da CEENSI

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA EDUCACAO
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Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizac¢Ges da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais.

8 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituigdes proprias.

8 2° A educacdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a prética
social.

) TiITULO Il 5
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 24. A educacdo bésica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapas exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogdo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema de
ensino;

I11 - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progressdo parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
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niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes,
ou outros componentes curriculares;

V - a verificacdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacao, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituices de
ensino em seus regimentos;

VI - o controle de frequiéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovagao;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histéricos escolares, declaracdes de
conclusédo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificacbes
cabiveis.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacéo
adequada entre o numero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢bes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condigdes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer pardmetro para atendimento do
disposto neste artigo.

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituira
componente curricular obrigatério nos diversos niveis da educacdo bésica, de forma a
promover o desenvolvimento cultural dos alunos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.287, de 13/7/2010)

8 3° A educacdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, € componente
curricular obrigatorio da educacdo bésica, sendo sua préatica facultativa ao aluno:

| - que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;

Il - maior de trinta anos de idade;

Il - que estiver prestando servico militar inicial ou que, em situacdo similar,
estiver obrigado a prética da educacéo fisica;

IV - amparado pelo Decreto-Lei n° 1.044, de 21 de outubro de 1969;

V - (VETADO)

VI - que tenha prole. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 10.793, de
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1/12/2003, em vigor no ano letivo seguinte)

8 4° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribui¢des das diferentes
culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena,
africana e européia.

8 5° Na parte diversificada do curriculo serd incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a
cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicao.

8 6° A mdasica deverd ser contetdo obrigatorio, mas ndo exclusivo, do
componente curricular de que trata o § 2° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.769, de 18/8/2008)

8 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios da
protecédo e defesa civil e a educacdo ambiental de forma integrada aos conteidos obrigatorios.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da historia e cultura afro-brasileira e
indigena.

8§ 1° O contetido programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos
da histéria e da cultura que caracterizam a formacéo da populacéo brasileira, a partir desses
dois grupos étnicos, tais como o estudo da historia da Africa e dos africanos, a luta dos negros
e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na
formacdo da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢cdes nas areas social, econdmica
e politica, pertinentes a histéria do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas
areas de educacdo artistica e de literatura e historia brasileiras. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.639, de 9/1/2003 e com nova redacéo dada pela Lei n® 11.645, de 10/3/2008)

Art. 27. Os contetdos curriculares da educacdo basica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democrética;

Il - consideracdo das condi¢cbes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

I11 - orientagéo para o trabalho;

IV - promocdo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo-

formais.

Secéo IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacéo basica, com dura¢do minima de
trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacédo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
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aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de
ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

[l - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secdo | deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

| - destacard a educacdo tecnoldgica basica, a compreensdo do significado da
ciéncia, das letras e das artes; 0 processo historico de transformacgéo da sociedade e da cultura;
a lingua portuguesa como instrumento de comunicacao, acesso ao conhecimento e exercicio
da cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

Il - Sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituicéo;

IV - serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatérias em
todas as séries do ensino médio. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.684, de 2/6/2008)

§1° Os contetdos, as metodologias e as formas de avaliagdo serdo organizados de
tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a producdo

moderna;

Il - conhecimento das formas contemporéneas de linguagem;

I11 - (Revogado pela Lei n®11.684, de 2/6/2008)

8 2° (Revogado pela Lei n®11.741, de 16/7/2008)

§3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

8 4° (Revogado pela Lein®11.741, de 16/7/2008)

Secéo IV-A
Da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio
(Secéo acrescida pela Lei n®11.741, de 16/7/2008)

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Secdo IV deste Capitulo, o ensino médio,
atendida a formacdo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes
técnicas.

Paragrafo Unico. A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitacdo profissional poderdo ser desenvolvidas nos préprios estabelecimentos de ensino
médio ou em cooperacdo com instituigdes especializadas em educacao profissional. (Artigo
acrescido pela Lei n®11.741, de 16/7/2008)

Art. 36-B. A educagdo profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida nas
seguintes formas:

| - articulada com o ensino meédio;

Il - subseqliente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio.

Paragrafo Unico. A educacéo profissional técnica de nivel médio devera observar:
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| - os objetivos e definicdes contidos nas diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo;

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;

Il - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagdgico. (Artigo acrescido pela Lei n®11.741, de 16/7/2008)

Art. 36-C. A educacdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no
inciso | do caput do art. 36-B desta Lei, sera desenvolvida de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica de
nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis;

b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto
pedagdgico unificado. (Artigo acrescido pela Lei n®11.741, de 16/7/2008)

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio,
qguando registrados, terdo validade nacional e habilitardo ao prosseguimento de estudos na
educacao superior.

Paragrafo Unico. Os cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio, nas
formas articulada concomitante e subsequente, quando estruturados e organizados em etapas
com terminalidade, possibilitardo a obtencdo de certificados de qualificacdo para o trabalho
apos a conclusdo, com aproveitamento, de cada etapa que caracterize uma qualificacdo para o
trabalho. (Artigo acrescido pela Lei n®11.741, de 16/7/2008)

Secdo V
Da Educacéo de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.

8 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
gue ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames.

8 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢Oes integradas e complementares entre si.

8 3° A educacéo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a
educacdo profissional, na forma do regulamento. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 11.741, de

16/7/2008)

TITULO VI N
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
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Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério na
educacdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio na modalidade normal. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.796, de

4/4/2013)

8 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e a capacitacdo dos
profissionais de magistério. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.056, de 13/10/2009)

§ 2° A formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério
poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacdo a distancia. (Paragrafo acrescido pela Leli
n® 12.056, de 13/10/2009)

8§ 3° A formacado inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educagéo a distancia.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.056, de 13/10/2009)

8§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0s Municipios adotardo mecanismos
facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formacdo de docentes em nivel superior
para atuar na educacdo basica publica. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)

8 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a
formacdo de profissionais do magistério para atuar na educagdo basica publica mediante
programa institucional de bolsa de iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados em cursos
de licenciatura, de graduacdo plena, nas instituicbes de educagdo superior. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

§ 6° O Ministério da Educacdo poderd estabelecer nota minima em exame
nacional aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-requisito para 0 ingresso em
cursos de graduacdo para formacéo de docentes, ouvido o Conselho Nacional de Educacéo -
CNE. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

8 7° (VETADO na Lei n° 12.796, de 4/4/2013)

Art. 62-A. A formacao dos profissionais a que se refere o inciso Il do art. 61 far-
se-a por meio de cursos de conteldo técnico-pedagdgico, em nivel médio ou superior,
incluindo habilitacdes tecnoldgicas.

Paragrafo Unico. Garantir-se-a formacdo continuada para os profissionais a que se
refere o caput, no local de trabalho ou em instituicdes de educacdo béasica e superior,
incluindo cursos de educacdo profissional, cursos superiores de graduacdo plena ou
tecnoldgicos e de pés-graduacdo. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

Art. 63. Os institutos superiores de educa¢do manterdo:

| - cursos formadores de profissionais para a educagdo basica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formacdo de docentes para a educagdo infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacdo pedagogica para portadores de diplomas de educacéo
superior que queiram se dedicar a educacao basica;

Il - programas de educacdo continuada para os profissionais de educacdo dos
diversos niveis.
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DECRETO N°6.253, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2007

Dispde sobre o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao-
FUNDEB, regulamenta a Lei n° 11.494, de 20
de junho de 2007, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 11.494, de 20 de junho de
2007,

DECRETA:

CAPITULO I
DA OPERACIONALIZACAO DOS FUNDOS

Art. 4° Para os fins deste Decreto, considera-se educacdo basica em tempo integral
a jornada escolar com duracédo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo
letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo aluno permanece na escola ou em
atividades escolares, observado o disposto no art. 20 deste Decreto.

Art. 5° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - anos iniciais do ensino fundamental: as primeiras quatro ou cinco séries ou 0s
primeiros quatro ou cinco anos do ensino fundamental de oito ou nove anos de duracéo,
conforme o caso; e

Il - anos finais do ensino fundamental: as quatro Ultimas séries ou 0s quatro
ultimos anos do ensino fundamental de oito ou nove anos de duracéo.

LEI N°11.161, DE 5 DE AGOSTO DE 2005

Dispde sobre o ensino da lingua espanhola.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O ensino da lingua espanhola, de oferta obrigatéria pela escola e de
matricula facultativa para o aluno, serd implantado, gradativamente, nos curriculos plenos do
ensino médio.

8 1° O processo de implantacdo devera estar concluido no prazo de cinco anos, a
partir da implantagéo desta Lei.

§ 2° E facultada a inclusdo da lingua espanhola nos curriculos plenos do ensino
fundamental de 5% a 82 séries.

Art. 2° A oferta da lingua espanhola pelas redes publicas de ensino devera ser feita
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no horario regular de aula dos alunos.

Art. 3° Os sistemas publicos de ensino implantardo Centros de Ensino de Lingua
Estrangeira, cuja programacdo incluira, necessariamente, a oferta de lingua espanhola.

Art. 4° A rede privada poderé tornar disponivel esta oferta por meio de diferentes
estratégias que incluam desde aulas convencionais no horario normal dos alunos até a
matricula em cursos e Centro de Estudos de Lingua Moderna.

Art. 5° Os Conselhos Estaduais de Educacdo e do Distrito Federal emitirdo as
normas necessarias a execucao desta Lei, de acordo com as condicGes e peculiaridades de
cada unidade federada.

Art. 6° A Unido, no &mbito da politica nacional de educacdo, estimulara e apoiara
0s sistemas estaduais e do Distrito Federal na execucdo desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Brasilia, 5 de agosto de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

PROJETO DE LEI N.° 7.058, DE 2014

(Do Sr. Rogério Carvalho)

Institui o Programa Iniciativa Jovem Empreendedor.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E instituido o Programa Iniciativa Jovem Empreendedor, com a finalidade
de promover o empreendedorismo e a cidadania junto de grupos informais de
alunos do ensino médio e associacbes de estudantes das escolas publicas do
ensino médio e com os seguintes objetivos:

I - Estimular a participacdao civica e associativa dos alunos através do seu
envolvimento em projetos de empreendedorismo, sustentabilidade e cidadania;
IT - Promover o espirito empreendedor e participativo;

ITI - Sensibilizar para as questdes da sustentabilidade e da cidadania;

IV - Premiar as associacoes de estudantes do ensino médio ou grupos informais
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de alunos do ensino médio que implementem projetos que promovam o
desenvolvimento sustentavel.

Art. 2° Podem participar do Programa Iniciativa Jovem Empreendedor alunos
das escolas publicas do ensino médio que constituam grupo informal ou
associacoes de estudantes do ensino médio que apresentem projetos em uma
das seguintes areas:

I - Desenvolvimento sustentavel da escola ou comunidade local;

II - Gestdo eficiente de recursos por meio da economia solidaria;

IIT - Empreendedorismo;

IV - Preservacgdo da biodiversidade;

V - Inovacao social ou outras formas de cidadania e participacdo publica.

§1°. As candidaturas deverdo indicar o professor da escola publica de ensino
médio, que assumira a funcao de consultor da candidatura.

§29°. As condicOes de elegibilidade, a avaliagao e a aprovagao dos projetos serao
dispostas em regulamentos.

§39. Os projetos serao avaliados e aprovados por comissao publica.

8§40, Os 6 (seis) projetos finalistas serdo contemplados com prémios a serem
previstos na regulamentacdo desta Lei, em ordem ascendente e hierarquica de
colocacgao.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto visa constituir um Programa de ambito nacional
que visa dinamizar o movimento associativo nas escolas de ensino médio e
promover a educacdo para a sustentabilidade, empreendedorismo e cidadania
democrética.

Podem candidatar-se ao programa, as AssociagOes de Estudantes do
Ensino Médio que desenvolvam um ou mais projetos de sustentabilidade,
nomeadamente, “projetos que promovam a gestao eficiente de recursos, a bio-
diversidade, o empreendedorismo, a economia solidaria, a inovagao social ou
outras formas de cidadania e participacdo publica”.
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Portanto, trata-se de um desafio interessante para a sociedade:
incentivar os jovens estudantes do ensino médio a serem empreendedores, no
caso, a trabalharem na escola e em equipe. Para isso, eles deverao se juntar aos
amigos com os mesmos interesses ou objetivos de forma a constituirem uma
associacao de estudantes ou grupo informal. Ou seja, o escopo sera criar uma
associacdo de estudantes ou grupo que represente a escola através de atividades
decorrentes da realizacdo de um projeto. Este devera ter como grande tema
promover a educacao para a sustentabilidade, o empreendedorismo e cidadania
nas escolas publicas de ensino médio.

Desta forma, o Projeto incentiva os jovens estudantes do ensino
médio a serem participativos na comunidade onde se integram e a contribuirem,
de forma ativa, para o aumento do bem-estar social, ambiental e econdmico
através da criacdo de iniciativas que visam a adocdo de boas praticas em areas
transversais da sociedade.

Por fim, ndo se pode ver neste Projeto qualquer questionamento de
sua constitucionalidade (por vicio de iniciativa), sob o palio de que seu escopo é
sobre politicas publicas. Isso € assim porque o Legislativo tem a prerrogativa - e
o dever - de concretizar os direitos fundamentais sociais, aos quais esta
constitucionalmente vinculado (art. 5°, § 19°). Dessa maneira, € possivel
defender uma interpretacao da alinea e do inciso II do § 1° do art. 61 que seja
compativel com a prerrogativa do legislador de formular politicas publicas. E ndo
deve ser o Parlamento a fazer uma hermenéutica que mitigue a sua propria
competéncia - institucional, especialmente por ser Poder.

Logo, o que nao se admite é que, por iniciativa parlamentar, se
promova o redesenho de 6rgaos do Executivo, ou a criagdo de novas atribuicdes
(ou mesmo de novos 6rgaos). Do mesmo modo, € inadmissivel que o legislador
edite meras leis autorizativas, ou, ainda, que invada o0 espaco
constitucionalmente delimitado para o exercicio da fungdo administrativa
(reserva de administracao). O presente Projeto ndao se enquadra em nenhuma
dessas situagoes.

Peco apoio dos meus Pares para aprovagao da matéria que colaciona
incentivos aos jovens estudantes do ensino médio.

Sala das Sessoes, 05 de fevereiro de 2014.

Deputado ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - ¢é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;
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XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que nao frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXI1V - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de gue participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagfes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6840-A/2013



27

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6840-A/2013



28

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniéo;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua priséo ou por
seu interrogatério policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;
LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
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abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45,
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de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. (Artigo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 64, de 2010)

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o0 disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de
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2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

¢) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3¢

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - j& disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancdo ou veto do Presidente da Repulblica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 2° Medida provisoéria que implique instituicdo ou majoragdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, I, 11, IV, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as rela¢fes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicacdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o merito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagéo, todas as
demais deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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8 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagdo, ndo tiver a sua votacdo
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberad a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedi¢do, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficicia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-d0 por ela regidas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

PROJETO DE LEI N.° 7.082, DE 2014

(Do Sr. Rogério Carvalho)

Altera a Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da Juventude),
para instituir o Direito ao Empreendedorismo do Jovem.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 7058/2014.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o direito ao empreendedorismo na Lei n® 12.852, de
5 de agosto de 2013 (Estatuto da Juventude), através de um conjunto de
diretrizes e medidas, articuladas entre si e completadas com o direito a
prestacdo de assisténcia técnica.

Art. 2° O Titulo I, “Dos Direitos e das Politicas Publicas de Juventude”, Capitulo
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IT, “Dos Direitos dos Jovens”, da Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto
da Juventude), passa a vigorar acrescido da secao III-A.

Secgao III-A
Do Direito ao Empreendedorismo

Art.16-A. O jovem tem direito a um ambiente e
iniciativas destinadas ao estimulo do
empreendedorismo e a criacgdo de um contexto
favoravel ao surgimento de projetos de jovens
empreendedores e a sua viabilidade.

Art. 16-B. A acdo do poder publico na efetivacao
do direito do jovem ao empreendedorismo
contempla a adocao das seguintes iniciativas:

I - Acesso a uma rede de preceptores que
fornecam orientacdgo aos empreendedores e
aconselhamento empresarial;

IT - Promocdo de redes de contato com vistas a
apresentacao dos projetos ao mercado;

III - Disponibilizagdo de informagdo agregada
relativa aos mecanismos de apoio e outros
instrumentos, publicos e privados, relevantes para
0s empreendedores;

IV - Oferta de instrumentos de capacitacao e de
alargamento de competéncias na drea do
empreendedorismo;

V - Assisténcia técnica no desenvolvimento do
modelo de negdcios e na execu¢cdo do plano de
negdcios para projetos com um elevado grau de
complexidade;

VI - promogdo do acesso a mecanismos
financeiros de crédito e capital de risco, sem
prejuizo do previsto no inciso III, art. 15 desta
Lei;

VII - Acesso a bolsa para o desenvolvimento de
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projeto empresarial a jovens.

Art. 16-C. A rede de preceptores visa estabelecer
a ligacao entre empreendedores experientes e
jovens empreendedores.

Art. 16-D. A assisténcia técnica especializada visa
agilizar a entrada de projetos empresariais
inovadores no mercado.

Paragrafo unico. A assisténcia técnica
especializada consubstancia-se nas seguintes
atividades:

I — Estudos de viabilidade técnico-cientifica;

II - Assisténcia tecnoldgica, incluindo a
prototipagem;

III - Servigos de transferéncia de tecnologia,;

IV - Consultoria para utilizacao de normas e
servigos de ensaio;

V - Auxilio na conversdo de ideias em projetos
empresariais estruturados, para efeitos de
apresentacao a investidores;

VI - Intermediagdo na procura de parceiros
financiadores ou empresariais.

Art. 16-E. Podera ser concedida bolsa ao jovem
empreendedor, com vistas a apoiar os jovens a
prosseguirem o desenvolvimento do seu projeto
empresarial.

§190. O recebimento da bolsa implica dedicacao
exclusiva dos jovens a concretizacdo do projeto
apresentado, nos termos  previstos em
regulamento.

§20. As bolsas somente poderdao ser concedidas
aos jovens detentores de um projeto inovador,
com potencial de crescimento, e que responda a
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uma necessidade de mercado.
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto prevé um conjunto de medidas de apoio ao
empreendedorismo jovem, com vista a promocdo de um ambiente que fomente o
empreendedorismo e os conhecimentos de inovacdao e de qualidade, enquanto
fatores importantes para a emancipacao do jovem, da dinamizacao do tecido
empresarial e do mercado das peguenas e médias empresas.

O direito ao empreendedorismo e um direito muito maior do que a
lacunosa norma prevista no Estatuto da Juventude (art. 15, III) sobre o tema,
pois atualmente ela esta limitada a um potencial incentivo de crédito especial.

Ou seja, para além desse relevante aspecto financeiro, “o direito ao
empreendedorismo do jovem” tem por objetivo promover o desenvolvimento,
por parte de jovens qualificados, de projetos de empreendedorismo inovador e,
ou, com potencial de elevado crescimento. Para o efeito, prevé um conjunto de
medidas especificas de apoio, articuladas entre si, e que sao complementadas
com a prestacao de assisténcia técnica ao longo do desenvolvimento do projeto.

Alids, o Projeto possibilita a concessao de bolsa. Esta destina-se a
apoiar os jovens a prosseguirem o desenvolvimento do seu projeto empresarial.
A sua atribuicdo implica uma dedicacao exclusiva dos jovens a concretizacdo do
projeto apresentado.

Ademais, para acederem a bolsa os jovens candidatos terdao de
apresentar um projeto inovador, que se encontre na fase da ideia, com potencial
de crescimento e que responda a uma necessidade de mercado.

A rede de preceptores prevista no Projeto visa estabelecer a ligagao
entre empreendedores experientes e jovens beneficiarios da bolsa, aos quais é
prestado orientacao e aconselhamento empresarial.

Diga-se, por fim, que o Projeto prevé as seguintes iniciativas: (a)
disponibilizacdao de informagdo agregada relativa aos mecanismos de apoio e a
outros instrumentos, publicos e privados, relevantes para os empreendedores.
Pode-se compreender como um “Guia Pratico do Empreendedor”; (b) oferta de
instrumentos de capacitacdo e de alargamento de competéncias na area do
empreendedorismo; (c) assisténcia técnica no desenvolvimento do modelo de
negocio e na execucao do plano de negdcios para projetos com um elevado grau
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de complexidade; (d) promocdo do acesso a mecanismos financeiros de crédito e
de capital de risco, sem excluir a constituicdo de uma linha de crédito especial;
(e) promocao de redes de contactos com vista a apresentacao dos projetos a
investidores ou parceiros.

Por fim, este Projeto coaduna-se com o principio constitucional do
acesso ao trabalho por meio da livre iniciativa (art. 170), além do que se
harmoniza com as diretrizes e normas ja estabelecidas no Estatuto da Juventude.

Sala das Sessoes, 06 de fevereiro de 2014

Deputado ROGERIO CARVALHO
PT/SE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestacdo; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;
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IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

LEI N°12.852, DE 5 DE AGOSTO DE 2013

Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre
os direitos dos jovens, 0s principios e
diretrizes das politicas publicas de juventude e
o Sistema Nacional de Juventude -
SINAJUVE.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DOS DIREITOS E DAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

CAPITULO II
DOS DIREITOS DOS JOVENS

Secéao 111
Do Direito a Profissionalizacéo, ao Trabalho e a Renda

Art. 14. O jovem tem direito a profissionalizacdo, ao trabalho e a renda, exercido
em condigdes de liberdade, equidade e seguranca, adequadamente remunerado e com protecado
social.

Art. 15. A acdo do poder puablico na efetivagdo do direito do jovem a
profissionalizacdo, ao trabalho e a renda contempla a adocéo das seguintes medidas:

| - promogéo de formas coletivas de organizagdo para o trabalho, de redes de
economia solidaria e da livre associagao;

Il - oferta de condigdes especiais de jornada de trabalho por meio de:

a) compatibilizacéo entre os horérios de trabalho e de estudo;

b) oferta dos niveis, formas e modalidades de ensino em horéarios que permitam a
compatibilizacdo da frequéncia escolar com o trabalho regular;

I11 - criacdo de linha de crédito especial destinada aos jovens empreendedores;
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IV - atuacdo estatal preventiva e repressiva quanto a exploracao e precarizacéo do
trabalho juvenil;

V - adocdo de politicas publicas voltadas para a promoc¢do do estagio,
aprendizagem e trabalho para a juventude;

VI - apoio ao jovem trabalhador rural na organizagédo da producdo da agricultura
familiar e dos empreendimentos familiares rurais, por meio das seguintes acoes:

a) estimulo a producéo e a diversificacdo de produtos;

b) fomento & producdo sustentavel baseada na agroecologia, nas agroinddstrias
familiares, na integracdo entre lavoura, pecuaria e floresta e no extrativismo sustentavel;

c) investimento em pesquisa de tecnologias apropriadas a agricultura familiar e
aos empreendimentos familiares rurais;

d) estimulo a comercializacdo direta da producdo da agricultura familiar, aos
empreendimentos familiares rurais e a formacéo de cooperativas;

e) garantia de projetos de infraestrutura béasica de acesso e escoamento de
producdo, priorizando a melhoria das estradas e do transporte;

f) promogdo de programas que favorecam o acesso ao crédito, a terra e a
assisténcia técnica rural;

VII - apoio ao jovem trabalhador com deficiéncia, por meio das seguintes acoes:

a) estimulo a formacdo e a qualificacdo profissional em ambiente inclusivo;

b) oferta de condicOes especiais de jornada de trabalho;

c) estimulo a insercdo no mercado de trabalho por meio da condicdo de aprendiz.

Art. 16. O direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho dos adolescentes
com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos de idade sera regido pelo disposto na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, e em leis especificas,
néo se aplicando o previsto nesta Secao.

Secéo 1V
Do Direito a Diversidade e a Igualdade

Art. 17. O jovem tem direito a diversidade e a igualdade de direitos e de
oportunidades e ndo sera discriminado por motivo de:

| - etnia, raca, cor da pele, cultura, origem, idade e sexo;

Il - orientacdo sexual, idioma ou religio;

I11 - opinido, deficiéncia e condi¢do social ou econdmica.

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE
LEI N° 6.840, DE 2013, DA COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROMOVER
ESTUDOS E PROPOSICOES PARA A REFORMULACAO DO ENSINO MEDIO,

QUE "ALTERA A LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996, QUE
ESTABELECE AS DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL, PARA
INSTITUIR A JORNADA EM TEMPO INTEGRAL NO ENSINO MEDIO, DISPOR
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SOBRE A ORGANIZACAO DOS CURRICULOS DO ENSINO MEDIO EM AREAS
DO CONHECIMENTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

| - RELATORIO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto
de Lei n° 6.840, de 2013, da Comisséo Especial destinada a promover estudos e
proposi¢oes para a reformulagdo do ensino médio, que “altera a Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
para instituir a jornada em tempo integral no ensino médio, dispor sobre a
organizacao dos curriculos do ensino médio em areas do conhecimento e da outras
providéncias”, foi criada por Ato da Presidéncia, inciso Il do art. 34 do Regimento
Interno, em 19 de dezembro de 2013, tendo sido instalada em 1° de abril de 2014.

O PL n° 6.840, de 2013, é fruto do trabalho de mais de
dezessete meses da Comissdo Especial destinada a promover Estudos e
Proposicdes para o Ensino Médio (CEENSI) que, em seu esfor¢o para proporcionar
uma ampla e abrangente discussdo acerca das dificuldades e desafios que se
interpdem ao ensino médio atual, buscou, em sua extensa pauta de debates com o0s
principais atores do cenario do ensino médio — representantes dos diversos 6rgaos
do Poder Executivo Federal, das associacdes estudantis, de entidades sindicais, da
iniciativa privada, bem como Secretarios Estaduais de Educacdo, gestores dos
sistemas de ensino, pesquisadores e especialistas na area — propor alternativas de
organizacao e novas possibilidades formativas para esse nivel de ensino, de forma a
contemplar, de um lado, as necessidades e expectativas do publico ao qual se
destina e, de outro, a universalizacédo do ensino de qualidade.

Para tal, o PL n°® 6.840, de 2013, busca introduzir na Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional (LDB), as seguintes alteracdes:

- amplia a carga horéaria do ensino médio das atuais oitocentas
horas para mil e quatrocentas horas anuais;

- determina a organizacdo dos curriculos do ensino médio a
partir de quatro areas do conhecimento: linguagens, matematica, ciéncias da
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natureza e ciéncias humanas;

- mantém uma base nacional comum, compreendendo a lingua
portuguesa, a matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural, a Filosofia e a
Sociologia, a realidade social e politica (especialmente a brasileira) e uma lingua
estrangeira moderna, além daquela adotada na parte diversificada do curriculo;

- estabelece que, no desenvolvimento dos curriculos do ensino
médio, se adotem metodologias de ensino que evidenciem a contextualizacdo, a
interdisciplinaridade, a transversalidade e outras formas de interacdo e articulagao
entre diferentes campos de saberes especificos;

- inclui, como temas transversais, a prevencdo ao uso de
drogas e alcool, a educacdo ambiental, a educacdo para o transito, a educacao
sexual, a cultura da paz, o empreendedorismo, no¢des basicas da Constituicao
federal, nocdes basicas do Cddigo de Defesa do Consumidor, a importancia do
exercicio da cidadania, a ética na politica e a participacdo politica e democracia;

- estabelece que a inclusdo de novos conteudos e
componentes nos curriculos do ensino médio se dé apenas mediante deliberacdo do
Ministério da Educacao, ouvido o Conselho Nacional de Educacéo;

- permite ao aluno da terceira série do ensino médio optar por
opcdes formativas com énfase em uma das quatro areas do conhecimento
(linguagens, matemética, ciéncias da natureza, ciéncias humanas) ou em uma
formacgéo profissional, ndo excluindo de sua formagdo componentes e contetdos
curriculares com especificidades e saberes proprios;

- estabelece que os processos seletivos que dao acesso a
educacao superior sejam realizados com essas opc¢fes formativas;

- determina que a opcéo formativa do aluno do ensino médio
que também deseje cursar a educacdo profissional técnica de nivel médio, nas
formas articulada ou subsequente, esteja em consonédncia com a habilitacdo
profissional pretendida;

- faculta ao aluno concluinte do ensino médio cursar outra
opc¢ao formativa no ano subsequente ao da concluséao;
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- inclui o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) como
componente curricular obrigatério do ensino médio, devendo contemplar, em suas
avaliacdes, as quatro areas do conhecimento;

- estabelece que o ENEM seja aplicado por séries no prazo de
cinco anos;

- estabelece um prazo de validade de trés anos para o ENEM,
sendo facultada ao aluno a possibilidade de repetir o Exame a qualquer tempo. Para
fins de ingresso na educacao superior, sera sempre considerada a maior nota valida
obtida pelo aluno;

- amplia a jornada escolar do ensino médio diurno para o
minimo de sete horas diarias, facultando aos alunos matriculados na educacéo
profissional técnica na forma articulada incorporarem nesse computo as horas
dispendidas na formacéao profissional escolhida;

- estabelece que essa jornada escolar ampliada seja
implantada em metade das escolas de ensino médio, abrangendo metade dos
alunos, em dez anos, e que num prazo de vinte anos todas as escolas e todos os
alunos do ensino médio estejam abrangidos;

- dispBe que o ensino médio noturno observe a mesma carga
horaria e contetdo curricular do diurno, sendo desenvolvido em quatro anos, com
jornada escolar minima de quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula. A carga
horaria complementar de mil horas sera desenvolvida a critério dos sistemas de
ensino;

- somente aos maiores de dezoito anos de idade sera
permitido cursar o ensino médio noturno;

- mantém as condicdes de oferta vigentes na data da
publicacdo destas alteracbes aos que ja estejam cursando o ensino médio regular,
noturno e articulado com a educacao profissional por trés anos;

- prevé a possibilidade da oferta de educacédo profissional
técnica de nivel médio mediante parceria entre os entes federados e o setor
produtivo; e
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- dispde que os curriculos dos cursos de formacao de docentes
para o ensino médio sejam organizados a partir das areas do conhecimento. Esta
determinacao devera ser implantada no prazo de cinco anos a contar da publicacdo
da lei.

Foram realizadas audiéncias publicas no ambito desta
Comissdo Especial em que estiveram presentes representantes do Movimento
Todos Pela Educacdo, do Tribunal de Contas da Unido (Secretaria de Controle
Externo da Educacédo, da Cultura e do Desporto), do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED) e da Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES), nas quais foram apresentadas sugestdes e contribuicbes
para o aperfeicoamento do PL n° 6.840, de 2013.

Ao PL n° 6.840, de 2013, foram apensadas duas proposic¢des:

- PL n® 7.058, de 2014, de autoria do Deputado Rogério
Carvalho, que “Institui o Programa Iniciativa Jovem Empreendedor”; e

- PL n°® 7.082, de 2014, também de autoria do Deputado
Rogério Carvalho, que “Altera a Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da
Juventude), para instituir o Direito ao Empreendedorismo do Jovem”.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Inicialmente gostariamos de ressaltar o grande passo para a
implantacdo de um novo ensino médio em todo o Pais — um ensino médio com um
maior padrédo de qualidade, com base na formacao integral do individuo e que inclua
todos que a ele tém direito — consubstanciado na realizacdo da Comisséo Especial
destinada a promover Estudos e Proposicdes para a Reformulacdo do Ensino Médio
(CEENSI).

Foram muitos e intensos os trabalhos desse Colegiado que
deram origem ao PL n° 6.840, de 2013, a proposi¢ao que esta Comissao Especial
ora aprecia. Uma inciativa que busca ampliar as possibilidades formativas dos
estudantes do ensino médio, adequando-as a realidade do mundo do trabalho e as
necessidades da sociedade atual, tendo sempre em vista a perspectiva da
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universalizacao e da qualidade desse nivel de ensino.

Diversas foram as contribuicbes recebidas durante o
funcionamento desta Comissdo Especial, por meio das audiéncias publicas
realizadas e de sugestdes encaminhadas a mim, como Relator, e ao Deputado
Reginaldo Lopes, Presidente.

Uma das recomendagOes mais importantes que recebemos
dos Secretarios de Educacdo de todo o pais, por meio de seus representantes no
CONSED, foi a de que o PL se coadunasse com o Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio, firmado entre o Ministério da Educacéo (MEC) e as
Secretarias de Educagédo dos Estados e do Distrito Federal, no qual assumem o
compromisso pela valorizagcdo da formacdo continuada dos professores e
coordenadores pedagdgicos que atuam no ensino médio publico, nas areas rurais e
urbanas. Segundo o Pacto, a valorizagdo docente articula-se com um conjunto de
acOes desenvolvidas pelo MEC e pelas Secretarias de Educacédo para fazer frente
aos desafios do ensino médio atual, quais sejam:

e universalizacdo do atendimento dos estudantes de 15 a
17 anos de idade até 2016, de acordo com a Emenda
Constitucional n° 59, de 2006, e a adequacéo idade/ano
escolar;

e implantacdo da jornada escolar integral no ensino médio;
e redesenho curricular nacional;

e garantia da formacdo dos professores e demais
profissionais da escola;

e caréncia de professores em disciplinas e regibes
especificas;

e ampliagéo e estimulo ao ensino médio diurno;
e ampliacdo e adequacao da rede fisica escolar;

e ampliacdo da oferta de educacédo profissional integrada e
concomitante ao ensino médio;
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e universalizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM).

A partir das muitas contribuicdes e sugestdes recebidas com
vistas ao aprimoramento da proposta de reformulagdo do ensino médio,
particularmente de parte das Secretarias Estaduais de Educacdo, por meio do
CONSED, e do MEC, buscamos construir um substitutivo que conseguisse, de um
lado, avancar em relacdo a proposta inicial e, de outro torna-la compativel com a
realidade educacional brasileira.

Em linhas gerais, as alteracdes que o substitutivo ao PL n°
6.840, de 2013, introduz sdo as seguintes:

- adéqua a adocao da carga horaria minima anual de 1.400
horas e a consequente ampliacdo da jornada escolar do ensino médio as diretrizes,
objetivos, metas e estratégias estabelecidos no Plano Nacional de Educacéo (Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014), recentemente aprovado pelo Congresso Nacional
apos um longo processo de discussdo com todos os setores da educacao;

- prevé a articulagcdo das areas do conhecimento estabelecidas
com as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia, conforme as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio;

- compatibiliza a oferta de linguas estrangeiras, uma na base
nacional comum e outra na parte diversificada do curriculo, com o disposto na Lei n°
11.161, de 2005, que estabelece o ensino da lingua espanhola, de oferta obrigatoria
pela escola e de matricula facultativa para o aluno, seja implantado nos curriculos do
ensino médio;

- assegura a formacao geral ao aluno do ensino médio, a partir
da base nacional comum, a ser desenvolvida ao longo de todas as séries;

- permite a opcdo pela énfase na formacdo por areas do
conhecimento ou profissional a partir da primeira série do ensino medio;

- da tratamento disciplinar as éareas do conhecimento,
conforme o padrdo de oferta nacional atual do ensino médio e a formagédo dos
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professores, segundo a qual os cursos de licenciatura organizam-se pelo
desdobramento disciplinar do curriculo;

- estabelece que outros conteudos curriculares, para além do
previsto na base nacional comum, sejam incluidos, a critério dos sistemas e das
instituicbes de ensino, de segundo seus projetos politicos-pedagodgicos, na parte
diversificada dos curriculos do ensino médio, sendo tratados preferencialmente sob
a forma de temas transversais;

- retira do texto a determinagédo de que qualquer inclusdo de
novos conteudos e componentes curriculares devesse ser submetida a deliberacéo
do MEC/CNE, uma vez que a mesma poderia interferir na autonomia dos sistemas
de ensino em relacdo a parte diversificada e aos demais componentes do curriculo;

- insere o paragrafo que trata do acesso aos cursos superiores
no Capitulo da LDB referente a educacao superior;

- estabelece que o ENEM seja realizado por éarea do
conhecimento, a partir da base nacional comum do ensino médio;

- suprime a aplicacdo do ENEM por séries, prevista no art. 5°
do PL n° 6.840, de 2013, uma vez que o exame ultrapassa a simples condi¢céo de
processo seletivo para ingresso na educacgéo superior, contemplando uma dimensao
avaliativa mais ampla do ensino médio.

b

Passemos a andlise das proposicfes apensadas ao PL n°
6.840, de 2013.

A primeira delas, o PL n® 7.058, de 2014, pretende instituir o
Programa Iniciativa Jovem Empreendedor com a finalidade de promover o
empreendedorismo e a cidadania junto de grupos informais de alunos do ensino
médio e associacfes de estudantes das escolas publicas do ensino médio. Apesar
de o projeto ndo apontar o responsavel pela implementacdo do Programa em ambito
nacional, explicitada na respectiva justificacdo, o virtual responsavel pela acéo seria
o Poder Executivo Federal, por meio do Ministério da Educacdo. Nesse sentido, e
inclusive conforme o entendimento da Sumula de Recomendacdo aos Relatores da
Comisséo de Educacao n° 1, de 2013, iniciativas como esta invadem a competéncia
administrativa do Poder Executivo por ensejar a adogcdo de atos concretos de
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administracdo para sua execucao, ferindo o disposto no art. 61, 8 1°, alineas b e e,
da Constituicdo Federal.

A segunda proposicdo apensada, o PL n° 7.082, de 2014,
acrescenta o direito ao empreendedorismo na Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013
(Estatuto da Juventude), através de um conjunto de diretrizes e medidas, articuladas
entre si e completadas com o direito a prestacdo de assisténcia técnica. Embora
reconhecamos a importancia do tema tratado pela iniciativa, 0 mesmo foge ao
escopo desta Comisséo Especial.

No que tange a adequacdo orcamentaria e financeira da
matéria, o inciso IV do art. 53 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD) atribui & Comissédo Especial a competéncia para apreciar a admissibilidade
da proposicéo a ela distribuida quanto a compatibilidade orcamentéria-financeira.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacéo
orcamentaria-financeira deve identificar a compatibilizacdo ou adequacdo dos
dispositivos das proposi¢cdes em andlise com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual, nos termos do, art. 32, inciso X, alinea “h” do
RICD.

A lei de diretrizes orcamentarias para 2014, com respaldo na
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000),
estabelece que as proposicles legislativas que importem ou autorizem diminui¢ao
de receita ou aumento de despesa da Unido deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memodria de calculo respectiva e correspondente
compensacao, para efeito de adequacéo orcamentaria e financeira e compatibilidade
com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

A proposicado em analise n&o importa diminuigdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, além dos previstos nas metas estipuladas no Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024 (Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014), que
estabeleceu mecanismo de financiamento por meio de vinculagdo dos investimentos
publicos em educacgéo como propor¢ao do produto interno bruto. Assim, o Projeto de
Lei n° 6.840, de 2013, estda em conformidade com as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais normas de natureza orgcamentaria e financeira.
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Ante 0 exposto e na certeza de que os trabalhos desta
Comisséo Especial contribuiram sobremaneira para a construcdo de um ensino
meédio de qualidade e adequado as necessidades e expectativas dos nossos jovens,
votamos pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela adequacéo
orcamentaria-financeira; e, no mérito, pela aprovacdo do PL n° 6.840, de 2013, na
forma do substitutivo em anexo; pela inconstitucionalidade do PL n° 7.058, de 2014;
e pela rejeicdo do PL n°® 7.082, de 2014.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2014.

Deputado WILSON FILHO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°6.840, DE 2013

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para dispor sobre a
organizacdo dos curriculos do ensino médio em
areas do conhecimento, ampliar
progressivamente a jornada escolar do ensino
médio e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

SAME. 24 e
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VIII — a carga horaria minima anual de que trata o inciso |
devera ser progressivamente ampliada no ensino médio para
mil e quatrocentas horas, a critério dos sistemas de ensino e de
acordo com as diretrizes, objetivos, metas e estratégias
estabelecidos no Plano Nacional de Educacao.” (NR)

Art. 2° O art. 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 36. Os curriculos do ensino médio, observado o disposto
na Secdo | deste Capitulo, serdo organizados a partir das
seguintes areas do conhecimento:

| — linguagens;

Il — matematica;

lIl — ciéncias da natureza; e
IV — ciéncias humanas.

8 1° A base nacional comum do ensino médio abrangera as
quatro areas do conhecimento.

8§ 2° As instituicbes de ensino definirdo suas propostas
curriculares, articulando-as com as dimensdes do trabalho, da
ciéncia, da tecnologia e da cultura como eixo integrador entre
os conhecimentos de distintas naturezas, contextualizando-os
em sua dimensdo histérica e em relacdo ao contexto social
contemporaneo.

8§ 3° Os curriculos do ensino meédio incluirdo uma lingua
estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria, escolhida
pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo,
observado o disposto na Lei n° 11.161, de 5 de agosto de
2005.

8 4° A parte diversificada dos curriculos do ensino médio
poderd abranger o ensino de uma terceira lingua estrangeira
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moderna, de carater optativo, de interesse local e regional,
dentro das disponibilidades da instituicao.

8§ 5° Os componentes e conteudos curriculares obrigatérios
gue compdem a base nacional comum deverdo ser
desenvolvidos nos curriculos de todas as séries do ensino
médio;

8 6° Os curriculos do ensino médio adotardo metodologias de
ensino e de avaliacdo que evidenciem a contextualizacéo, a
interdisciplinaridade e a transversalidade, bem como outras
formas de interacdo e articulacdo entre diferentes campos de
saberes especificos.

§ 7° Integram as areas do conhecimento a que se refere o
caput os seguintes componentes curriculares obrigatorios:

| - linguagens:

a) lingua portuguesa;

b) lingua materna, para as populacdes indigenas;
c¢) lingua estrangeira moderna;
d) arte;

e) educacao fisica;

Il — matematica;

[Il - ciéncias da natureza:

a) biologia;

b) fisica;

C) quimica;

IV - ciéncias humanas:

a) historia;
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b) geografia;
c) filosofia;
d) sociologia.

§ 8° Qutros conteudos curriculares, a critério dos sistemas e
das instituicbes de ensino, conforme definido em seus projetos
politico-pedagodgicos, poderdo ser incluidos na parte
diversificada dos curriculos do ensino médio, devendo ser
tratados, preferencialmente, de forma transversal e integradora.

8§ 9° Assegurada a formacéo geral, definida na base nacional
comum, e com vistas ao atendimento do disposto no inciso VIII
do art. 24, serdo ofertadas as seguintes opcdes formativas, de
livre escolha pelo aluno do ensino médio:

| — énfase em linguagens;

Il — énfase em matematica;

Il — énfase em ciéncias da natureza; e
IV — énfase em ciéncias humanas.

8 10. Os sistemas de ensino facultardo ao aluno concluinte do
ensino médio cursar, no ano letivo subsequente ao da
conclusao, outra opc¢ao formativa.

§ 11. Com vistas ao atendimento do disposto no inciso VIII do
art. 24, observada a base nacional comum obrigatoria e a
critério dos sistemas de ensino, podera ser ofertada ao aluno
do ensino médio uma formacdo profissional técnica,
alternativamente as opc¢des formativas estabelecidas no § 9°.

§ 12. Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliacao
serdo organizados de tal forma que ao final do ensino médio o
aluno demonstre:

| — dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que
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norteiam a producdo moderna; e
Il — conhecimento das formas contemporaneas de linguagem.

§ 13. Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e
habilitardo ao prosseguimento de estudos.

§ 14. O Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM é
componente curricular obrigatorio dos cursos de ensino médio,
sendo registrada no histérico escolar do aluno somente a sua
situacdo regular com relacdo a essa obrigacdo, na forma do
regulamento.

§ 15. Além das formas previstas no art. 23, o ensino médio
podera ser organizado em periodos, ciclos ou créditos com
terminalidade especifica, observada a base nacional comum, a
fim de favorecer e estimular o prosseguimento dos estudos.

§ 16. Os sistemas de ensino deverao certificar a concluséo de
etapas com terminalidade especifica, com fundamento na base
nacional comum, possibilitando o continuo aproveitamento de
estudos.” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 35-A, 35-B e 36-E:

“Art. 35-A. A jornada escolar no ensino médio incluira pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula,
devendo ser progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola, a critério dos sistemas de ensino e de
acordo com as diretrizes, objetivos, metas e estratégias
estabelecidos no Plano Nacional de Educacao.

Art. 35-B. Observadas suas especificidades e cumprida a
formacdo geral assegurada na base nacional comum, os
sistemas de ensino facultardo ao aluno do ensino meédio
noturno cursar em outro turno uma das opc¢bes formativas
estabelecidas no 8 9° do art. 36.
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Art. 36-E. A oferta de educacao profissional técnica de nivel
meédio podera ser feita em regime de parceria e cooperacao,
com vistas a ampliacdo das oportunidades educacionais.” (NR)

Art. 4° O art. 44 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 2°, renumerando-se o paragrafo inico como

8 1°:

§ 2° As avaliagBes e processos seletivos que dao acesso a
educacdo superior deverdo observar a base nacional comum
do ensino médio e contemplar as quatro &reas do
conhecimento, conforme disposto no art. 36.” (NR)

Art. 5° O art. 62 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 8°:

CAIE. B2, e

8 8° Os curriculos dos cursos de formacdo de docentes
deverdo ser estruturados a partir da base nacional comum da

educacao basica.” (NR)

Art. 6° O disposto no 8§ 8° do art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, referente a organizacdo dos curriculos dos cursos de formacao
de docentes para o ensino médio, devera ser implantado no prazo de cinco anos a

contar da publicagéo desta Lei.

Art. 7° De forma a manter a continuidade dos estudos dos

alunos matriculados no ensino meédio quando da publicacdo desta Lei, serdo
mantidas, pelo prazo de trés anos as condi¢cdes de oferta ora vigentes.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala das Sessodes, em de dezembro de 2014.

Deputado WILSON FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°
6840, de 2013, da Comissao Especial destinada a promover estudos e proposicoes
para a reformulacdo do ensino médio, que "altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, para instituir a
jornada em tempo integral no ensino médio, dispor sobre a organizacdo dos
curriculos do ensino médio em areas do conhecimento e da outras providéncias", em
reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa; pela adequacao financeira e orcamentéria; e, no
mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 6.840/2013, com substitutivo. Pela
inconstitucionalidade do PL 7058/2014, apensado, e pela rejeicdo do PL 7082/2014,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Wilson Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Reginaldo Lopes - Presidente, Professora Dorinha Seabra Rezende e
Izalci - Vice-Presidentes, Wilson Filho, Relator; Artur Bruno, Chico Lopes, Eurico
Junior, Jorginho Mello, Junji Abe, Nilson Leitdo, Domingos Dutra, Esperidido Amin,
Professor Setimo, Sdguas Moraes e Zequinha Marinho.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2014.

Deputado REGINALDO LOPES
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO ESPECIAL
AO PROJETO DE LEI N° 6.840, DE 2013

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para dispor sobre a
organizacdo dos curriculos do ensino médio em
areas do conhecimento, ampliar
progressivamente a jornada escolar do ensino
médio e d& outras providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

A 24,

VIII — a carga horaria minima anual de que trata o inciso |
devera ser progressivamente ampliada no ensino médio para
mil e quatrocentas horas, a critério dos sistemas de ensino e de
acordo com as diretrizes, objetivos, metas e estratégias
estabelecidos no Plano Nacional de Educacao.” (NR)

Art. 2° O art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 36. Os curriculos do ensino médio, observado o disposto
na Secdo | deste Capitulo, serdo organizados a partir das
seguintes areas do conhecimento:

| — linguagens;

Il — matematica;

lIl — ciéncias da natureza; e
IV — ciéncias humanas.

8 1° A base nacional comum do ensino médio abrangera as
quatro areas do conhecimento.

8 2° As instituicbes de ensino definirdo suas propostas
curriculares, articulando-as com as dimensdes do trabalho, da
ciéncia, da tecnologia e da cultura como eixo integrador entre
os conhecimentos de distintas naturezas, contextualizando-os
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em sua dimensado histérica e em relacdo ao contexto social
contemporaneo.

§ 3° Os curriculos do ensino médio incluirdo uma lingua
estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria, escolhida
pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo,
observado o disposto na Lei n° 11.161, de 5 de agosto de
2005.

§ 4° A parte diversificada dos curriculos do ensino médio
poderd abranger o ensino de uma terceira lingua estrangeira
moderna, de carater optativo, de interesse local e regional,
dentro das disponibilidades da instituicao.

8§ 5° Os componentes e conteudos curriculares obrigatérios
gue compdem a base nacional comum deverdo ser
desenvolvidos nos curriculos de todas as séries do ensino
médio;

8 6° Os curriculos do ensino médio adotardo metodologias de
ensino e de avaliacdo que evidenciem a contextualizacéo, a
interdisciplinaridade e a transversalidade, bem como outras
formas de interacdo e articulacdo entre diferentes campos de
saberes especificos.

§ 7° Integram as areas do conhecimento a que se refere o
caput 0s seguintes componentes curriculares obrigatérios:

| - linguagens:

a) lingua portuguesa,;

b) lingua materna, para as populacdes indigenas;
c¢) lingua estrangeira moderna;

d) arte;

e) educacao fisica;
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[l — matematica;

[l - ciéncias da natureza:
a) biologia;

b) fisica;

C) quimica;

IV - ciéncias humanas:
a) historia,

b) geografia;

c) filosofia;

d) sociologia.

§ 8° Qutros conteudos curriculares, a critério dos sistemas e
das instituicbes de ensino, conforme definido em seus projetos
politico-pedagdgicos, poderdo ser incluidos na parte
diversificada dos curriculos do ensino médio, devendo ser
tratados, preferencialmente, de forma transversal e integradora.

§ 9° Assegurada a formacédo geral, definida na base nacional
comum, e com vistas ao atendimento do disposto no inciso VIlI
do art. 24, serdo ofertadas as seguintes opc¢des formativas, de
livre escolha pelo aluno do ensino médio:

| — énfase em linguagens;

Il — énfase em matematica;

Il — énfase em ciéncias da natureza; e
IV — énfase em ciéncias humanas.

8 10. Os sistemas de ensino facultardo ao aluno concluinte do
ensino médio cursar, no ano letivo subsequente ao da
conclusao, outra opgao formativa.
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§ 11. Com vistas ao atendimento do disposto no inciso VIl do
art. 24, observada a base nacional comum obrigatoria e a
critério dos sistemas de ensino, podera ser ofertada ao aluno
do ensino médio uma formacdo profissional técnica,
alternativamente as opc¢des formativas estabelecidas no § 9°.

8 12. Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliacéo
serdo organizados de tal forma que ao final do ensino médio o
aluno demonstre:

| — dominio dos principios cientificos e tecnoldégicos que
norteiam a producado moderna; e

Il — conhecimento das formas contemporaneas de linguagem.

§ 13. Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e
habilitardo ao prosseguimento de estudos.

§ 14. O Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM é
componente curricular obrigatério dos cursos de ensino médio,
sendo registrada no histérico escolar do aluno somente a sua
situacao regular com relacdo a essa obrigacédo, na forma do
regulamento.

§ 15. Além das formas previstas no art. 23, o ensino médio
podera ser organizado em periodos, ciclos ou créditos com
terminalidade especifica, observada a base nacional comum, a
fim de favorecer e estimular o prosseguimento dos estudos.

§ 16. Os sistemas de ensino deverdo certificar a concluséo de
etapas com terminalidade especifica, com fundamento na base
nacional comum, possibilitando o continuo aproveitamento de
estudos.” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 35-A, 35-B e 36-E:

“Art. 35-A. A jornada escolar no ensino médio incluird pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula,
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devendo ser progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola, a critério dos sistemas de ensino e de
acordo com as diretrizes, objetivos, metas e estratégias
estabelecidos no Plano Nacional de Educacéo.

Art. 35-B. Observadas suas especificidades e cumprida a
formacdo geral assegurada na base nacional comum, o0s
sistemas de ensino facultardo ao aluno do ensino médio
noturno cursar em outro turno uma das opcdes formativas
estabelecidas no § 9° do art. 36.

Art. 36-E. A oferta de educacao profissional técnica de nivel
meédio podera ser feita em regime de parceria e cooperacao,
com vistas a ampliacdo das oportunidades educacionais.” (NR)

Art. 4° O art. 44 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 2°, renumerando-se o paragrafo inico como

8 1°:

8§ 2° As avaliagOes e processos seletivos que dao acesso a
educacao superior deverdo observar a base nacional comum
do ensino médio e contemplar as quatro areas do
conhecimento, conforme disposto no art. 36.” (NR)

Art. 5° O art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 8°:

CAIE. B2, e

8§ 8° Os curriculos dos cursos de formacdo de docentes
deverdo ser estruturados a partir da base nacional comum da
educacao basica.” (NR)
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Art. 6° O disposto no § 8° do art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, referente a organizacdo dos curriculos dos cursos de formacgéao
de docentes para o ensino médio, devera ser implantado no prazo de cinco anos a
contar da publicacéo desta Lei.

Art. 7° De forma a manter a continuidade dos estudos dos
alunos matriculados no ensino médio quando da publicacdo desta Lei, serdo
mantidas, pelo prazo de trés anos as condi¢cdes de oferta ora vigentes.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessodes, em 16 de dezembro de 2014.

Deputado REGINALDO LOPES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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