CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 812-A, DE 2013

(Do Sr. Jovair Arantes)

Susta os efeitos do Ato Administrativo INFRAERO n° 3139/PR/2012, de 18 de
setembro de 2012, que institui procedimento normativo para a concessao de areas
operacionais destinadas as atividades préprias das empresas prestadoras de servi¢co
aéreos publicos nos aeroportos da rede Infraero; tendo parecer da Comissédo de
Viagao e Transporte, pela aprovacédo. (Dep. MAURO LOPES)

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario

SUMARIO

| — Projeto Inicial

Il — Na Comisséo de Viagao e Transportes:
— parecer do relator
— parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - S&o sustados os efeitos do Ato Administrativo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO n° 3139/PR/2012, de 18 de setembro de
2012.

Art. 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

O Projeto de Decreto Legislativo busca sustar os efeitos do Ato
Administrativo INFRAERO n° 3139/PR/2012, de 18 de setembro de 2012. O referido
Ato Administrativo é ilegal e inconstitucional, visto que fere as disposi¢cdes do Codigo
Brasileiro de Aerondutica (Lei n°® 7.565, de 1986) e o principio constitucional da

isonomia, explicitado no Artigo 5°, caput, e inciso |.

A igualdade é a base fundamental do principio republicano e da

democracia.

O principio da igualdade determina que se dé tratamento igual
aos que se encontram em situagdo equivalente e que se trate de maneira desigual
os desiguais, na medida de suas desigualdades. Este principio obriga tanto o
legislador quanto o aplicador da lei (igualdade na lei e igualdade perante a lei) bem

como o particular (na celebracdo de negécios privados).

O artigo 7° do Ato Administrativo n°® 3.139/2012, da Infraero,
explicitamente dispensa as empresas aéreas regulares (RBAC 121) de licitacédo
para adentrar as areas aeroportudrias de seu interesse, com fundamento no artigo
40 da Lei 7.565/86 (Cddigo Brasileiro de Aerondautica).

Contudo, o0 mesmo Ato Administrativo estabelece tratamento
diferenciado para as empresas aéreas nao regulares conforme preceitua o seu

artigo 13:
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“As areas operacionais a serem destinadas as empresas
aéreas nao regulares, incluindo as atividades de
hangaragem e/ou manutencdo de aeronaves para
terceiros, deverdo ser procedidas dos competentes
procedimentos licitatérios, como forma de assegurar
tratamento isondmico e de buscar a proposta mais
vantajosa para o operador do aeroporto”.

O ato administrativo da INFRAERO coloca em risco as
atividades desenvolvidas pelas empresas de taxis aéreos, manutencdo e
hangaragem de aeronaves. Nao ha tratamento isonémico, mas sim discriminatorio e

abusivo, que extrapola os limites legais do ato administrativo.

De igual modo, o artigo 14 do Ato administrativo 3.139/2012

determina que:

“Art. 14 Em qualquer das hipéteses previstas no caput do
art. 13, o valor mensal atribuido a concessdo sera
majorado em 50% (cinquenta por cento), sempre que

ocorra a prestacao de servigos a terceiros.”

O art. 14 estabelece majoracdo do valor da concessao com
base na prestacdo de servicos a terceiros, afetando diretamente as empresas

aéreas nao regulares.

As disposicbes do Ato  Administrativo  contrariam
expressamente as normas estabelecidas pelo Cdodigo Brasileiro de Aeronautica
(CBA), que preserva os direitos de todas as empresas aéreas publicas, tanto as

regulares como as nao regulares. O CBA assim dispde:

“Art. 40. Dispensa-se do regime de concorréncia
publica a utilizacdo de areas aeroportuarias pelos
concessionarios ou permissionarios dos servigcos
aéreos publicos, para suas instalacdes de despacho,
escritério, oficina e depdsito, ou para abrigo, reparacéo
e abastecimento de aeronaves.”

“Art. 175. Os servicos aéreos publicos abrangem os
servicos aéreos especializados publicos e os servigcos
de transporte aéreo publico de passageiro, carga ou
mala postal, reqular ou ndo regular, doméstico ou
internacional (grifamos).
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§ 1° A relagéo juridica entre a Unido e o empresério
que explora os servicos aéreos publicos pauta-se
pelas normas estabelecidas neste Cadigo e legislacédo
complementar e pelas condicdbes da respectiva
concessao ou autorizacao.

§ 2° A relacdo juridica entre o empresario e 0 usuério
ou beneficiario dos servicos é contratual, regendo-se
pelas respectivas normas previstas neste Coédigo e
legislacdo complementar, e, em se tratando de
transporte publico internacional, pelo disposto nos
Tratados e Convencgdes pertinentes (artigos 1°, 8§ 1°;
203 a 213).

8 3° No contrato de servicos aéreos publicos, o
empresario, pessoa fisica ou juridica, proprietario ou
explorador da aeronave, obriga-se, em nome proéprio,
a executar determinados servicos aéreos, mediante
remuneracgdo, aplicando-se o disposto nos artigos 222
a 245 quando se tratar de transporte aéreo regular.”

“Art. 220. Os servicos de taxi-aéreo constituem
modalidade de transporte publico aéreo nao regular de
passageiro ou carga, mediante remuneracao
convencionada entre o usuario e o transportador, sob
a fiscalizac@o do Ministério da Aeronautica, e visando
a proporcionar atendimento imediato, independente de
horario, percurso ou escala.”

Nota-se que o art. 40 da Lei n° 7.565/86 expressamente
dispensa de licitagdo para a utilizacdo de &reas aeroportudrias todos o0s
concessionarios ou permissionarios de servicos aéreos publicos. Ademais, o Ato
Administrativo ainda viola o disposto nos artigos 5°, 6°, 87°, | e 9° da Resolucdo n°
113, de 2009, da ANAC.

Ante 0 exposto, espero contar com 0 apoio dos demais
parlamentares para a sustacdo dos efeitos do Ato Administrativo INFRAERO n°
3139/PR/2012, de 18 de setembro de 2012.

Sala das Sessoes, 5 de fevereiro de 2013.

Deputado Jovair Arantes — Lider do PTB
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagcdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VI - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegréaficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;
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XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXI1V - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducado de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;
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XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacéo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;
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d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais o0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntéario e inescusavel de obrigagéo alimenticia e a do depositario infiel;
LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
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abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuictes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacédo sindical, entidade de classe ou associacédo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. (Artigo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 64, de 2010)

ATO ADMINISTRATIVO INFRAERO N° 3139 DE 18 DE SETEMBRO
DE 2012

O Presidente da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO,
no uso de suas atribui¢des, sob o fundamento do art. 29, inciso 111, do Estatuto Social, tendo
em vista o Relatorio Conclusivo do Grupo de Trabalho instituido pelo Ato Administrativo n°
1274/PR (DJ/DO/DC)/2012, de 23 de abril de 2012, com o referendo dos diretores Juridico,
de Operacdes e Comercial, nos termos dos Votos n® 013/DJ/DO/DC/2012, de 13 de setembro
de 2012, e n° 005/DC/DO/2012, de 17 de setembro de 2012, aprovados pela Diretoria
Executiva em reunido de 17 de setembro de 2012,

Resolve:

| - Instituir o ANEXO PROCEDIMENTO normativo para a concessdo de areas
operacionais destinadas as atividades proprias das empresas prestadoras de servicos aéreos
publicos nos aeroportos da rede Infraero.

Il - Estabelecer que este Ato entra em vigor na data de sua publicacdo no endereco
eletronico www.infranet.gov.br: Atos Administrativos da Infraero, ficando revogado o Ato
Administrativo n° 2601/PR(DO/DC/COMCEA)/2010, de 26 de agosto de 2010.

ANTONIO GUSTAVO MATOS DO VALE
ANEXO |
INSTITUI PROCEDIMENTO PARA CONCESSAO DE USO DE AREAS

AEROPORTUARIAS AS EMPRESAS PRESTADORAS DO SERVICO AEREO PUBLICO
NO AMBITO DA INFRAERO

CAPITULO II

Secéo |
Das Areas Destinadas ao Prestador de Servico Aéreo Publico Regular

Art. 7° Atendidos os pressupostos de distribui¢do de areas indicados nos arts. 4° a
6°, para formalizacdo dos contratos de concessdo, a alocacdo das areas serd precedida de
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processo de Dispensa de Licitacdo, com fundamento no art. 40 da Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986.

Paragrafo Unico. A motivacdo da decisdo de dispensar a licitacdo devera
contemplar as questdes operacionais afetas a atividade desenvolvida pelas empresas aéreas
regulares no aeroporto, pelo interesse publico envolvido no caso, pela importancia da
atividade da empresa para a aviagdo local e pela capacidade técnica do aeroporto (pista, pétio,
aeronaves que se utilizam do aeroporto, etc.).

Art. 8° Cabera ao Comité Local de Alocagdo de Areas - COMLOC, com base no
Plano de Distribuicdo de Areas Operacionais, instruir o procedimento de Dispensa de
Licitacdo, conforme disposto no art. 7°, antes do envio a area responsavel pela autuacéo do
processo.

Secéo Il
Das Areas Destinadas ao Prestador de Servico Aéreo Publico Ndo Regular

Art. 13. As é&reas operacionais a serem destinadas as empresas aéreas ndo
regulares, incluindo as atividades de hangaragem e/ou manutencdo de aeronaves de terceiros,
deverdo ser precedidas dos competentes procedimentos licitatorios, como forma de assegurar
tratamento isondmico e de buscar a proposta mais vantajosa ao operador do aeroporto.

Paragrafo unico. Para as atividades indicadas no art. 9°, o valor da concessao sera
o resultante do certame licitatorio e a oferta minima sera definida com base nos precos
praticados pela Infraero, se for o caso, ou apurados de acordo com a realidade do mercado
local.

Art. 14. Em qualquer das hipoteses previstas no caputdo art. 13, o valor mensal
atribuido a concessdo serd majorado em 50% (cinquenta por cento), sempre que ocorra a
prestacdo de servico a terceiro.
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Secéao Il
Das Areas Destinadas a Alocagdo de Empresas Prestadoras de Servico Auxiliar de
Transporte Aéreo - ESATA

Art.15. Nos aeroportos de comprovada capacidade ociosa, dispensada a
sistematica de distribuicdo, as areas poderdo ser disponibilizadas as empresas prestadoras de
servigos aéreos publicos regulares e, em ordem subsequente, as empresas prestadoras de
servigo auxiliar de transporte aéreo.

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispbe sobre o Codigo Brasileiro de
Aerondutica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO 1l
DA INFRA-ESTRUTURA AERONAUTICA

CAPITULO II
DO SISTEMA AEROPORTUARIO

Secéo IV
Da Utilizacdo de Areas Aeroportuérias

Art. 40. Dispensa-se do regime de concorréncia publica a utilizacdo de areas
aeroportudrias pelos concessionarios ou permissionarios dos servicos aéreos publicos, para
suas instalacGes de despacho, escritério, oficina e depdsito, ou para abrigo, reparacdo e
abastecimento de aeronaves.

§ 1° O termo de utilizacdo sera lavrado e assinado pelas partes em livro proprio,
que poderé ser escriturado, mecanicamente, em folhas soltas.

§ 2° O termo de utilizagdo para a construgdo de benfeitorias permanentes devera
ter prazo que permita a amortizacdo do capital empregado.

8§ 3° Na hipdtese do paréagrafo anterior, se a administracdo do aeroporto necessitar
da area antes de expirado o0 prazo, o usuario terd direito a indenizacdo correspondente ao
capital ndo amortizado.

8§ 4° Em qualquer hipotese, as benfeitorias ficardo incorporadas ao imovel e, findo
0 prazo, serdo restituidas, juntamente com as areas, sem qualquer indenizagéo, ressalvado o
disposto no paragrafo anterior.
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8 5° Aplica-se o disposto neste artigo e respectivos paragrafos aos permissionarios
de servigos auxiliares.

Art. 41. O funcionamento de estabelecimentos empresariais nas areas
aeroportuarias de que trata o art. 39, 1X, depende de autorizacdo da autoridade aeronautica,
com excluséo de qualquer outra, e devera ser ininterrupto durante as vinte e quatro horas de
todos os dias, salvo determinacdo em contrario da administracdo do aeroporto.

Paragrafo Unico. A utilizacdo das &reas aeroportuérias no caso deste artigo sujeita-
se a licitacdo prévia, na forma de regulamentacédo baixada pelo Poder Executivo.

TITULO VI
DOS SERVICOS AEREOS

CAPITULO |
INTRODUGAO

Art. 174. Os servicos aéreos compreendem os servigos aéreos privados (art. 177 a
179) e os servicgos aéreos publicos (arts. 180 a 221).

Art. 175. Os servicos aéreos publicos abrangem os servigos aéreos especializados
publicos e os servigos de transporte aéreo publico de passageiro, carga ou mala postal, regular
ou ndo-regular, doméstico ou internacional.

8 1° A relacdo juridica entre a Unido e o empresario que explora os servicos
aéreos publicos pauta-se pelas normas estabelecidas neste Cadigo e legislagdo complementar
e pelas condicOes da respectiva concessao ou autorizacéo.

8 2° A relagdo juridica entre 0o empresario e o usuario ou beneficiario dos servicos
é contratual, regendo-se pelas respectivas normas previstas neste Codigo e legislacao
complementar, e, em se tratando de transporte publico internacional, pelo disposto nos
Tratados e Convengdes pertinentes (arts. 1°; § 1°; 203 a 213).

8 3° No contrato de servigcos aéreos publicos, o empresario, pessoa fisica ou
juridica, proprietario ou explorador da aeronave, obriga-se, em nome proprio, a executar
determinados servigos aéreos, mediante remuneracdo, aplicando-se o disposto nos arts. 222 a
245 quando se tratar de transporte aéreo regular.

Art. 176. O transporte aéreo de mala postal podera ser feito, com igualdade de
tratamento, por todas as empresas de transporte aéreo regular, em suas linhas, atendendo as
conveniéncias de horério, ou mediante, fretamento especial.

8 1° No transporte de remessas postais o transportador so € responsavel perante a
Administracdo Postal na conformidade das disposi¢des aplicaveis as relacdes entre eles.

8§ 2° Salvo o disposto no parégrafo anterior, as disposi¢des deste Codigo ndo se
aplicam ao transporte de remessas postais.

TITULO VI
DOS SERVICOS AEREOS
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CAPITULO VI N
DOS SERVICOS DE TRANSPORTE AEREO NAO-REGULAR

Art. 220. Os servicos de taxi-aéreo constituem modalidade de transporte pablico
aéreo nao-regular de passageiro ou carga, mediante remunera¢do convencionada entre o
usuario e o transportador, sob a fiscalizacdo do Ministério da Aeronautica, e visando a
proporcionar atendimento imediato, independente de horario, percurso ou escala.

Art. 221. As pessoas fisicas ou juridicas, autorizadas a exercer atividade de
fomento da aviagdo civil ou desportiva, assim como de adestramento de tripulantes, nédo
poderdo realizar servigo publico de transporte aéreo, com ou sem remuneracao (arts. 267, 8§
20,178, § 20 e 179).

RESOLUCAO N° 113, DE 22 DE SETEMBRO DE 2009

Estabelece critérios e procedimentos para a
alocacdo de areas aeroportuarias.

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIAQAO CIVIL - ANAC, no
exercicio das competéncias que lhe foram outorgadas pelos arts. 8°, inciso XXI, e 11, inciso
V, da Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005, e considerando o deliberado na Reunido de
Diretoria realizada em 22 de setembro de 2009,

RESOLVE:

N CAPITULO Il ]
DA DESTINAGCAO E ALOCAGCAO DAS AREAS AEROPORTUARIAS

Secéo 11
Das Areas Vinculadas a Exploracéo de Servico Aéreo Publico

Art. 5° O operador do aer6dromo, observados, no que aplicavel, o art. 40 da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986, e a regulamentacdo referente a adequacdo do servico,
disponibilizara as empresas que explorem ou pretendam explorar servico aéreo publico, nos
termos e condicdes estabelecidos nesta Resolucdo, as areas destinadas a:

| - despacho de aeronaves, passageiros e respectivas bagagens (check-in);

Il - recebimento e despacho de carga e de bens transportados por aeronaves;

I11 - carga e descarga de aeronaves;

IV - manutencdo de aeronaves e servigos correlatos;

V - abrigo de aeronaves; e

VI - instalagéo de escritorio administrativo.
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Paragrafo Unico. As areas mencionadas nos incisos Il, Il e VI poderdo ser
disponibilizadas as empresas que prestem servicos auxiliares de transporte aéreo no aeroporto,
enquadradas no art. 102 da Lei n°® 7.565, de 1986.

Art. 6° As areas referidas no art. 5° serdo distribuidas pelo operador do aerédromo
as empresas que atuem ou pretendam atuar no aeroporto para utilizacdo nas seguintes
modalidades:

| - utilizagdo compartilhada; ou

Il - utilizacdo em exclusividade.

8 1° O operador do aerodromo devera destinar, no minimo, 10% (dez por cento)
das areas disponiveis para utilizacdo compartilhada pelas empresas que atuem ou pretendam
atuar no aeroporto.

8 2° As areas para utilizagdo compartilhada seréo disponibilizadas as empresas
que atuem ou pretendam atuar no aeroporto mediante solicitacdo e conforme a necessidade,
sendo vedado qualquer tratamento discriminatdrio.

8 3° Manifestado o interesse de empresa(s) que atue(m) ou pretenda(m) atuar no
aeroporto pela utilizacdo compartilhada de areas, fica o operador do aer6dromo obrigado a
criar um comité de usuarios de areas compartilhadas, com a finalidade de estabelecer a forma
de funcionamento do compartilhamento.

8 4° A alocacéo de areas para utilizacdo em exclusividade, nas areas especificadas
no inciso I do art. 5°, sera limitada pela proporcao entre a quantidade de assentos ofertados
pela empresa no aeroporto e a quantidade total de assentos ofertados no aeroporto por todas as
empresas, no periodo de seis meses que anteceder a solicitacdo da area para utilizacdo em
exclusividade.

8 5° A alocacéo de areas para utilizacdo em exclusividade, nas areas especificadas
no inciso Il do art. 5°, seré limitada pela proporcao entre a quantidade de carga movimentada
pela empresa no aeroporto e a quantidade total de carga movimentada no aeroporto por todas
as empresas, no periodo de doze meses que anteceder a solicitacdo da area para utilizacdo em
exclusividade.

8§ 6° A alocacdo de areas para utilizacdo em exclusividade, nas areas especificadas
nos incisos Il a VI do art. 5°, serd limitada pela proporcdo entre a quantidade de pousos e
decolagens da empresa no aeroporto e a quantidade total de pousos e decolagens no aeroporto
por todas as empresas, no periodo de doze meses que anteceder a solicitacdo da area para
utilizacdo em exclusividade.

8 7° Verificada a ocorréncia de capacidade ociosa de areas com a destinagdo
prevista no art. 5°, o operador do aer6dromo devera disponibilizéa-las, observando a seguinte
ordem de prioridade:

| - empresas de servigo aéreo publico, dispensando as condicGes previstas nos 88§
4° 5° e 6° acima, observando-se no que aplicavel o art. 40 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro
de 1986;

Il - empresas que prestam servicos a explorador de aeronave.

8 8° Nos casos de comprovada ociosidade na utilizagdo das areas referidas no art.
6° por parte da empresa de servigo aéreo publico podera o operador do aerédromo proceder a
redistribuicéo total ou parcial da area.

Art. 7° As empresas que utilizem &reas aeroportuarias nas modalidades previstas
nos incisos | e 11 do caput do art. 6° poderéo optar pela migracao:
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| - da modalidade de utilizacdo em exclusividade para a de utilizacdo
compartilhada, a qualquer tempo, transferindo-se a area correspondente para 0 conjunto das
areas destinadas autilizacdo compartilhada; ou

Il - da modalidade de utilizagdo compartilnada para a de utilizacdo em
exclusividade, conforme disponibilidade de areas.

Art. 8° E facultado as empresas de servico aéreo publico contratar com empresas
de servigos auxiliares de transporte aéreo a prestacdo de servico nas areas referidas no art. 5° a
elas alocadas na forma desta Resolucdo.

Art. 9° A ANAC podera autorizar o operador do aerodromo a disponibilizar as
empresas que no aeroporto explorem ou pretendam explorar servigo aéreo publico as areas
ndo-edificadas para as finalidades previstas nos incisos | e 1l do caput do art. 5°, reservando-se
ao operador do aer6dromo a exploracdo das demais areas decorrentes da edificacdo, desde
que:

| - ndo haja interesse de mais de uma empresa pela mesma area;

Il - 0 projeto e a execucgdo para o0 aproveitamento das areas nao-edificadas sejam
aprovados pelo operador do aerédromo; e

Il - conste do contrato, para efeito da aplicacdo do disposto no art. 15 desta
Resolucéo, a determinagdo do valor da exploragdo das &reas ndo destinadas as finalidades
previstas nos incisos | a VI do caput do art. 5° pelo operador do aerédromo.

Paragrafo Unico. A disponibilizacdo de &reas nos termos deste artigo submete-se
ao disposto nos 88 3°, 4°, 5% e 6° do art. 6°, devendo a area das correspondentes edificagdes ser
acrescida ao total de areas para fins de sua aplicacéo.

) Secéo 111
Das Areas Destinadas a Exploracdo Comercial

Art. 10. As areas ndo classificadas nos termos dos arts. 4° e 5° poderdo ser
destinadas a exploracdo comercial.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 812, de 2013, apresentado
pelo Deputado Jovair Arantes, tem a finalidade de sustar os efeitos do Ato
Administrativo INFRAERO n° 3139/PR/2012, de 18 de setembro de 2012, que institui
procedimento normativo para a concessao de areas operacionais destinadas as
atividades proprias das empresas prestadoras de servigos aéreos publicos nos
aeroportos da rede Infraero.

Segundo o autor do projeto, o objetivo do referido ato
administrativo — estipular, para prestadores de servicos aéreos nao-regulares, forma
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de acesso a areas operacionais do aeroporto diversa da estipulada para prestadores
de servicos aéreos regulares — vai contra o disposto no Codigo Brasileiro de
Aeronautica (Lei n°® 7.565, de 1986), cujo art. 40 determina seja garantida aos
concessionarios ou permissionarios de servicos aéreos publicos a utilizacdo de
areas aeroportuarias necessarias a operacao de transporte, ou seja, areas para
despacho, escritério, oficina e depdésito, ou ainda para abrigo, reparacdo e
abastecimento de aeronave.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

E pertinente a iniciativa do Deputado Jovair Arantes. De fato, o
Caodigo Brasileiro de Aeronautica ndo contempla a possibilidade de se outorgar a
empresa que executa servico aéreo publico, mediante concorréncia, a utilizacdo de
area aeroportudria indispensavel a suas atividades. N&o existe distincdo na lei, como
bem ressalta o autor, entre aquele que presta servico publico de transporte regular e
aguele que presta servico publico de transporte ndo-regular. As duas hipoteses de
atuacdo mereceram do legislador o mesmo tratamento, isto €, estdo amparadas no
direito de o transportador fazer uso de certas areas no aeroporto, sem as quais
restariam inviabilizadas as operacdes aéreas suas.

Compreende-se a preocupacdo da Infraero em otimizar o uso
do espaco aeroportuario, hoje escasso em razdo do baixo investimento realizado
nos ultimos tempos. Nao se pode, todavia, atropelar a lei, mesmo que os fatos nos
inclinem a tal. A atitude correta, € preciso sempre ressaltar, reside no respeito as
normas e na tentativa, sempre de acordo com o devido processo legislativo, de
modifica-las, se houver razdes bastantes para isso. Nao foi o que a Infraero fez,
infelizmente.

O voto, dessa maneira, € pela aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 812, de 2013.

Sala da Comissao, em 09 de abril de 2013.

Deputado MAURO LOPES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissado de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria

realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacéo do Projeto de Decreto Legislativo
n° 812/2013, nos termos do parecer do relator, Deputado Mauro Lopes.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Souto, Osvaldo Reis e Jaime Martins - Vice-Presidentes,
Edinho Araujo, Geraldo Simdes, Hermes Parcianello, Jesus Rodrigues, Jodo Leao, Jose
Stédile, Leonardo Quintdo, Lucio Vale, Mario Negromonte, Mauro Lopes, Milton Monti,
Vanderlei Macris, Washington Reis, Zeca Dirceu, Zoinho, Arolde de Oliveira, Carlos
Alberto Leréia, Edinho Bez, Lael Varella e Ricardo Izar.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2013.

Deputado FABIO SOUTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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