COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® 456, DE 2009

Acrescenta paragrafo ao art. 35 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Autor: Deputado MANOEL JUNIOR
Relator: Deputado JOAO DADO

| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe visa acrescentar paragrafo ao art.
35 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que trata da vedacédo das operacdes de
crédito entre entes da Federacéo.

O novo paragrafo ampliaria as exce¢cdes — mencionadas
no § 1° -, para incluir operagdes entre instituicdo financeira estatal e outro ente
da Federacdo, compreendidas suas entidades da administracdo indireta,
quando se destinem a projetos de renovacdo do parque de maquinas e
equipamentos rodoviarios (de varias posicoes da Tabela de Incidéncia do IPI),
em municipios com populacéo inferior a cinqenta mil habitantes.

Nos termos do Projeto, bancos publicos oficiais
disponibilizariam linhas de crédito em condi¢cbes especiais para a aquisicao
dessas maquinas e equipamentos — nacionais ou importados — para municipios
desse porte, inclusive para compras mediante consorcios publicos.

Em sua justificacdo, o Autor da proposicdo declara
pretender corrigir a redacdo de outro PLP, o de n° 448, de 2009, embora
apresente alineas sem continuidade com o inciso no qual se acham inseridas.

Segundo o Autor, com a aprovacdo do Projeto 0s
municipios menores enfrentariam o desafio de renovar seus parques de
maquinas e equipamentos, de alto custo. Muitos desses entes os mantém por
longos periodos, em mas condi¢des de uso.



A Proposicdo, sujeita a apreciacdo do Plenario, tem
prioridade no regime de tramitacdo, tendo sido unanimemente aprovada na
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, ocasido em que o
Relator enfatizou as limitacbes orcamentarias da grande maioria dos
municipios brasileiros, em face do mau estado das malhas viarias urbanas.

Nesta Comissdo, a matéria deve ser apreciada quanto
aos aspectos de natureza orcamentaria e financeira, e também quanto ao
merito.

A seguir, a proposicado devera ser objeto de apreciacéo
pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Il -VOTODORELATOR

Cabe inicialmente a esta Comissao apreciar a Proposicao
guanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita
e a despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts 32, inc. IX, h, e 53, inc. ) e de Norma Interna da

Comisséao, aprovada em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes orcamentarias — LDO condiciona a
aprovacdo de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributéria, acarretando renuncia de receita, ao cumprimento do disposto no art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estar a Proposicéo
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO, e
o atendimento a pelo menos uma de duas condi¢des alternativas:

e (ue 0 proponente demonstre que a renudncia tenha
sido considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e que ndo afetard as metas de
resultados fiscais, previstas no anexo préprio da
LDO;

e (ue a Proposicao esteja acompanhada de medidas
de compensacdo, no periodo mencionado, por
meio do aumento de receita, proveniente da



elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de
calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar em
vigor quando implementadas as medidas referidas.

A Proposicdo, a menos da evidente fragilidade das
garantias que seriam oferecidas nas referidas operacbes, ndo propicia
beneficios financeiros ou tributarios que acarretem impacto sobre as contas
publicas federais. Espera-se gque as taxas de juros a serem cobradas sejam as
mesmas praticadas nas operacdes excepcionalmente admitidas entre
entidades publicas. Vale ressaltar, também, que a aprovacdo do Projeto ndo
implica na possibilidade de financiamento, direto ou indireto, de despesas
correntes, nem no refinanciamento de dividas contraidas em terceiros, que
continuam vedadas pelo § 1° do mesmo art. 35.

Deste modo, apesar da duvidosa constitucionalidade de
se estabelecer, por via de lei complementar, a obrigatoriedade de abertura de
linhas de crédito, pelos bancos publicos, para os sobreditos financiamentos,
ndo consideramos existirem Obices de natureza fiscal a exigirem o
cumprimento de requisitos legais para que se proceda a apreciacdo do merito
da Proposta, razdo pela qual ndo traz implicagcbes em matéria orcamentaria ou
financeira, nos termos da ja mencionada Norma Interna da Comissao.

Quanto ao mérito, e em consonancia com a manifestacao
da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, julgamos que a
iniciativa € conveniente e oportuna, pois beneficiarA 0s menores municipios,

cujas malhas viarias encontram-se, sabidamente, em precdria situacao.

Diante do exposto, somos pela n&o-implicacdo da
Proposicdo em matéria orcamentaria ou financeira, ndo cabendo, portanto,
pronunciamento quanto a sua adequac¢do ou compatibilidade orcamentéria e
financeira e, quanto ao mérito, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 456, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2012.
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