CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°
137, DE 2004

(Do Sr. Nazareno Fonteles)

Estabelece o Limite Maximo de Consumo, a Poupanca Fraterna e da
outras providéncias

DESPACHO:,
AS COMISSOES DE:
FINANCAS E TRIBUTAGAO
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PUBLICA(;AO INICIAL
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Limite Mdximo de Consumo, valor
maximo que cada pessoa fisica residente no Pais podera utilizar, mensalmente, para
custear sua vida e as de seus dependentes.

§ 1° O Limite Maximo de Consumo fica definido como dez
vezes o valor da renda per capita nacional, mensal, calculada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, em relagdo ao ano anterior.

Art. 2° Por um periodo de sete anos, a partir do dia
primeiro de janeiro do ano seguinte ao da publicacdo desta Lei, toda pessoa fisica
brasileira, residente ou ndo no Pais, e todo estrangeiro residente no Brasil, s6
podera dispor, mensalmente, para custear sua vida e a de seus dependentes, de um
valor menor ou igual ao Limite Maximo de Consumo.

Art. 3° A parcela dos rendimentos recebidos por pessoas
fisicas, inclusive os que estejam sujeitos a tributacdo exclusiva na fonte ou definitiva,
excedente ao Limite Maximo de Consumo sera depositada, mensalmente, a titulo
de empréstimo compulsério, em uma conta especial de caderneta de poupanca, em
nome do depositante, denominada Poupanca Fraterna.

8§ 1° A critério do depositante, sua Poupanca Fraterna podera
ser depositada no Banco do Brasil ou na Caixa EconGmica Federal, podendo ser
livremente movimentada, pelo seu titular, entre estas duas instituicdes financeiras,
as quais desenvolverdo seus melhores esforgos para assegurar a correta e eficiente
aplicacao dos recursos assim captados.

§ 2° Qualquer pessoa, independente do seu nivel de renda,
podera abrir uma conta de Poupanca Fraterna.

§ 3° Cabera a fonte pagadora reter o valor a que se refere o
caput deste artigo, realizando o depdsito na Poupanca Fraterna, em nome do
poupador, no mesmo dia da realizacdo do pagamento ao beneficiario.

| — A retencdo do valor excedente ao Limite Maximo de
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Consumo, sem a realizacdo do correspondente depdsito na Poupanca Fraterna,
implicara multa equivalente a duas vezes o valor retido, além de juros de mora.

§ 4° As pessoas fisicas que auferirem rendimentos de mais de
uma fonte deveréo, até o quinto dia Gtil do més seguinte ao do recebimento, realizar
o depdsito do valor dos seus rendimentos, excedente Ao Limite Maximo de
Consumo, na Poupanca Fraterna.

| — a ndo-realizacdo do depédsito na Poupanca Fraterna, ou
sua realizacdo em valor inferior ao determinado no art. 3° desta Lei, por periodo
superior a trinta dias, implicardo a automatica e imediata inser¢cdo do retentor no
cadastro da divida ativa da Unido, pelo valor correspondente a duas vezes a
diferenca entre o valor depositado e o valor devido.

Art. 4° Cabera a Secretaria da Receita Federal:

| — a elaboracdo do cadastro anual dos poupadores
compulsérios da Poupanca Fraterna, constituido de todas as pessoas fisicas com
rendimento mensal igual ou superior ao Limite Maximo de Consumo;

Il — a fiscalizacdo do volume e regularidade dos depdsitos,
relativamente a renda de cada um dos poupadores compulsorios.

Art. 5° Os recursos compulsérios aplicados na Poupanca
Fraterna serdo devolvidos aos seus titulares nos catorze anos seguintes ao periodo
mencionado no art. 2°, com prestacdes mensais de valores equivalentes a metade
de cada um dos depdsitos realizados, respeitada a ordem em que os depdsitos
foram feitos, mais os juros acumulados no periodo.

§ 1° Os titulares da Poupanca Fraterna, ou seus herdeiros,
poderdo sacar seus recursos nas hipéteses:

| — de morte do titular da conta, a totalidade dos recursos,
conforme destinacéo definida no inventario;

Il — para aquisicdo de casa propria para fins de residéncia
permanente, limitada ao valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

Il — de doenca grave do titular, do seu cOnjuge ou de
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dependentes diretos, até o limite dos gastos incorridos com o tratamento;

IV — de aplicacdo, a partir do terceiro ano de contribuicdo, em
projetos aprovados pelo Conselho a que se refere o art. 8° desta Lei.

a ) 0s saques previstos neste inciso serdo limitados a 20%
(vinte por cento) do total de depdsitos na Poupanca Fraterna, efetuados em nome
de depositantes que participem como acionistas do projeto no qual os recursos
sacados serao investidos.

8§ 2° Os depositos efetuados na Poupanca Fraterna
capitalizardo juros equivalentes a 95% (noventa e cinco por cento) do valor dos juros
cobrados nos financiamentos concedidos com 0s recursos nela depositados.

8 3° Os depositantes voluntarios poderédo sacar seus recursos
no decurso de quatro anos, apés decorridos dois anos de contribuicdes.

Art. 6° Os recursos depositados na Poupanca Fraterna seréao
aplicados, com juros limitados ao méaximo de 50% (cinqienta por cento) do
rendimento pago aos depositantes da caderneta de poupanca do Sistema Financeiro
de Habitacéo:

| — na propor¢cdo de no minimo 60 (sessenta) por cento, desde
gue existam projetos economicamente viaveis e com suficiente garantia de retorno,
no financiamento de projetos de criacdo, expansdo e melhoria das atividades de
cooperativas e associacfes de pequenos empreendedores, assim como de criacdo e
expansao de micro e pequenas empresas iniciadas em incubadoras universitarias;

Il — em projetos sociais relevantes;

[l — em programas especiais de trabalho, especialmente
voltados para a elevacdo e melhoria dos niveis de saude, nutricdo e educacéo dos
50% (cinquenta por cento) mais pobres da populacdo brasileira, conforme
caracterizados na Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios, do IBGE,
assim como em programas destinados a prevencdo de riscos ecoldgicos e a
recomposi¢cao de areas ambientalmente degradadas .

a ) os programas especiais de trabalho na area de saude
poderao incluir, a critério do Conselho mencionado no art. 8°, investimentos na area
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de saneamento;

b) os programas especiais de trabalho na area de educacéo
poderdo incluir, a critério do Conselho mencionado no art. 8% a concepcao,
elaboracdo, desenvolvimento e aquisicdo de material e equipamento didatico e
treinamento de professores, sendo admitidos, em casos excepcionais e mediante
prévia e expressa autorizacdo do Conselho, a aplicacdo dos recursos em obras civis,
restritas estas a reforma e melhoria de escolas ja existentes.

IV — Em programas de desenvolvimento tecnologico
voltados para a criacdo de produtos e servigos substitutos, e de processos de
producdo que viabilizem a reducéo do custo de producdo, dos produtos e servigos
de alta complexidade e elevado custo que, em funcdo da limitagcdo do consumo,
apresentem reducdo de demanda superior a 50%, relativamente ao ano anterior a
vigéncia desta Lel.

Art. 7° Serdo elegiveis como mutuarios prioritarios dos
recursos da Poupanca Fraterna:

| — no caso dos incisos | e Il do artigo anterior, as cooperativas
e associacdes de pequenos produtores, além das entidades, publicas ou privadas,
responsaveis pelos projetos produtivos e sociais beneficiados, desde que os
beneficiarios existam e estejam em atuacdo had mais de dois anos, na data da
solicitacdo do empréstimo;

Il — no caso do inciso Il do artigo anterior, Estados e Municipios.

Paragrafo Unico — Para as aplicacfes previstas nesta Lei e com
base exclusivamente em endividamento mediante recursos da Poupanca Fraterna,
Estados e Municipios poderédo ultrapassar os limites estabelecidos nos art. 3° e 4° da
Resolucao N° 40, de 2001, do Senado Federal, em até 20 (vinte) pontos percentuais.

Il — no caso do inciso IV do artigo anterior, empresas sediadas
no Brasil e instituicbes publicas de ensino superior e de incubacdo de empresas,
habilitadas pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

IV - ndo poderao obter empréstimos com base nos recursos da
Poupanca Fraterna as empresas do Sistema Financeiro.
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Art. 8° A Poupanca Fraterna serd gerida pelo Conselho

Nacional da Poupanca Fraterna - CNPF, 6rgdo normativo de deliberacédo coletiva,

vinculado a Presidéncia da Republica, que tera a seguinte composi¢ao:

| — O Ministro do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,

que o presidirg;
Il

— Representantes dos seguintes ministérios, titular e

suplente, indicados pelos respectivos Ministros de Estado, e das entidades listadas,

indicados na forma dos
a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

h)

)

K)

respectivos estatutos:

um da saude;

um da educacéo;

um do Planejamento;

um do meio ambiente;

um da ciéncia e tecnologia;

um representante de cada uma das centrais sindicais;

um representante da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura;

um representante do Movimento dos Pequenos
Agricultores;

um representante da Caritas Brasileira;

um representante do Movimento dos trabalhadores Sem-
Terra,

um representante da Federacdo de Orgdos para a
Assisténcia Social e Educacional,

um representante da Rede Brasileira de Sécio-Economia
Solidaria;

m) um representante da Organizacdo das Cooperativas
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Brasileiras;

n) dois representantes dos poupadores, por meio de
organizacao especifica de carater nacional;

0) um representante das instituicbes publicas de ensino
superior;

p) um representante de cada uma das confederacdes
nacionais da indastria, da agricultura, dos transportes e do
COMErcio;

g) um representante do Forum Brasileiro de Organizacfes Nao
Governamentais e Movimentos Sociais para o0 Meio
Ambiente e o Desenvolvimento;

r) um representante do Banco do Brasil e um da Caixa
Econdmica Federal.

8 1° Poderéo ser criados, conforme as demandas regionais e
locais, Conselhos Estaduais e Municipais da Poupanca Fraterna, que atuardo em
articulacdo com o Conselho Nacional.

§ 2° As atividades do Conselho Nacional da Poupanca
Fraterna serdo secretariadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome.

8§ 3° Os membros do Conselho Nacional da Poupanca
Fraterna nao fardo jus a qualquer remuneragao, sendo seus servicos considerados

de relevante interesse publico.

8§ 5° As eventuais despesas com viagens dos conselheiros
referidos no inciso Il correrdo por conta dos 6rgaos e entidades que representam.

8§ 6° Enquanto ndo estiver constituida a entidade
representativa dos poupadores, a indicacdo dos seus representantes sera feita em
uma reunido plenaria, a se realizar em Brasilia, Distrito Federal ou, na falta desta até
sete dias antes da realizacdo da segunda reunido do Conselho, por indicacdo do
Presidente da Republica.
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Art 9° Ao Conselho Nacional da Poupanca Fraterna compete

aprovar o programa nacional de aplicacdo dos recursos da Poupanca Fraterna.

§ 1° O Conselho Nacional da Poupanca Fraterna se reunira

ordinariamente ao menos uma vez a cada trimestre.

§ 2° As deliberagcdes do Conselho Nacional da Poupanca
Fraterna serdo tomadas por maioria simples, respeitado, nas reunides

extraordindrias, o quorum minimo de 17 (dezessete) membros.

8§ 3° O Regimento Interno do Conselho Nacional da
Poupanca Fraterna devera ser aprovado pelos seus membros em sua segunda

reunido ordinaria.

Art. 10. A gestdo executiva da Poupanca Fraterna sera
exercida pelo Banco do Brasil e pela Caixa Econdmica Federal, nas proporc¢des dos
fundos de Poupanca Fraterna que mantiverem em depésito, de acordo com normas
a serem estabelecidas pelo Conselho Nacional da Poupancga Fraterna.

§ 1° As disponibilidades da Poupanca Fraterna serdo
aplicadas em titulos do Tesouro Nacional, de forma a assegurar, simultaneamente, a
maior remuneracao possivel aos recursos da Poupanca Fraterna e a reducdo do
custo da divida interna.

Art. 11. Esta lei complementar entra em vigor na data da sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Como se sabe, tem sido cada vez mais rapida a evolucédo do
conhecimento. A cada dia que passa 0 avan¢o das pesquisas demonstra novos
conhecimentos e transforma a maneira como encaramos a realidade. Este avanco
do conhecimento implica maiores chances de se combater doencas, de se erguer
grandes obras, de se obter um conhecimento mais profundo da alma e das agbes
humanas. Significa, também, maior possibilidade de um convivio mais rico e fertil

entre cada um de nds e nossos irmaos.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230

PLP-137/2004



N&o obstante, ha ainda um longo caminho a percorrer entre a
criacdo ou obtencdo do conhecimento e a sua incorporacdo em nossas vidas
cotidianas. Temos, hoje, diversos exemplos de fatos e relacdes incontestaveis que,
entretanto, ndo levamos em consideracao. Isto €, embora todos saibamos que dois
mais dois sdo quatro, continuamos a viver como se 0 resultado fosse outro. Em
outras palavras, embora saibamos que certas acOes geram determinadas
consequéncias, continuamos a nos comportar como se ignorassemos tais
resultados.

Pode-se mencionar inumeros exemplos desta “irracionalidade”.

Assim:

o Embora saibamos que a humanidade é parte, e ndo “senhora da
natureza”, continuamos a desrespeitar e a degradar o meio ambiente,
criando problemas cujas solu¢gbes ou ndo existem ou sdo carissimas,
para nés e para nossos filhos;

o Apesar de sabermos que 0s recursos naturais sdo limitados, assim
como a capacidade de absorcéo de poluicado por parte dos mares e do
ar, ainda continuamos a consumir produtos poluentes e a ndo dar a
devida prioridade aos recursos renovaveis;

o A segunda lei da termodindmica, que nos mostra que perdemos
reservas de energia utilizavel a cada trabalho que se realiza;

o Embora ndo existam recursos naturais, nem mesmo a agua, em
volume suficiente para que toda a humanidade continue a consumi-los
nos niveis médios em que hoje se faz nos paises desenvolvidos, a
tecnologia e 0s recursos existentes sao suficientes para se dar um

nivel de vida “digno” a toda a populagao do planeta.

A proposicao deste Projeto de Lei
Complementar pretende incorporar algumas destas verdades ao processo historico,
ao mesmo tempo em que se busca o fortalecimento dos valores humanisticos de

fraternidade, liberdade e igualdade.
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Convém iniciar a justificacdo deste Projeto de Lei
Complementar deixando claros dois pontos. O primeiro é que, na realidade, ja existe,
no Brasil, um Limite Maximo de Consumo, definido ndo em uma Lei mas no
conjunto das suas instituicdes e normas juridicas, econémicas, politicas e religiosas.
Trata-se, no caso, de um Limite Maximo de Consumo definido “pelo mercado”.
Este, ao estabelecer a remuneracdo de cada pessoa, determina 0 maximo que
muitos brasileiros poderdo consumir, e estabelece assim que milhdes de brasileiros
sejam impedidos de consumir até mesmo produtos essenciais. E, portanto, um
Limite Maximo de Consumo que promove a exclusdo social. A nossa proposta é
para que se inverta esta realidade, definido-se um Limite Maximo de Consumo que
facilite e possibilite a todos os brasileiros 0 acesso, no minimo, aos bens essenciais,
um Limite Maximo de Consumo que promova a inclusao social e econémica.

O segundo ponto é a questdo de qual a melhor alternativa,
guando se pretende obter uma melhor distribuicdo da renda e da riqueza: promover
politicas de crescimento econdmico apenas ou politicas de reducdo das
desigualdades so6cio-econémicas, visando a maior equidade? Embora este debate
seja eivado de aspectos ideoldgicos, de acordo com Barros, “embora conduza a uma
reducdo da pobreza, a via do crescimento econémico necessita durar um longo
periodo de tempo para produzir uma transformacédo relevante na magnitude da
pobreza. ...(esta) reage com maior sensibilidade aos esforcos de aumento da
equidade do que aos aumentos de crescimento”.(Barros, R.P.et al. “A Estabilidade
Inaceitavel: desigualdade e pobreza no Brasil’, in Henriques, Ricardo, org.,
Desigualdade e Pobreza no Brasil, Rio de Janeiro, 2.000, IPEA, p. 43)

Sabe-se, atualmente, que a fome em que vivem milhdes de

seres humanos deve-se a ma distribuicao da renda e da riqueza, e ndo a escassez
de alimentos. Hoje, o entendimento que se tem da capacidade limitada dos recursos
naturais do planeta ndo deriva de uma teoria, mas sim de fatos.

Dentre estes, a simples comparacdo entre o volume
disponivel de recursos e o ritmo em que 0os mesmos sao utilizados. Embora variem
as estimativas acerca do numero de anos que restam a humanidade antes que as

reservas de cada um dos recursos naturais estejam exauridas, nao existem
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argumentos cientificos no sentido de que o minério de ferro, o petrdleo, a 4gua ou
gualquer outro recurso natural ndo-renovavel, e até mesmo alguns renovaveis, como
a madeira, possam ser consumidos sem se exaurirem, se utilizados ao ritmo atual.

As estratégias para se enfrentar o problema da exaustdo dos
recursos giram em torno de trés linhas. Ha a preocupacdo com o melhor uso dos
recursos, no sentido de uso mais eficiente ou de consumo de menor quantidade de
recursos por unidade de produto final. SGo exemplos desta estratégia os programas
de reducdo da emissédo de poluentes e de construcdo de motores mais eficientes.
Ha também a estratégia de uso multiplo dos recursos, de forma a se ampliar a
reutilizacdo dos produtos. No Brasil, 0 caso da reciclagem das latas de aluminio &
um bom exemplo. Ha, ainda, propostas no sentido de se procurar a reducédo do uso
dos recursos naturais, inclusive mediante a imposi¢cdo de impostos, a exemplo do
‘Imposto Verde”. Deve-se mencionar, ainda, a “Agenda 21", conjunto de acdes,
metas e propostas adotadas pelo governo brasileiro a partir da Conferéncia
Internacional “Rio 92”, onde se diz claramente da necessidade de se reduzir o
consumo de recursos, quando se trata da estratégia dos “3 Rs”: reduzir, re-utilizar e
reciclar.

A titulo de exemplo, vejam-se as analises e propostas
constantes do documento “Brasil 2002: a Sustentabilidade que Queremos”, assinado
pelo Férum Brasileiro de Organizagées Ndo Governamentais e Movimentos Sociais
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que tem mais de 500 entidades filiadas:

“No caso do Brasil ... é preciso considerar que a construgdo da sustentabilidade ...

requer uma mudanca profunda no modelo de desenvolvimento dominante no pais. ...
(e mudangas ) estruturais nos padrdes de produg¢ao e consumo.” (pagina 3).

O mesmo documento lembra que:

“Uma minoria de cerca de 20% da humanidade consome cerca de 80% dos recursos
tirados da natureza, produzindo ao mesmo tempo algo préximo de 80% da poluicéo e
da degradacdo ambiental que ameacam a Terra como um todo, especialmente por
meio do chamado “aquecimento global”. (pagina 3)

Ora, sabendo-se que vinte por cento da
) . : ) ) | , .
humanidade consome 80% dos recursos; sabendo-se mais que, conforme o relatério

‘WWF —Living Planet 2000”, a humanidade atualmente consome um volume de
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recursos que supera em 20%, a cada ano, a capacidade biologica de reposicdo do
planeta, torna-se facil concluir que néo existe a possibilidade de se expandir, para o
conjunto da humanidade, nem mesmo para a sua maioria, o padrdo de consumo da
minoria mais rica. Assim, 0s ricos devem viver mais simplesmente, para que 0s
pobres possam simplesmente viver. Mais ainda, os ricos devem viver com mais
simplicidade para se evitar a previsivel catastrofe ecolégica para a qual caminha a
humanidade.

Ressalte-se, também, que poluir o meio ambiente ndo €
privilégio dos ricos. Também os pobres o fazem, e muito da poluicdo causada pelos
pobres resulta exatamente da sua pobreza, na medida em que a falta de alternativa
e de recursos — inclusive informacdo adequada — os leva a jogar esgoto e lixo em
rios, a colocar fogo como preparacdo da terra para a agricultura, etc. Em outras
palavras, a aplicagéo de recursos na melhoria das condi¢fes de vida, de saude e de
educacdo da parcela mais pobre da populacdo tem efeitos diretos e imediatos na
reducédo da poluicao.

Alguns estudos mostram que seriam necessarios mais dois
planetas para que todas as familias pudessem ter um padrdo de vida semelhante ao
da classe média norte-americana, 0 que € evidentemente impossivel! Edward
Goldsmith calcula que se todos os paises do terceiro mundo chegassem ao mesmo
nivel de consumo dos Estados Unidos no ano 2060, os danos ambientais seriam
entdo 220 vezes maiores do que sdo hoje em dia, o que € absolutamente
inconcebivel. Pesquisas sobre o gasto familiar nos EUA demonstram que a renda
necessaria para satisfazer as aspiracées de consumo dobrou em apenas oito anos,
de 1986 a 1994.

Sabemos que “um outro mundo é possivel’, e € em busca
deste outro mundo que apresentamos este Projeto de Lei Complementar.
Acreditamos que a nova concepc¢ao de desenvolvimento a guiar a sociedade neste
novo século deve se basear na construcdo da equidade sob a forca do ideal da
fraternidade universal. O verdadeiro desenvolvimento se encontra nos gestos, atos e
projetos que se fundamentam na fraternidade das pessoas e de suas organizagoes.

A fraternidade deve ser o principal meio e o fim do desenvolvimento, tendo como
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medida pratica de verificacdo os avancos na equidade econémica e social. Neste
sentido o “novo fazer politico” deve ser guiado pela fraternidade no coragédo e
equidade nas maos. Pois s6 com a fraternidade poderemos superar 0 egoismo
reinante no capitalismo. Egoismo este que se apresenta com diversas facetas:
acumulacdo de bens e poder nas maos de poucos, competicdo desenfreada, 6dio,
violéncia e drogas, guerras e guerrilhas, consumismo exacerbado, pornografia,
hedonismo, poluicdo e destruicdo do meio ambiente, a nova discriminacdo entre
necessarios e supérfluos, incluidos e excluidos, etc. Citamos aqui uma reflexdo de
Edgard Morin sobre a divisa “Liberdade, Igualdade, Fraternidade”, da Revolucéo

Francesa:

“A liberdade sozinha mata a igualdade e a fraternidade, a igualdade imposta
mata a liberdade sem realizar a fraternidade e a fraternidade, necessidade
fundamental para que haja um lago comunitario vivido entre cidadéos, deve
regular a liberdade e reduzir a desigualdade...”

Outro grande pensador da questdo ecoldgica, o Sr. Ignacy
Sachs, escreveu, em 1986: “niveis crescentes de consumo material ndo podem
compensar a alienacao no trabalho e a falta de finalidade na vida: quanto mais facil
se torna a obtencdo de bens, menor a gratificacdo psicolégica por eles
proporcionada”. Betelheim salientou um dilema fundamental da civilizagdo moderna:
OU conseguiremos impor-nos Vvoluntariamente um teto de consumo material,
procurando gratificacdo em esferas ndo materiais da nossa vida e desse modo
enfatizando a dimensdo cultural da natureza humana, ou ficaremos presos na
corrida acelerada da aquisi¢do cada vez maior de bens. Caso em que a humanidade
acabara por atingir os limites ecoldgicos externos do nosso planeta”. Ainda um ponto
adicional com relacdo a esta questdo: o conhecido “paradoxo de Easterlin®. Este
professor norte-americano constatou, em 1974, que embora a renda nacional nos
EUA tivesse aumentado de forma espetacular desde a Segunda Guerra Mundial, os
americanos diziam que nao se sentiam mais felizes. Em virtude deste resultado, o
Professor formulou o que ficou conhecido como o “Paradoxo de Easterlin”, segundo
0 qual, acima de um nivel basico, o crescimento econébmico ndo melhora o bem-

estar emocional da populagéo”.
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A questdo ecoldgica é, portanto, apenas parte da motivacao
deste Projeto de Lei Complementar. Meu objetivo ao apresentar esta proposicao ao
Parlamento brasileiro € dar inicio a um debate e a adocédo de medidas voltadas para
colocar o Brasil na lideranga da construcdo de um novo mundo, um mundo nao
apenas ecologicamente sustentavel mas, também, fraterno. E, creio, uma das
propostas mais ousadas na busca de resposta ao desafio de transformar a
sociedade, hoje desigual, devastadora dos recursos naturais e inexoravelmente
rumando para a autodestruicdo, em um novo mundo. Um novo mundo em que, por
um lado, os mais recentes conhecimentos, gerados ao longo do século XX, sobre a
natureza e sobre a interacdo entre a humanidade e o meio ambiente estejam
incorporados a sua dinamica de crescimento e, por outro lado, tenha os ideais de
igualdade, fraternidade e liberdade ndo apenas como bandeira, mas como
mecanismo do seu desenvolvimento, tendo a fraternidade como guia da construgao
da liberdade e da igualdade.

Objetivo tdo vasto ndo revela pretensdo. Revela, antes, a
consciéncia da necessidade de acao transformadora da sociedade em face da
inquestionavel evidéncia cientifica da exaustdo dos recursos; demonstra o
inconformismo com a atual situacdo de pobreza e miséria em que se encontra
grande parte da humanidade, e em particular a maioria dos brasileiros; responde ao
clamor moral de se buscar a eliminacdo da pobreza e da indigéncia; indica o
destemor de ousar em face do objetivo maior de construir uma sociedade fraterna,
cooperativa, sustentavel e livre da miséria.

Sei que muitos procurardo desqualificar esta proposicéo,
tachando-a com depreciativos os mais diversos. Estas reacdes, porem, ndo me
inibem. Diversas outras propostas submetidas a este Parlamento pareceram,
guando da iniciativa legislativa, ousadas em demasia, ou sem conexdao com a
realidade, ou revolucionarias, utbpicas ou mesmo ingénuas, e acabaram por ser
adotadas e incorporadas ao ordenamento juridico deste Pais. Dentre estas, basta
mencionar a proibicdo do trabalho escravo, que comecou a ser debatida nesta casa
mais de meio século antes do treze de maio de 1888, inicialmente de forma timida,

com a pretensdo apenas de eliminar o trafico, depois, mais forte, libertando os

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230

PLP-137/2004



15

recém nascidos e, finalmente, livrando o Brasil da chaga multissecular. Outras lutas
também foram longas: a proposicao de se estender o direito de voto as mulheres e
aos analfabetos, a proposta de retorno a eleicdo direta para Presidente da
Republica, que deu origem ao inesquecivel movimento das “Diretas Ja”, e o recém

aprovado projeto de lei da renda minima, de iniciativa do Senador Eduardo Suplicy.

Estou ciente de que o Projeto de Lei que ora apresento é
polémico; limitado em minha capacidade, sei que esta proposicdo carece de
aperfeicoamento, e desde ja agradeco a contribuicdo dos nobres colegas, mediante
emendas, debates, sugestbes e criticas. Creio, com efeito, que € inevitavel a
adocéao, ndo so pelo Brasil mas também por outros paises, de medidas semelhantes
as que aqui proponho.

Sabemos que o Brasil é um dos poucos paises que,
reconhecidamente, tem recursos suficientes para eliminar a pobreza, em curto
espaco de tempo. Os professores Ricardo Paes de Barros e Miguel N. Foguel, dois
dos grandes especialistas no tema pobreza e distribuicio de renda no Brasil,
apresentaram, em 2000, uma estimativa do volume de recursos necessarios para se
erradicar a pobreza no Pais. Partindo de uma definicdo de linha de pobreza que
deixava abaixo dela mais de 50 milhdes de brasileiros, os citados professores

avaliavam:

“Apesar do elevado grau de pobreza no pais, com mais de
50 milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza, o volume total de
recursos necessdarios para erradicar a pobreza é relativamente pequeno (R$ 34
bilhdes por ano) quando comparado quer com a renda nacional (R$ 800 bilhdes),
quer com o volume de recursos ja dedicados a area social (R$ 130 bilhdes).De fato,
para erradicar a pobreza no Brasil seriam necessérios apenas 4% da renda nacional
ou cerca de 25% dos recursos publicos ja dedicados a area social.” (Barros, R.C. &
Foguel, M. N. “Focalizagédo dos gastos publicos sociais e erradicacdo da pobreza no
Brasil’, in Desigualdade e Pobreza no Brasil, Henriques, R. org., Rio de Janeiro,
IPEA, 2000, p.719/739)

Importante esclarecer a metodologia utilizada pelos autores.

Primeiro, a informag&o acima é uma media das necessidades identificadas em cada
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um dos 15 anos anteriores a 1997, inclusive. Segundo, o célculo sup8e que seria
dada, a cada um dos brasileiros pobres, uma quantia em dinheiro exatamente
suficiente para elevar a sua renda ao nivel da linha da pobreza. Nao ha relacéo
adicional entre a estimativa dos autores e a proposta aqui apresentada. Esta
estabelece as bases de um programa de investimentos para a erradicacdo da
pobreza, enquanto aquela, apesar de toda a importancia que tem pelo que revela, é
apenas uma hipétese, um exercicio.

Retorno, a partir das bases lancadas pelas verdades cientificas
acima lembradas, a justificacdo das propostas inclusas neste Projeto de Lei. Como
primeiro ponto, é mister demonstrar a constitucionalidade desta proposicdo. Em seu

art. 148, diz a nossa Lei Maior:

“Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, I, b.

Paragrafo Unico. A aplicacéo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituigéo.”

A motivagdo da sua instituicio e o destino dos recursos
arrecadados com o empréstimo compulsorio proposto neste Diploma se enquadram
perfeitamente no que estabelece a Constituicdo. Havera, por acaso, investimento
publico de mais relevante interesse social que acabar com a miséria em que vive
grande parte dos brasileiros? A nossa convivéncia com 0s extremos de riqueza e
miséria, encontraveis em quase todas as nossas cidades e, registre-se, de forma
mais brutal do que em quase todos os demais paises, levou-nos a considerar
‘normal” a situagcdo de indigéncia em que se encontram milhdées dos nossos
compatriotas. Devemos, porém, recusar esta “normalidade” e dar-lhe o nome que
realmente a caracteriza, ou seja, calamidade publica, o que refor¢a a adequacéo do
instrumento do empréstimo compulsério para as finalidades aqui previstas.

Ha outros aspectos a considerar, que vém reforcar a

constitucionalidade da proposicéo. O inciso Il do art. 148 autoriza a Unido a instituir
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empréstimo compulsério “Il - no caso de investimento publico de carater urgente e
de relevante interesse nacional”. O carater urgente da eliminacdo da miséria no
Brasil pode ndo ser reconhecido por todos, mas certamente o sera pela maioria da
populacdo. A urgéncia também se constata a partir da situacdo atual de violéncia
que atemoriza boa parte da elite brasileira, violéncia esta que decorre, em grande
medida, da desigualdade existente no Pais, e também da falta de perspectivas de
melhoria de vida que angustia nossos jovens, de quase todas as classes sociais.

A medida proposta reflete, ainda, a preocupacgao
manifestada pelo Constituinte ja no preambulo da Carta Magna:

“Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar
0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.” (énfase adicionada).

Em seu art. 3°, diz a Constituicéo:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.” (énfase adicionada).
Ainda com relacdo a este tema, mais outro aspecto
deve ser considerado. Trata-se do entendimento do que seja “investimento publico”,
pois as despesas a serem financiadas com os recursos da Poupanca Fraterna
deverdo atender a esta qualificacao.
Veja-se, a proposito, a Lei 4.320, de 1964, “que estatui
normas gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e

balancos da Unido, ...”. Em seu art. 12., estabelece as categorias econémicas de
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despesas correntes e de capital, sendo que estas ultimas incluem “Investimentos,

Inversdes Financeiras e Transferéncias de Capital”, cujas respectivas definicbes séo:

“§ 4° Classificam-se como investimentos as dotacfes para o planejamento e a
execucao de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis considerados

necessdarios a realizacdo destas Ultimas, bem como para os programas
especiais de trabalho, aquisicdo de instalacdes, equipamentos e material
permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas que nao sejam de
carater comercial ou financeiro.”(énfase adicionada).”

Claramente, a proposicdo de um conjunto de acdes
visando a eliminagdo da pobreza se enquadra como um “programa especial de
trabalho”. Os professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, em sua
publicacao “A Lei 4.320 Comentada” (Rio de Janeiro, IBAM, 1996), dizem, a pagina
60: “Por programas especiais de trabalho, entendemos aqueles que a Administragao
Publica desenvolve através de planejamento a ser executado a longo prazo e que,
sempre, resultem em investimento.” Fica, assim, demonstrada a coeréncia deste
Projeto de Lei ndo apenas com a Constituicdo mas também com as normas basicas
do Direito Financeiro.

Outros ditames da Lei Magna suportam a proposta
de criacdo da Poupanca Fraterna. Diz o art.5° que a “propriedade atendera a
funcao social’ e o art. 170 afirma que a ordem econdmica, fundada na valorizagao
do trabalho e na livre iniciativa, “tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:” Entre
estes principios estdo a funcéo social da propriedade, a reducao das desigualdades
regionais e sociais, a defesa do meio ambiente, tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte e a busca do pleno emprego. Diz o art. 174, por sua
vez, que a Lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo”. O art. 193 afirma: “A ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais”.
Ainda com relacdo aos aspectos constitucionais, poderia
alguém argumentar que a proposta vai contra o inciso LIV do art. 5° da Constituigéo,

onde se |é:
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“‘Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”.

Ora, tal argumento carece de fundamentacéo. Primeiro porque,
para aceita-lo, teriamos que aceitar a inconstitucionalidade do Imposto de Renda;
segundo, porque ndo ha, na proposta aqui submetida ao Parlamento, qualquer
carater de confisco, ou de privacdo dos bens, ou da liberdade. Ha, sim, uma
proposta no sentido de um empréstimo compulsério, ja justificado, que tem por
finalidade o cumprimento de diversos mandados constitucionais, como ja
demonstrado acima.

Claro esta, portanto, o fundamento constitucional da proposta
de Poupanca Fraterna. Mas, além destes aspectos, ha diversos outros que devem
ser justificados.

Inicialmente, ha que se estimar o nimero de pessoas que
virdo a contribuir para a Poupanca Fraterna, assim como o volume de recursos que
sera mobilizado. Uma das melhores fontes para se estimar estes nimeros € a
Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios — PNAD, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. - IBGE. Segundo os dados do IBGE para 1999, trabalhados
por Hoffmann®, o Brasil possuia entdo 63,057 milhdes de pessoas economicamente
ativas com rendimento, as quais auferiam uma renda média de R$ 552,70
(quinhentos e cinqlienta e dois reais e setenta centavos). Da proposta aqui
justificada resulta, portanto, que seriam poupadores na Poupanca Fraterna as
pessoas que tivessem, em 1999 e a precos deste mesmo ano, rendimentos mensais
superiores a R$ 5.527,00 (cinco mil, quinhentos e vinte e sete reais). A pesquisa nao
nos diz exatamente quantas pessoas auferiam renda superior a este valor, mas
mostra que apenas 1% da populacdo economicamente ativa com rendimento, ou
630.570 pessoas, ganhavam mais do que R$ 4.520,00 (quatro mil, quinhentos e

vinte reais).

! Hoffmann, R. “A Distribui¢dao de Renda no brasil em 1999”, Instituto de Economia,

Unicamp, S&o Paulo, in http://www.eco.unicamp.br/nea/rurbano/textos/downlo/renda.html, acessado em
16-01-2003.
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Como o Limite Maximo de Consumo esta definido, neste
Projeto de Lei Complementar, como sendo R$ 5.527,00, a precos de 1999, é
evidente que o numero de poupadores seria bem menor. Dadas as caracteristicas
gerais de concentracdo da renda no Brasil, é certo que a maior parte daquelas
630.000 pessoas tem renda mais proxima do limite inferior do intervalo, ou seja,
mais proxima de R$ 4.520,00. Pode-se, portanto, afirmar com seguranca que menos
de 200.000 pessoas auferem rendimento acima dos R$ 5.527,00 mensais, no Brasil
(considerando, sempre, 0s precos de entao).

Identificado, de forma aproximada, o universo dos potenciais
contribuintes, cabe estimar qual o volume dos recursos que seriam canalizados para
a Poupanca Fraterna.

O célculo é simples. A partir da PNAD, sabe-se que as 630.057
pessoas que tinham renda superior a R$ 4.520,00, em 1999, recebiam 12,9% da
renda nacional. Sabe-se também que os 63 milhdes de brasileiros e brasileiras
ocupadas e com rendimento, naquele ano, tinham uma renda média de R$ 552,70.
A renda total mensal, portanto, somava R$ 34,851 bilhdes.

Ha dificuldades na comparacdo da renda, calculada com base nos
dados da PNAD, com a renda informada pelo Produto Interno Bruto — PIB. Hoffmann

argumenta:

“E importante ter em mente as limitagdes dos dados sobre
rendimento nas PNADs. O questionario procura captar tanto rendimentos em dinheiro
como 0s pagamentos em espécie, mas ndo considera o valor da produgdo para
autoconsumo, que pode ser um componente importante da renda de pequenos
agricultores. Uma causa mais importante de subestimacdo das rendas é a sub-
declaragédo das rendas elevadas, que é certamente a principal limitacdo dos dados. ...
arelagéo (entre o rendimento total obtido na PNAD e o PIB estadual) esta proxima de
1 para os estados mais pobres, mas fica abaixo de 0,6 nos estados mais ricos.”
(Hoffmann, R. “Mensuragédo da Desigualdade e da Pobreza no Brasil, in Henriques,
R., op. Cited., p.82)

A relacdo entre o rendimento informado pelas PNADs e o PIB, para
o Brasil, varia de 0,46 a 0,56, entre os anos 1981 e 1997, como mostra Barros et al
(“Focalizagao dos Gastos Publicos Sociais e Erradicagédo da Pobreza no Brasil”, in
Heriques, R. op. Cited, p 721). Considerando, pois, que o valor de R$ 34, 85 bilhdes

seria da ordem de 50% do PIB mensal, resulta, em termos anuais, um valor de PIB

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230

PLP-137/2004



21

de aproximadamente R$ 836,4 bilhdes, perfeitamente compativel com o PIB
brasileiro de entéo.

Como o 1% mais rico detinha 12,9% da renda, sempre segundo
Hoffmann e com base na PNAD, este grupo de maior remuneracdo auferia uma
renda média de R$ 14.270,00 (quatorze mil, duzentos e setenta reais) Se limitado
seu consumo a R$ 5.527,00 mensais, sempre a precos de 1999, conforme a
proposta da Poupanca Fraterna, entdo a parcela da renda direcionada para esta
Poupanca seria da ordem de 6,58% do PIB. Este valor, na realidade, considera R$
5.527,00 como sendo a renda média desta parcela da populagdo, e ndo a renda
maxima. Dai resulta que o volume de recursos tornados disponiveis anualmente pela
Poupanca Fraterna seria superior aos 6,58% estimados.

Assim, e levando em conta que nesta estimativa tomou-se como
renda média o que na realidade seria a renda maxima, o que implica uma
subestimacédo, pode-se afirmar com seguranca que a Poupanca Fraterna teria
recursos da ordem de 7 a 8% do PIB, o que pode significar uma contribuicdo
expressiva ao desenvolvimento econémico e social do Brasil, dependendo da forma
como os recursos forem aplicados.

E bom lembrar que, como se viu acima, seguindo os célculos de
Barros e Foguel, a pobreza no Brasil seria eliminada com recursos da ordem de 4%
do PIB ao ano.

Cabe, aqui, atualizar os valores monetérios acima referidos, para
que se tenha uma idéia do nivel de renda, hoje, das pessoas que estariam
contribuindo para a Poupanca Fraterna. A inflacdo acumulada entre 1999 e 2003
foi de 38,08% (medida pelo deflator implicito até 2002, e pelo IGP-DI para 2003).
Assim, as rendas a serem direcionadas a Poupanca Fraterna seriam aquelas
superiores, em janeiro de 2004, a aproximadamente R$ 7.630,00. Trata-se,
inquestionavelmente, de um nivel de remuneracdo que permite ao poupador uma
vida estavel, digna, com possibilidade de investir no crescimento intelectual e
artistico, seu e dos seus familiares, e ainda reservar recursos para eventualidades,
mesmo se esta for a Unica renda de uma familia com quatro membros, o que ja é

maior que a familia média brasileira. Esta, em 1999, segundo o IBGE, tinha 3,4
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pessoas. Alids, tal € um nivel de remuneracdo suficientemente elevado para ser
invejado por mais de 98% da populacéo brasileira.

Diversos outros pontos previstos no Projeto de Lei
Complementar aqui justificado merecem esclarecimentos: a duragdo da contribuigéo
a Poupanca Fraterna, os critérios de acesso antecipado, pelos poupadores, aos
recursos da Poupanca Fraterna, a aplicacao prevista para os recursos arrecadados,
a sua remuneracao, a composicado do Conselho Nacional da Poupanca Fraterna e,
por fim, a razdo de se atribuir ao Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal a
responsabilidade da gestao dos recursos.

A razao de se propor o periodo de 7 (sete) anos de
contribuicdo e o prazo de catorze anos para a devolucédo dos recursos obtidos com
estas contribuicdes esta definida com o objetivo de se assegurar um prazo amplo o
bastante para dar viabilidade econdmica aos empreendimentos que seréo
financiados com a Poupanca Fraterna. Todos sabemos que existem as chamadas
‘economias de aprendizagem”, isto &, a eficiéncia dos processos produtivos cresce
apos os primeiros anos de operacao, exatamente porque Seus responsaveis se
tornam mais proficientes na sua operacao e gestédo, eliminando erros cometidos
quando ainda “aprendizes” dos processos. E também com o objetivo de assegurar
maior eficiéncia aos recursos aplicados pela Poupanca Fraterna que se previu, no
Projeto de Lei Complementar, que as entidades prioritarias a serem beneficiadas
terdo que existir ha mais de dois anos para ter acesso aos recursos. Com isto,
garante-se que 0s usuarios dos recursos ja estardo com o dominio desta base de
maior conhecimento.

Ciente de que muitos criticardo a proposta do Limite Maximo de
Consumo com base no argumento de que a prioridade deve ser o crescimento
econdbmico, a partir do qual se atingiria uma situacdo de distribuicdo da renda mais
equanime, considero importante lembrar conclusdes a que chegaram os estudiosos
da questdo da desigualdade no Brasil. Dentre estes, destaca-se o0 ja citado
Professor Ricardo Paes de Barros, que diz, em importante estudo que fez intitulado
‘Impacto do Crescimento Econémico e de Reducbdes no Grau de Desigualdade
sobre a Pobreza” (Rio de Janeiro: IPEA, 1997, Texto para Discussdo. N. 528):
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“... por ser um dos paises do mundo com mais alto grau de
desiguladade, o Brasil esta entre aqueles onde o crescimento econdmico € menos
necessario para redugfes na pobreza. Dado o elevado grau de desigualdade, é
possivel reduzir expressivamente a pobreza sem crescimento econdmico
simplesmente fazendo com que o grau de desigualdade no Brasil seja préximo do

observado para um pais latino-americano tipico.”(p. 14)

H&, no Projeto de Lei Complementar aqui justificado, a previsao
de casos excepcionais nos quais o titular dos recursos da Poupanca Fraterna
podera sacar antecipadamente os recursos ali depositados. Tal provisao foi incluida
em acordo com a tradicdo brasileira de apoio a parentes doentes, fato ligado as
caracteristicas de fraternidade que ainda existem na nossa sociedade, e que
pretendemos ampliar e reforcar. Além disso, ndo nos parece justo que uma familia
sofra dificuldades financeiras para tratar de um filho, de um pai, ou seja, 0s parentes
mais préoximos, tendo recursos emprestados ao Governo, e para propositos téao
nobres quanto a Poupanca Fraterna. O mesmo ocorre, por exemplo, com o Fundo
de Garantia para o Tempo de Servico, que ja se tornou verdadeira instituicdo neste
Pais. A possibilidade de saque antecipado se estende, ainda, a aquisicdo da casa
propria. Novamente, a propriedade da casa prépria € outro valor brasileiro, e mais
que isto, é fator de tranqiilidade pessoal e familiar. E, também, de conhecimento
geral que o setor de construcdo civil gera muitos empregos, 0 que se constitui em
mais uma razao para que 0s recursos da Poupanca Fraterna sejam liberados para
facilitar a aquisicao da casa propria.

Ha ainda outra possibilidade de saque pelos poupadores.
Trata-se da iniciativa destes de realizar investimentos produtivos na economia
brasileira. Nestes casos, mediante autorizacdo do Conselho, parcela dos recursos
depositados podera ser sacada para viabilizar seus empreendimentos. Assim, a
Poupanca Fraterna sera vista, por agueles que contribuem para ela, também como
uma fonte de recursos que poderd ajudar a tornar viaveis os mais diversos
empreendimentos. Mais ainda, ela vai contribuir para reduzir a taxa de juros vigente

no Pais, acelerando e ampliando os investimentos produtivos.
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Além destas aplicacdes, abertas em casos especiais aos
préprios poupadores, a Lei aqui proposta apresenta regra geral de destinacdo dos
recursos. Os setores e atividades a serem beneficiados estdo claramente listados.

Primeiramente, a maior parcela dos recursos sera destinada,
de acordo com sua capacidade de absor¢cdo dos mesmos e posterior quitacdo dos
empréstimos recebidos, a projetos de cooperativas e de associacdes de pequenos
empreendedores, assim como de expansao de empresas iniciadas em incubadoras
universitarias. As primeiras se tornam destino preferencial dos recursos porque um
dos objetivos deste Projeto de Lei Complementar € justamente transformar a
sociedade, o que se pretende venha a ocorrer com base no fortalecimento das
formas associativas de organizacédo da producédo. O objetivo é, também, dar apoio
aos pequenos empreendedores, como estratégia para se aproveitar o potencial
existente na base de milhGes de micro e pequenos empreendimentos existentes no
Brasil. Muitos destes atuam na informalidade, sem ou com pouco apoio de
treinamento e de crédito, logo realizando operacdes de baixa produtividade. O
acesso aos recursos da Poupanca Fraterna, além de incentivar o espirito
empreendedor do brasileiro, por um lado, e por outro lado utilizar o enorme e ja
comprovado potencial de criacdo de empregos e de melhoria de produtividade que
estes pequenos estabelecimentos apresentam, certamente contribuira, ainda, para a
melhoria da distribuicao de renda e da riqueza no Pais.

Outro aspecto importante desta opc¢ao diz respeito ao potencial
de geracao de empregos dos pequenos empreendimentos. Quanto a capacidade de
geracdo de empregos dos pequenos empreendimentos, variam as estimativas,
porém todas elas deixam claro que o nimero de empregos criados por real investido
€ muito maior nos empreendimentos de pequeno porte do que em grandes
empresas. Assim, esta opcdo em muito contribuira para que se atinja o pleno
emprego. De um lado, porque amplia, significativamente, o volume de recursos
disponiveis para financiar os investimentos dos pequenos empreendimentos. De
outro lado, porque eleva a parcela da poupanca brasileira disponivel, a juros baixos,

para tais investimentos “intensivos em trabalho”.
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A importancia de se perseguir o pleno emprego é inegavel, e 0
mecanismo de financiamento aqui proposto sera instrumento poderoso em busca de
tal objetivo. Nada - ou quase nada degrada - mais o ser humano do que o
desemprego. Nada — ou quase nada — compromete os ideais de fraternidade do que
o desemprego em massa. Afinal, o desempregado €, sempre, um concorrente do
empregado. Enquanto aquele almeja o emprego deste, este teme a concorréncia
daquele, criando um ciclo de desconfianca e de disputa que impede a ampliacdo dos
lagos de fraternidade entre os seres humanos. Mais ainda, a concorréncia por um
emprego, que se estabelece tanto entre desempregados, quanto entre estes e 0s
empregados, impede a elevacdo dos salarios e contribui para manter, se nao
aumentar, a situacao de miséria em que vive grande parte da populacao brasileira. A
Poupanca Fraterna, viabilizando inimeros investimentos, certamente vird contribuir
para se atingir o ideal do pleno emprego.

As razdes que nos levam a incluir, dentre os beneficiarios dos
empréstimos da Poupanca Fraterna, 0s empreendimentos existentes nas
incubadoras de empresas sdo distintas. Ja existem exemplos de empreendimentos
nascidos em incubadoras que se transformaram em empresas dinamicas, de porte,
inclusive com atuacdo no mercado internacional. Fruto da combinacdo da
criatividade dos brasileiros com o apoio bem estruturado dos centros de incubacéao,
muitas destas empresas tém um potencial extraordinario. O que se pretende é
ampliar a experiéncia de apoio técnico e cientifico das Universidades as empresas
de base tecnoldgica, para dar a estas alicerces que as permitam desenvolver novos
produtos e processos, de forma que o Brasil e os brasileiros possam se beneficiar do
crescimento decorrente das ondas ascendentes dos ciclos de vida dos novos
produtos e processos.

A aplicacdo dos recursos captados pela Poupanca Fraterna
em salde e educacdao, na realidade, dispensa comentarios. Ha que justificar, porém,
a previsao de se cobrar, nos empréstimos realizados com base nos depoésitos da
Poupanca Fraterna, uma taxa de juros maxima de 50% do rendimento pago aos

depositantes da poupanca do Sistema Financeiro de Habitag&o.
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Trata-se de uma determinacéo no sentido de beneficiar os mais
pobres, pois parte-se do principio que serdo eles os mutuarios destes recursos,
através das suas cooperativas e associacfes de empreendedores. Além disto, é
também uma previséo deste Projeto de Lei Complementar visando a viabilizacao dos
empreendimentos organizados de forma cooperativa, ou representativos das
associacOes dos pequenos empreendedores.

Vale mencionar, aqui, a previsdo da nossa Constituicdo
Federal, em seu art. 43, § 2°, inciso Il, onde se estabelece a possibilidade de “juros
favorecidos para financiamento de atividades prioritarias”. Embora incluidas na
secao IV, que trata “das Regides”, a mencéao é clara quanto a aceitagcao, pela nossa
Lei Maior, do uso de juros favorecidos para beneficiar atividades prioritarias. No
caso, aquelas atividades que mais diretamente criam empregos e produtos
destinados a parcela menos favorecida da nossa populagéo.

Ha, também, os estados e municipios que terdo acesso aos
recursos da Poupanca Fraterna para aplicacdo em saude e educacdo. Embora
estas aplicacbes apresentem alta taxa de retorno, seus beneficios ndo séo
apropriados diretamente pelos estados e municipios, mas pela populacdo que
recebe a educacdo e tem a sua saude melhorada. Assim, a previsdo desta
remuneracdo menor para os depositos da Poupanca Fraterna tem o propdsito de
permitir que estados e municipios retomem os investimentos nos setores de saude e
educacédo, sem incorrerem em desorganizagcao das suas finangcas em face dos altos
juros.

Com relacdo a composicdo do Conselho, consideramos
fundamental que o mesmo esteja sob a coordenacdo do ministério encarregado de
combater a fome, e que nele tenha maioria a parcela da populagéo brasileira que
tem sofrido, por décadas, as consequéncias da pobreza e da falta de oportunidades.
Esta verdadeira escola, onde se aprende devido as dificuldades da vida, € que vira
instruir os integrantes do Conselho para a correta aplicagdo dos recursos da
Poupanca Fraterna. Além dos representantes destes grupos, ha também a previsao
de participagdo no Conselho de representantes do governo, dos poupadores, dos

empresarios dos diversos setores da atividade econbmica, e ainda do Banco do
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Brasil e da Caixa Econémica Federal, pois sao estes ultimos os gestores executivos
das aplicacbes da Poupanca Fraterna.

A participacdo do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal é de grande
importancia. Ambas sao instituicbes que merecem a confianca da populagao
brasileira; ambas sao instituicbes que conhecem os meandros do sistema financeiro,
e portanto poderdo gerir os recursos com eficiéncia, rentabilidade e seguranca,
ambas sao instituicbes cujo acionista majoritario € o povo brasileiro, que assim se
beneficiara também da possivel rentabilidade da gestdo desse grande volume de
recursos; ambas tém a experiéncia na concessao e conhecimento da dificuldade de
recuperacdo de créditos, necessarias para evitar a concessao de empréstimos com
0s recursos da Poupanca Fraterna a clientes que apresentem nivel de risco de
crédito elevado; ambas conhecem, em cada rincdo deste Brasil, as atividades
econdmicas que mostram maior pujan¢a, maior potencial de geracdo de empregos,
melhor potencial, enfim, de contribuir para o desenvolvimento brasileiro, e poderdao
canalizar, para tais atividades, 0s recursos necessarios para gue elas cumpram seus
potenciais. Por todas estas razdes, e muitas outras que poderiam ser listadas, € que
se prop0e que a gestdo executiva dos recursos da Poupanca Fraterna seja
entregue a essas duas instituicdes tao familiares ao povo brasileiro, tdo presentes no
cotidiano de cada um de nos.

Por outro lado, € importante que nenhuma das duas instituicbes
financeiras venha a ter o monopélio da gestdo dos recursos da Poupanca Fraterna.
Pelo contrario, convém que exista competicdo entre elas, de forma a promover a
transferéncia, para os beneficiarios das aplicacdes, dos ganhos de eficiéncia que os
gestores executivos possam obter. Se ndo houver concorréncia, perderdo o0s
investidores, os poupadores e o Pais, exatamente o oposto dos objetivos deste

Projeto, mediante o qual todos ganham.
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Sala das Sessdes, em 16 de marco de 2004.

Deputado Nazareno Fonteles

LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NoOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUIC}AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.
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Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais, e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacfes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

V111 - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo (nico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracéo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéo de
uma comunidade latino-americana de nacGes.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de ler;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, alem da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;
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VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicagbes telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas
hip6teses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo
processual penal,

X1 - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXII1 - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXI1V - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacéo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;
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XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicagéo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;
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XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0S
que, podendo evité-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa,;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo haveréa penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) Crueis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém seré considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd4 submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230

PLP-137/2004



33

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguéem serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXI1II - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel,
LXVII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicoes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacgbes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
caréater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;
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LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as ag0es de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 14/02/2000.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo 1V
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicGes para integracdo de regides em desenvolvimento;

Il - a composi¢do dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, 0s
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econémico e social,
aprovados juntamente com estes.

8§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;
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Il - isencdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos
por pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das massas
de agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periodicas.

8 3° Nas areas a que se refere 0 8 12, 1V, a Unido incentivara a recuperagdo de
terras aridas e cooperara com 0s pequenos e medios proprietdrios rurais para o
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de 4gua e de pequena irrigacéo.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo € exercido pelo Congresso Nacional, que se comp®e
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duragdo de quatro anos.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade puablica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, 111, b.

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢bes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econémicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto
nos artigos 146, 111, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente
as contribuicdes a que alude o dispositivo.
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Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por
eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

[11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacBes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimoénio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

8 1° A vedacéo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos impostos previstos nos artigos
153, I, 11,1V e V, e 154, 1I.

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Pablico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos, relacionados com exploragdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o0 promitente
comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
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exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XIl, g.

* § 6° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

8 7° A lei poderé atribuir a sujeito passivo de obrigacéao tributaria a condicéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso néo se

realize o fato gerador presumido.
* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

Art. 151. E vedado a Unido:

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacao;

* Inciso IV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003).

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as

leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.
* Inciso IX com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/1995.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/1995)

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.
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8 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiard e estimularda o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8§ 3° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econémico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissdo, sempre através de licitacao, a prestacdo de servigos publicos.
Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo
0 bem-estar e a justica sociais.

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.
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RESOLUCAO SENADO FEDERAL 40 DE 20/12/2001 - DOU 21/12/2001

DispGe sobre os limites globais para 0 montante da divida
publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
atendimento ao disposto no art. 52, VI e IX, da
Constituicdo Federal.

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento
do ano de publicacéo desta Resolucdo, ndo podera exceder, respectivamente, a:

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2°; e

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita
corrente liquida, definida na forma do art. 2°.

Paragrafo Gnico. Apds o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos limites
estabelecidos em seus incisos | e Il sujeitara os entes da Federagdo as disposic¢Ges do art. 31
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 4° No periodo compreendido entre a data da publicacdo desta Resolucgédo e o
final do décimo quinto exercicio financeiro a que se refere o art. 3°, serdo observadas as
seguintes condi¢oes:

AGENDA 21

Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento

CAPITULO 1

PREAMBULO

1.1. A humanidade se encontra em um momento de definicdo histdrica. Defrontamos-nos
com a perpetuacdo das disparidades existentes entre as nagles e no interior delas, o
agravamento da pobreza, da fome, das doengas e do analfabetismo, e com a deterioracao
continua dos ecossistemas de que depende nosso bem-estar. Ndo obstante, caso se integrem
as preocupacOes relativas a meio ambiente e desenvolvimento e a elas se dedique mais
atencdo, serd possivel satisfazer as necessidades bésicas, elevar o nivel da vida de todos,
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obter ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e construir um futuro mais prospero e
seguro. S&o metas que nacdo alguma pode atingir sozinha; juntos, porém, podemos - em
uma associa¢ao mundial em prol do desenvolvimento sustentavel.

1.2. Essa associacdao mundial deve partir das premissas da resolucdo 44/228 da Assembléia
Geral de 22 de dezembro de 1989, adotada quando as nagdes do mundo convocaram a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, e da aceitagdo da
necessidade de se adotar uma abordagem equilibrada e integrada das gestfes relativas a
meio ambiente e desenvolvimento.

1.3. A Agenda 21 esta voltada para os problemas prementes de hoje e tem o objetivo, ainda,
de preparar o0 mundo para os desafios do proximo século. Reflete um consenso mundial e
um compromisso politico no nivel mais alto no que diz respeito a desenvolvimento e
cooperacdo ambiental. O éxito de sua execucgdo é responsabilidade, antes de mais nada, dos
Governos. Para concretiza-la, sdo cruciais as estratégias, os planos, as politicas e 0s
processos nacionais. A cooperagdo internacional devera apoiar e complementar tais esforcos
nacionais. Nesse contexto, o sistema das Nacbes Unidas tem um papel fundamental a
desempenhar. Outras organizac¢Ges internacionais, regionais e subregionais também sao
convidadas a contribuir para tal esforco. A mais ampla participacdo publica e o
envolvimento ativo das organizag¢fes nao-governamentais e de outros grupos também devem
ser estimulados.

1.4. O cumprimento dos objetivos da Agenda 21 acerca de desenvolvimento e meio
ambiente exigira um fluxo substancial de recursos financeiros novos e adicionais para 0s
paises em desenvolvimento, destinados a cobrir 0s custos incrementais necessarios as acdes
que esses paises deverdo empreender para fazer frente aos problemas ambientais mundiais e
acelerar o desenvolvimento sustentavel. Além disso, o fortalecimento da capacidade das
instituicGes internacionais para a implementacdo da Agenda 21 também exige recursos
financeiros. Cada uma das areas do programa inclui uma estimativa indicadora da ordem de
grandeza dos custos. Essa estimativa devera ser examinada e aperfeicoada pelas agéncias e
organizacOes implementadoras.

1.5. Na implementacdo das areas pertinentes de programas identificadas na Agenda 21,
especial atencdo devera ser dedicada as circunstancias especificas com que se defrontam as
economias em transicdo. E necessario reconhecer, ainda, que tais paises enfrentam
dificuldades sem precedentes na transformacdo de suas economias, em alguns casos em
meio a consideravel tensdo social e politica.

1.6. As é&reas de programas que constituem a Agenda 21 sdo descritas em termos de bases
para a acdo, objetivos, atividades e meios de implementacdo. A Agenda 21 é um programa
dindmico. Ela serd levada a cabo pelos diversos atores segundo as diferentes situacoes,
capacidades e prioridades dos paises e regides e com plena observancia de todos o0s
principios contidos na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Com o
correr do tempo e a alteracdo de necessidades e circunstancias, é possivel que a Agenda 21
venha a evoluir. Esse processo assinala o inicio de uma nova associacdo mundial em prol do
desenvolvimento sustentavel.

SECAO I. DIMENSOES SOCIAIS E ECONOMICAS

CAPITULO 2

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230

PLP-137/2004



41

COOPERACAO INTERNACIONAL PARA ACELERAR O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO E POLITICAS INTERNAS
CORRELATAS

INTRODUCAO

2.1. Para fazer frente aos desafios dos meio ambiente e do desenvolvimento, os Estados
decidiram estabelecer uma nova parceria mundial. Essa parceria compromete todos os
Estados a estabelecer um didlogo permanente e construtivo, inspirado na necessidade de
atingir uma economia em nivel mundial mais eficiente e equitativa, sem perder de vista a
interdependéncia crescente da comunidade das nacdes e o fato de que o desenvolvimento
sustentavel deve tornar-se um item prioritdrio na agenda da comunidade internacional.
Reconhece-se que, para que essa nova parceria tenha éxito, € importante superar os confrontos
e promover um clima de cooperagdo e solidariedade genuinos. E igualmente importante
fortalecer as politicas nacionais e internacionais, bem como a cooperacdo multinacional, para
acomodar-se as novas circunstancias.

2.2. Tanto as politicas econdmicas dos paises individuais como as relacbes econémicas
internacionais tém grande relevancia para o desenvolvimento sustentavel. A reativacdo e a
aceleracdo do desenvolvimento exigem um ambiente econdmico e internacional ao mesmo
tempo dindmico e propicio, juntamente com politicas firmes no plano nacional. A auséncia de
qualquer dessas exigéncias determinard o fracasso do desenvolvimento sustentavel. A
existéncia de um ambiente econdmico externo propicio é fundamental. O processo de
desenvolvimento ndo adquirira impulso caso a economia mundial careca de dinamismo e
estabilidade e esteja cercada de incertezas. Tampouco haverda impulso com os paises em
desenvolvimento sobrecarregados pelo endividamento externo, com financiamento
insuficiente para o desenvolvimento, com obstaculos a restringir o acesso aos mercados e com
a permanéncia dos precos dos produtos basicos e dos prazos comerciais dos paises em
desenvolvimento em depressdao. A década de 1980 registrou numeros essencialmente
negativos para todos esses topicos, fato que € preciso inverter. As politicas e medidas
necessarias para criar um ambiente internacional marcadamente propicio aos esforcos de
desenvolvimento nacional sdo, consequientemente, vitais. A cooperacdo internacional nessa
area deve ser concebida para complementar e apoiar - e ndo para diminuir ou subordinar -
politicas econémicas internas saudaveis, tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em
desenvolvimento, para que possa haver um avan¢o mundial no sentido do desenvolvimento
sustentavel.
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LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
Elaboracdo e Controle dos Orcamentos e Balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

TITULO |
DA LEI DE ORCAMENTO

CAPITULO 11l
DA DESPESA

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econdmicas:
DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio.
Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos.

Inversdes Financeiras.

Transferéncias de Capital.

8§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para manutengdo de
servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagdo e
adaptacdo de bens imoveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotacOes para despesas as
quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive para
contribui¢bes e subvencdes destinadas a atender a manifestacdo de outras entidades de
direito publico ou privado.

8 3° Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta Lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvencgdes sociais, as que se destinem a instituicbes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvengbes econdmicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas
de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

8 4° Classificam-se como investimentos as dotacdes para o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisi¢do de imoveis considerados necessarios
a realizacdo destas ultimas, bem como para 0s programas especiais de trabalho, aquisi¢do de
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instalacBes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento do capital de
empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.

8 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotagdes destinadas a:

| - aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital j& em utilizacdo;

Il - aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do capital;

Il - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancérias ou de seguros.

8 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotagdes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servicos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribuigdes, segundo derivem diretamente da Lei de Or¢camento
ou de lei especialmente anterior, bem como as dotacdes para amortizacao da divida publica.

Art. 13. Observadas as categorias econémicas do art. 12, a discriminacdo ou
especificacdo da despesa por elementos, em cada unidade administrativa ou 6rgdo de
governo, obedecera ao seguinte esquema:

FIM DO DOCUMENTO
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