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s H6q oI

Dispde sobre a mediagio entre particulares
como meio alternativo de solugdo de
controvérsias ¢ sobre a composi¢iio de conflitos
no ambito da Administragio Phblica; altera a
Lei n°® 9.469, de 10 de julho de 1997, ¢ o
Decreto n® 70.235, de 6 de margco de 1972; ¢
revoga o § 2° do art. 6° da Lei n.° 9.469, de 10 de
julho de 1997.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a mediagfio como meio alternativo de solugéio de

controvérsias entre particulares ¢ sobre a composi¢io de conflitos no ambito da

Administra¢io Pablica.
§ 1° Considera-se mediagfio a atividade técnica exercida por terceiro imparcial

e sem poder decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a
identificar ou desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia.

§ 2° Aplica-se a mediagio para a resolugdo consensual de conflitos

envolvendo pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado, nos termos do que dispde

o Capitulo I desta Lei.
§ 3° A composig¢io de conflito em que ao menos uma parte ¢ pessoa juridica

de direito pablico seguira o regramento estabelecido no Capitulo II desta Lei.

mediago.

CAPITULO1
DA MEDIAGAO

Secdo I

Disposicoes Gerais

Art. 2° A mediago sera orientada pelos seguintes principios:

I -- imparcialidade do mediador;

[T — isonomia entre as partes;

III — oralidade;

IV — informalidade;

V — autonomia da vontade das partes;

V1 — busca do consenso;

VII - confidencialidade,

VIII - boa-fé.

Paragrafo unico. Ninguém serd obrigado a submeter-se a procedimento de



Art. 3° Somente pode ser objeto de mediagdo o conflito que verse sobre
matéria que admita transagfo.

§ 1° A mediagfo pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 2° Os acordos envolvendo direitos indisponiveis e transigiveis devem ser
homologados em juizo, exigida a oitiva do Ministério Piblico quando houver interesse de
incapazes.

§ 3° No se submete a mediag#o o conflito em que se discute:

I - filiagdo, adogdo, poder familiar ou invalidade de matrimonio;

IT - interdi¢do;

11T — recuperagdo judicial ou faléncia.

Secio 11
Dos Mediadores

Subsecdo 1
Disposi¢des Comuns

Art. 4° O mediador sera escolhido pelas partes ou, se for indicado, devera ser
por elas aceito.

§ 1° O mediador conduzird o processo de comunica¢do entre as partes,
buscando o entendimento e o consenso ¢ facilitando a resolugiio do conflito por acordo.

§ 2° No desempenho de sua fungdo, o mediador procederd com
imparcialidade, independéncia, diligéncia e discri¢éo.

Art. 5° Aplicam-se ao mediador as mesmas hipéteses legais de impedimento €
suspeigio do juiz.

Art. 6° O mediador ficara impedido de assessorar, tepresentar ou patrocinar
qualquer parte que tenha se submetido a mediagfio por ele conduzida nos 2 (dois) anos
anteriores.

Art. 7° Salvo acordo em sentido contrario, o mediador néio podera atuar como
arbitro, nem funcionar como testemunha em processos judiciais ou arbitrais pertinentes a
conflito em que tenha atuado como mediador.

Art. 8° O mediador ¢ todos aqueles que o assessoram no procedimento de
mediagdo, quando no exercicio de suas fungdes ou em razdo delas, sdo equiparados a
servidor publico, para os efeitos da legislagdo penal.

Subsecio 11
Dos Mediadores Extrajudiciais

Art, 9° Poders funcionar como mediador extrajudicial qualquer pessoa capaz,
que tenha a confianga das partes e que se considere capacitada para fazer mediagdo,
independentemente de integrar qualquer tipo de conselho, ou associagdo, ou nele inscrever-
se.



Subsec¢do T
Dos Mediadores Judiciais

Art. 10. Podera atuar como mediador judicial a pessoa capaz, graduada ha
pelo menos 2 (dois) anos em curso de ensino superior de institui¢do reconhecida pelo
Ministério da Educagiio e que tenha obtido capacitagiio em escola ou entidade de formagao
de mediadores, reconhecida pelo Conselho Nacional de Justiga ou pela Escola Nacional de
Mediagfio e Conciliagdo do Ministério da Justica.

§ 1° Os tribunais manterfio cadastros atualizados dos mediadores habilitados €
autorizados a atuar em mediagdo judicial.

§ 2° A inscrigio no cadastro de mediadores judiciais sera requerida pelo
interessado ao tribunal com jurisdigdo na drea em que pretenda exercer a mediago.

§ 3° Serd compulsoriamente excluido do cadastro o mediador que:

[ — violar os principios previstos nesta Lei;

11 - sendo impedido ou suspeito, atuar em procedimento de mediagdo;

Iil — for condenado definitivamente em decorréncia de agdo penal ou de
improbidade administrativa.

§ 4° Nos casos dos incisos 1 e II do § 3° o procedimento disciplinar para a
exclusio do cadastro de mediadores sera processado ¢ julgado perante o tribunal sob cuja
jurisdigdo houver ocorrido a infrago, assegurado o direito ao contraditdrio.

§ 5° O tribunal devera informar o nome dos mediadores que forem excluidos
de seu cadastro ao Conselho Nacional de Justi¢a, que encaminhard tal informagéo aos
demais tribunais, para que procedam & imediata exclusdo, sem necessidade de procedimento
disciplinar.

§ 6° O mediador que for excluido compulsoriamente do cadastro de
mediadores de um tribunal ndo serd mais admitido em nenhum outro.

Art. 11. A remuneragio devida aos mediadores judiciais serd fixada pelos
{ribunais e sera custeada pelas partes,

Paragrafo tmico. A gratuidade em relagfio a parte que alega ser juridicamente
pobre dependerd da aceitagéio do mediador.

Secao 111
Do Procedimento de Mediacao

Subseciio I
Disposi¢des Comuns

Art. 12. A pessoa designada para funcionar como mediador tem o dever de
revelar as pattes, antes da aceitagfio da fungfo, qualquer fato ou circunstincia que possa



suscitar davida justificada em relagdo a sva imparcialidade para mediar o conflito,
oportunidade em que podera ser recusado por qualquer delas.

Art. 13. No inicio da primeira reuniiio de media¢fio, e sempre que julgar
necessario, o mediador deverd alertar as partes acerca das regras de confidencialidade
aplicaveis ao procedimento.

Art. 14, A requerimento das partes ou do mediador, com anuéncia daquelas,
poderio ser admitidos outros mediadores para funcionarem no mesmo procedimento,
quando isso for recomendavel em razdo da natureza e da complexidade do conflito.

Art. 15, Ainda que haja processo arbitral ou judicial em curso, as partes
poderio submeter-se a mediagfo, hipdtese em que requererdio ao juiz ou arbitro a suspenséo
do processo por prazo suficiente para a solugfio consensual do litigio.

§ 1°E irrecorrivel a decisfio que suspende o processo nos termos requeridos de
comum acordo pelas partes.

§ 2° A suspensdo do processo nfio obsta a concesséo de medidas de urgéncia
pelo juiz ou pelo arbitro.

Art. 16. As partes poderfio ser assistidas por advogados.

Paragrafo tnico. Se apenas 1 (uma) das partes estiver assistida por profissional
da advocacia, as outras poderiio solicitar a nomeago de defensor ad hoc.

Art. 17, Considera-se instituida a media¢@o na data em que for firmado seu
termo inicial.

§ 1° Constardo do termo inicial de mediagéo:

I — a qualificagfio das partes e dos seus procuradores, quando houver;

II — o nome, a profissdo ¢ o domicilio do mediador ou dos mediadores e,
ainda, se for o caso, a identificagdo da entidade a qual as partes delegaram a indicagdo de
mediadores;

I11 — a descri¢iio do conflito submetido & mediagdo;

[V — a discriminagfio da responsabilidade pelo pagamento das despesas com a
mediagfio e dos honorérios do mediador, independentemente de se chegar a um consenso;

V - o local, a data e as assinaturas do mediador, das partes € dos seus
procuradores, quando houver.

§ 2° As partes poderfio incluir no termo inicial de mediagdo outras matérias
que entendam relevantes, inclusive os limites do dever de confidencialidade aplicavel a
todos os envolvidos no procedimento, signatéarios do termo inicial de mediagéo.

§ 3° Enquanto transcorrer o procedimento de mediagdo, ficard suspenso o
prazo prescricional a partir da data da assinatura do termo inicial.

Art. 18. Instituida a mediagio, as reunides posteriores com a presenga das
partes somente poderdo ser marcadas com a sua anuéncia.

Art. 19. No desempenho da sua fungdio, o mediador podera reunir-se com as
partes, em conjunto ou separadamente, ouvir terceiros e solicitar das partes as informagdes
que entender necessérias para o esclarecimento dos fatos e para facilitar o entendimento
entre as partes.



Art. 20. O procedimento de mediago serd encerrado lavrando-se seu termo
final, quando for celebrado acordo ou quando nfio se justificarem novos esforgos para a
obtengfo de consenso, seja por declaragio do mediador nesse sentido ou por manifestagfo
de qualquer das partes.

§ 1° O termo final de mediagdo contera:

I — a qualificagdio das partes e dos seus procuradores ¢ prepostos, quando
houver;

IT — o resumo do conflito;

III - a descri¢dio do acordo, com os direitos e obrigagdes de cada parte, ou a
declaragfo ou manifestacfio de ndo ser mais possivel a obtengdo de solugfio consensual;

IV — o local, a data, a assinatura do mediador e, caso tenha sido celebrado
acordo, as assinaturas das partes e dos seus procuradores, quando houver.

§ 2° O termo final de mediagfo, na hipdtese de celebragfio de acordo, constitui
titulo executivo extrajudicial e, quando homologado judicialmente, titulo executivo judicial.

Subse¢io 11
Da Mediagiio Extrajudicial

Art. 21. O convite para iniciar o procedimento de mediagdo extrajudicial -
podera ser feito por qualquer meio de comunicagéo.

Pardgrafo Gnico. O convite formulado por uma parte a outra considerar-se-a
rejeitado se nfo for respondido no prazo estipulado em contrato ou, na falta deste, em até 30
(trinta) dias da data de seu recebimento.

Art, 22, Nado havendo estipulagio acerca do procedimento, caberd ao
mediador disciplina-lo tendo em conta as circunstincias do caso, os interesses expressados
pelas partes e a necessidade de uma solugfio expedita para o conflito.

Art. 23. Se, no termo inicial de mediacio, as partes se comprometerem a nio
iniciar procedimento arbifral ou processo judicial durante certo prazo ou até o implemento
de determinada condig#io, o arbitro ou o juiz suspendera o curso da arbitragem ou da agéo
pelo prazo previamente acordado ou até o implemento dessa condigéio.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput nfo se aplica as medidas de urgéncia em
que o acesso ao Poder Judiciario seja necessério para evitar o perecimento de direito.

Subsec¢io 111
Da Mediacéiio Judicial

Art. 24. Na mediagdo judicial, os mediadores serfio designados por
distribui¢do e submetidos a aceita¢fo das partes.

Art. 25. Se o juiz, ao receber a petigfo inicial, verificar que a controvérsia ¢
passivel de solugfio pela via da mediacdo, encaminhard o processo ao mediador judicial,
designado por distribui¢fio, salvo se a petigiio estiver acompanhada de declara¢do em que o
autor expresse recusa ao procedimento.



§ 1° Ao receber os autos, o mediador instard as partes, por qualquer meio de
comunicagdo, a manifestarem-se no prazo de 15 (quinze) dias acerca de sua disposigiio para
submeter-se ao procedimento ¢ de sua aceitagio ao mediador designado.

§ 2° N#io havendo resposta de qualquer das partes, considerar-se-a rejeitado o
procedimento de mediagdo, sem Onus, devendo o mediador devolver os autos
imediatamente ao juiz, para que este dé seguimento ao processo.

§ 3° Decidindo as partes submeterem-se ao procedimento de mediagdo
restando aceito o mediador, este designard a sessdo inicial de mediagfio, em dia e hora
previamente acordados, respeitado o prazo de 30 (trinta) dias.

§ 4° Acalado o procedimento, mas recusado o mediador, este imediatamente
comunicard a recusa ao cartdrio ou secretaria judicial, que procedera a redistribui¢do dos
autos a outro mediador.

Art. 26. O procedimento de mediag#io judicial deveré ser concluido em at¢ 60
(sessenta) dias, contados da primeira sessdo, salvo quando as partes, de comum acordo,
requererem sua prorrogacao.

§ 1° Concluida a mediagio sem a celebragdo de acordo, os termos inicial e
final da mediagfo serfio encaminhados ao juiz, que dard seguimento a0 processo.

§ 2° Se houver acordo, os autos serdo encaminhados ao juiz, que determinara o
arquivamento da petigdo inicial ¢, desde que requerido pelas partes, homologara, por
sentenga irrecorrivel, o termo final da mediagdo.

Art. 27. Solucionado o conflito pela mediagfo antes da citagfo do réu, ndo
serfio devidas custas judiciais finais.

Secao 1V
Da Confidencialidade e suas Excegdes

Art. 28, Toda ¢ qualquer informagfo relativa ao procedimento de mediacio
serd confidencial em relagdo a terceiros, nfio podendo ser revelada sequer em processo
arbitral ou judicial, salvo se as partes expressamente decidirem de forma diversa ou quando
sua divulgagdio for exigida por lei ou necessdria para o cumprimento do acordo obtido pela
mediag#o.

§ 1° O dever de confidencialidade aplica-se ao mediador, as partes, a seus
prepostos, advogados, assessores técnicos ¢ a outras pessoas de sua confianga que tenham,
direta ou indiretamente, participado do procedimento de mediagdo, alcangando:

I — declaragéio, opinido, sugestdo, promessa ou proposta formulada por uma
parte 4 outra na busca de entendimento para o conflito;

1] — reconhecimento de fato por qualquer das partes no curso do procedimento
de mediagfo;

[I1 - manifestagio de aceitagdo de proposta de acordo apresentada pelo
mediador;

IV — documento preparado unicamente para os fins do procedimento de
mediagio.



§ 2° A prova apresentada em desacordo com o disposto neste artigo nfo serd
admitida em processo arbitral ou judicial.

§ 3° Nio estard abrigada pela regra de confidencialidade a informag#o relativa
a ocorréncia de crime de agfio publica.

Art. 29. Serd confidencial a informagfo prestada por uma parte em sessfo
privada, nfio podendo o mediador revela-la as demais, exceto se expressamente autorizado.

i CAPITULO I
DA COMPOSICAO DE CONFLITOS EM QUE FOR PARTE PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO

Secéio I
Disposi¢bes Comuns

Art. 30. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios poderdo criar
camaras de prevengio e resolugdo administrativa de conflitos, com competéncia para:

I — dirimir conflitos entre 6rgéos e entidades da Administragiio Ptblica;

II — avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio
de composigiio, no caso de controvérsia entre particular ¢ pessoa juridica de direito piblico;

III — promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de
conduta.

§ 1° O modo de composi¢io e o funcionamento das cimaras de que trata o
caput serfio estabelecidos em regulamento de cada ente federado.

§ 2° A submissfio do conflito ds cAmaras de que trata o caput é facultativa ¢
sera cabivel apenas nos casos previstos no regulamento do respectivo ente federado.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo serd reduzido a termo e,
exceto no caso do inciso I, constituira titulo executivo extrajudicial.

§ 4° Nio se incluem na competéncia dos 6rgfios mencionados no caput deste
artigo as controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos ou concessio de direitos
sujeitos a autorizagfio do Poder Legislativo ou que possam acarretar onerosidade excessiva
para a Administragdio Pablica.

§ 5° Nio se aplica o disposto nos incisos II e Il do caput as controvérsias
juridicas em matéria tributaria.

Art, 31, A instauragio de procedimento administrativo para resolugfio
consensual de conflito no &mbito da Administragdo Publica suspende a prescrigio.

§ 1° Considera-se instaurado o procedimento quando o orgéo ou entidade
plblica emitir juizo positivo de admissibilidade, retroagindo a suspensiio da prescri¢do &
data da formalizagfio do pedido de resolugfio consensual do conflito,

§ 2° Em se tratando de matéria tributdria, a suspensdio da prescrigdo devera
observar o disposto na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributdrio
Nacional).



Secao 11
Dos Conflitos Envolvendo a Administraciao Puiblica Federal Direta, suas Autarquias e
Fundacdes

Art. 32. A solugfio de controvérsias juridicas que envolvam a Administragio
Pablica Federal direta, suas autarquias e fundagdes poderdo ser objeto de transaqao por
ades#io, com fundamento em:

I — autorizaglio do Advogado-Geral da Unifio, com base na jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal ou de tribunais superiores; ou

II — parecer do Advogado-Geral da Unifio, aprovado pelo Presidente da
Republica.

§ 1° Os requisitos e as condigdes da transagdo por adesfio serfio definidos em
resolugfio administrativa propria,

§ 2° Ao fazer o pedido de adesdio, o interessado deverd juntar prova de
atendimento aos requisitos e as condig¢des estabelecidos na resolugdo administrativa.

§ 3° A resolugdo administrativa terd efeitos gerais ¢ sera aplicada aos casos
idénticos, tempestivamente habilitados mediante pedido de adesfio, ainda que solucione
apenas parte da controvérsia,

§ 4° A adesfio implicard rentincia do interessado ao direito sobre o qual se
fundamenta a agfio ou o recurso, eventualmente pendentes, de natureza administrativa ou
judicial, no que tange aos pontos compreendidos pelo objeto da resolugio administrativa,

§ 5° Se o interessado for parte em processo judicial inaugurado por agfo
coletiva, a renlincia ao direito sobre o qual se fundamenta a agfio devera ser expressa,
mediante peti¢do dirigida ao juiz da causa.

§ 6° A formaliza¢do de resolugo administrativa destinada a transacdo por
ades@io ndo implica renfincia ticita 4 prescri¢dio, nem sua interrupgéo ou suspensio,

Art. 33. No caso de conflitos que envolvam controvérsia juridica entre érgéos
ou entidades de direito pablico que integram a Administra¢fio Publica Federal, a Advocacia-
Geral da Unifio deverd realizar a composi¢do extrajudicial do conflito, observados os
procedimentos previstos em ato do Advogado-Geral da Unido.

§ 1° Na hipdtese do caput, se ndo houver acordo quanto a controvérsia
juridica, caberd ao Advogado-Geral da Unifio dirimi-la, com fundamento na legislag#o.

§ 2° Nos casos em que a resolugfo da controvérsia implicar o reconhecimento
da existéncia de créditos da Unido, de suas autarquias ¢ fundagGes em face de pessoas
juridicas de direito publico federais, a Advocacia-Geral da Unifio solicitard ao Ministério do
Plangjamento, Orgamento ¢ Gestio a adequagfio orcamentaria para a quitagfo das dividas
reconhecidas como legitimas.

§ 3° A composi¢io extrajudicial do conflito nfio afasta a apuragfio de
responsabilidade do agente pablico que deu causa a divida, sempre que se verificar que sua
aco ou omiss#o constitui, em tese, infragio disciplinar.

§ 4° Nas hipoteses em que a matéria objeto do litigio esteja sendo discutida em
agdo de improbidade administrativa ou sobre ela haja decisdo do Tribunal de Contas da
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Unido, a conciliagiio de que trata o caput dependera da anuéncia expressa do juiz da causa
ou do Ministro relator.

Art. 34, T& facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, suas
autarquias e fundagdes publicas, bem como as empresas publicas e sociedades de economia
mista federais submeter seus litigios com orgdos ou entidades da Administragio Publica
Federal & Advocacia-Geral da Unidio, para fins de composigo extrajudicial do conflito.

Art, 35. Nos casos em que a controvérsia juridica seja relativa a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou a c¢réditos inscritos em divida
ativa da Unido:

I - ndo se aplicam as disposi¢des dos incisos 11 e lII do ecaput do art. 30;

Il — as empresas publicas, sociedades de economia mista € suas subsidiarias
que explorem atividade econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagio
de servigos ndo poderdo exercer a faculdade prevista no art. 34;

111 — quando forem partes as pessoas a que alude o caput do art. 33;

a) a submissdo do conflito & composiciio extrajudicial pela Advocacia-Geral
da Unifio implica renuncia ao direito de recorrer ao Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais;

b) a reducio ou o cancelamento do crédito dependera de manifestagéio
conjunta do Advogado-Geral da Unido e do Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 36. A propositura de acfo judicial em que figurem nos polos ativo ¢
passivo orghos ou entidades de diteito publico que integrem a Administrago Publica
Federal devera ser previamente autorizada pelo Advogado-Geral da Unifio.

Paragrafo tinico. A competéncia de que trata o caput podera ser delegada.

Art, 37. Os servidores e empregados publicos que participarem do processo de
composicdo extrajudicial do conflito somente poderfio ser responsabilizados civil,
administrativa ou criminalmente quando, mediante dolo ou fraude, receberem qualquer
vantagem patrimonial indevida, permitirem ou facilitarem sua recepgéio por terceiro, ou para
tal concorrerem.

CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. Os orgéios e entidades da Administragdo Publica poderfio criar
cAmaras para a resolugfo de conflitos entre particulares, que versem sobre atividades por
eles reguladas ou supervisionadas.

Art. 39. Os arts. 1° e 2° da Lei n°® 9.469, de 10 de julho de 1997, passam a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 1° O Advogado-Geral da Unido, diretamente ou mediante
delegagdo, ¢ os dirigentes maximos das empresas publicas federais, em
conjunto com o dirigente estatutario da area afeta ao assunto, poderdo
autorizar a realizag@o de acordos ou transac¢Bes para prevenir ou terminar
litigios, inclusive os judiciais.
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§ 1° Poderdio ser criadas camaras especializadas, compostas por
servidores publicos ou empregados publicos efetivos, com o objetivo de
analisar e formular propostas de acordos ou transagdes.

§ 2° Regulamento dispord sobre a forma de composicio das
camaras de que trata o § 1°, que deverdio ter como integrante pelo menos
1 (um) membro efetivo da Advocacia-Geral da Unido ou, no caso das
empresas publicas, de 1 (um) assistente juridico ou ocupante de funciio
equivalente.

§ 3° Quando o litigio envolver valores superiores aos fixados em
regulamento, o acordo ou a transagfio, sob pena de nulidade, dependera
de prévia e expressa autorizagdo do Advogado-Geral da Unide e do
Ministro de Estado ou do titular da Secretaria da Presidéncia da
Repuiblica a cuja 4rea de competéncia estiver afeto o assunto, ou ainda do
Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal, do Tribunal de
Contas da Unifo, de Tribunal ou Conselho, ou do Procurador-Geral da
Republica, no caso de interesse dos orgos dos Poderes Legislativo e
Judiciario ou do Ministério Pablico da Unifio, excluidas as empresas
publicas federais ndo dependentes, que necessitarfio apenas de prévia ¢
expressa autorizacéio dos dirigentes de que trata o caput.

§ 4° Na transagdo ou acordo celebrado diretamente pela parte ou
por intermédio de procurador para extinguir ou encerrar processo
judicial, inclusive nos casos de extensfio administrativa de pagamentos
postulados em juizo, as partes poderdo definir a responsabilidade de cada
uma pelo pagamento dos honorérios de seus respectivos advogados.”
(NR)

“Art. 2° O Procurador-Geral da Unido, o Procurador-Geral Federal,
o Procurador-Geral do Banco Central do Brasil e os dirigentes das
empresas publicas federais mencionados no caput do art. 1° poderfio
autorizar, dirctamente ou mediante delegagio, a realizagio de acordos
para prevenir ou terminar, judicial ou extrajudicialmente, litigio que
envolver valores inferiores aos fixados em regulamento.

§ 1° No caso das empresas publicas federais, a delegagfio € restrita a
orgdo colegiado formalmente constituido composto por pelo menos |
(um) dirigente estatutério.

§ 2° O acordo de que trata o caput podera consistir no pagamento
do débito em parcelas mensais e sucessivas, at¢ o maximo de 60
(sessenta).

§ 3° O valor de cada prestagfio mensal, por ocasifo do pagamento,
serd acrescido de juros equivalentes 4 taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo ¢ de Custddia (Selic) para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
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consolidagdo até¢ o més anterior ao do pagamento, € de 1% (um por
cento) relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado.
§ 4° Inadimplida qualquer parcela, apos 30 (trinta) dias, instaurar-

se-a o processo de execugdo ou nele prosseguir-se-a, pelo saldo.” (NR)

Art. 40. O Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 14-A. No caso de determinaciio e exigéncia de créditos
tributarios da Unido cujo sujeito passivo seja 6rgdo ou entidade de direito

publico da Administragdo Publica Federal, a submissdo do litigio a

composi¢do extrajudicial pela Advocacia-Geral da Unifo ¢ considerada

reclamagéo, para fins do disposto no art. 151, 11, da Lei n® 5.172, de 25

de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).”

Art. 41, Aplica-se esta Lei, no que couber, a outras formas consensuais de
resolucfio de conflitos, tais como mediagdes comunitarias, escolares, penais, trabalhistas,
bem como aquelas levadas a efeito nas serventias extrajudiciais.

Art, 42. A media¢fo poderd ser feita pela internet ou por outro meio de
comunicagfio que permita a transagfo a distancia, desde que as partes estejam de acordo.

Paragrafo tnico. E facultado & parte domiciliada no exterior submeter-se &
mediagio segundo as regras estabelecidas nesta Lel.

Art. 43. Revoga-se 0 § 2° do art. 6° da Lei n.° 9.469, de 10 de julho de 1997,

Art. 44, Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento ¢ oitenta) dias de
sua publicag#o oficial.

Senado Federal, em | A de f ere vv de 2014.

Senador Rénan Calheiros

Presidente dJo Senado Federal

kvp/plsl1-517rev
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.469, DE 10 DE JULHO DE 1997

Regulamenta o disposto no inciso VI do art. 4°
da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro
de 1993; dispde sobre a intervencdo da Unido
nas causas em que figurarem, como autores ou
réus, entes da administracdo indireta; regula os
pagamentos devidos pela Fazenda Publica em
virtude de sentenca judiciaria; revoga a Lei n°
8.197, de 27 de junho de 1991, e a Lei n°
9.081, de 19 de julho de 1995, e da outras
providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n°® 1.561-6, de 1997, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhdes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O Advogado-Geral da Unido, diretamente ou mediante delegacéo, e 0s
dirigentes maximos das empresas publicas federais poderdo autorizar a realizacdo de acordos
ou transacdes, em juizo, para terminar o litigio, nas causas de valor at¢é R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais). ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.941, de
27/5/2009)

8§ 1° Quando a causa envolver valores superiores ao limite fixado neste artigo, o
acordo ou a transacdo, sob pena de nulidade, dependera de prévia e expressa autorizacdo do
Advogado- Geral da Unido e do Ministro de Estado ou do titular da Secretaria da Presidéncia
da Republica a cuja area de competéncia estiver afeto o assunto, ou ainda do Presidente da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Uni&o, de Tribunal ou
Conselho, ou do Procurador-Geral da Republica, no caso de interesse dos 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, ou do Ministério Publico da Unido, excluidas as empresas publicas
federais ndo dependentes, que necessitardo apenas de prévia e expressa autorizacdo de seu
dirigente maximo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8§ 2° (Revogado pela Lei n® 12.348, de 15/12/2010)

8 3° As competéncias previstas neste artigo podem ser delegadas. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

Art. 1°-A O Advogado-Geral da Unido podera dispensar a inscri¢cdo de crédito,
autorizar o ndo ajuizamento de agdes e a ndo-interposicdo de recursos, assim como O
requerimento de extingdo das acBes em curso ou de desisténcia dos respectivos recursos
judiciais, para cobranca de créditos da Unido e das autarquias e fundacdes publicas federais,
observados os critérios de custos de administracdo e cobranga.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a Divida Ativa da Unido e
aos processos em que a Unido seja autora, ré, assistente ou opoente cuja representacdo judicial
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seja atribuida a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. (Artigo acrescido pela Medida
Provisoria n® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

Art. 1°-B Os dirigentes méximos das empresas publicas federais poderdo autorizar
a ndo-propositura de acdes e a ndo interposicdo de recursos, assim como o requerimento de
extincdo das agdes em curso ou de desisténcia dos respectivos recursos judiciais, para
cobranca de créditos, atualizados, de valor igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais),
em que interessadas essas entidades na qualidade de autoras, rés, assistentes ou opoentes, nas
condigdes aqui estabelecidas.

Paragrafo Unico. Quando a causa envolver valores superiores ao limite fixado
neste artigo, o disposto no caput, sob pena de nulidade, dependera de prévia e expressa
autorizacdo do Ministro de Estado ou do titular da Secretaria da Presidéncia da Republica a
cuja area de competéncia estiver afeto o assunto, excluido o caso das empresas publicas nao
dependentes que necessitardo apenas de prévia e expressa autorizacdo de seu dirigente
maximo. (Artigo acrescido pela Medida Provisdria n°® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°
11.941, de 27/5/2009)

Art. 1°-C Verificada a prescricdo do crédito, o representante judicial da Unido, das
autarquias e fundacbes publicas federais ndo efetivard a inscricdo em divida ativa dos
créditos, ndo procedera ao ajuizamento, ndo recorrerd e desistira dos recursos ja interpostos.
(Artigo acrescido pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

Art. 2° O Procurador-Geral da Unido, o Procurador-Geral Federal e os dirigentes
maximos das empresas publicas federais e do Banco Central do Brasil poderdo autorizar a
realizacdo de acordos, homologaveis pelo Juizo, nos autos do processo judicial, para o
pagamento de débitos de valores ndo superiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), em parcelas
mensais e sucessivas até o maximo de 60 (sessenta). ("Caput™ do artigo com redacdo dada
pelalein®12.716, de 21/9/2012)

8 1° O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento, sera acrescido
de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente
ao da consolidacdo até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente
ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n°11.941, de 27/5/2009)

8 2° Inadimplida qualquer parcela, pelo prazo de trinta dias, instaura-se-a o
processo de execucao ou nele prosseguir-se-4, pelo saldo.

Art. 3° As autoridades indicadas no caput do art. 1° poderdo concorda com pedido
de desisténcia da acdo, nas causas de quaisquer valores desde que o autor renuncie
expressamente ao direito sobre que se funda a acdo (art. 269, inciso V, do Cadigo de Processo
Civil).

Paragrafo unico. Quando a desisténcia de que trata este artigo decorrer de prévio
requerimento do autor dirigido a administragdo publica federal para apreciacdo de pedido
administrativo com o mesmo objeto da acdo, esta ndo podera negar o seu deferimento
exclusivamente em razdo da renincia prevista no caput deste artigo. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

Art. 4° Ndo havendo Sumula da Advocacia-Geral da Unido (arts. 4°, inciso XII, e
43, da Lei Complementar n® 73, de 1993), o Advogado-Geral da Unido podera dispensar a
propositura de a¢fes ou a interposicdo de recursos judiciais quando a controvérsia juridica
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estiver sendo iterativamente decidida pelo Supremo Tribunal Federal ou pelos Tribunais
Superiores.

Art. 4°-A O termo de ajustamento de conduta, para prevenir ou terminar litigios,
nas hipoteses que envolvam interesse pablico da Unido, suas autarquias e fundacdes, firmado
pela Advocacia- Geral da Unido, devera conter:

| - a descrigdo das obrigagdes assumidas;

Il - 0 prazo e 0 modo para o cumprimento das obrigacoes;

I11 - a forma de fiscalizacdo da sua observancia;

IV - os fundamentos de fato e de direito; e

V - a previsdo de multa ou de sancdo administrativa, no caso de seu
descumprimento.

Paragrafo Gnico. A Advocacia-Geral da Unido podera solicitar aos 6rgdos e
entidades pablicas federais manifestacdo sobre a viabilidade técnica, operacional e financeira
das obrigacGes a serem assumidas em termo de ajustamento de conduta, cabendo ao
Advogado-Geral da Unido a decisdo final quanto a sua celebracdo. (Artigo acrescido pela Lei
n®12.249, de 11/6/2010)

Art. 5° A Unido podera intervir nas causas em que figurarem, como autoras ou rés,
autarquias, fundagdes publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas federais.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas de direito publico poderdo, nas causas cuja
decisdo possa ter reflexos, ainda que indiretos, de natureza econdmica, intervir,
independentemente da demonstracdo de interesse juridico, para esclarecer questdes de fato e
de direito, podendo juntar documentos e memoriais reputados Uteis ao exame da matéria e, se
for o caso, recorrer, hipotese em que, para fins de deslocamento de competéncia, serdo
consideradas partes.

Art. 6° Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica federal, estadual ou
municipal e pelas autarquias e fundagdes publicas, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-
do, exclusivamente, na ordem cronolégica da apresentacdo dos precatorios judiciarios e a
conta do respectivo crédito.

§ 1° E assegurado o direito de preferéncia aos credores de obrigacdo de natureza
alimenticia, obedecida, entre eles, a ordem cronoldgica de apresentacdo dos respectivos
precatérios judiciarios. (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Medida Proviséria n°
2.226, de 4/9/2001)

§ 2° O acordo ou a transagdo celebrada diretamente pela parte ou por intermédio
de procurador para extinguir ou encerrar processo judicial, inclusive nos casos de extensdo
administrativa de pagamentos postulados em juizo, implicara sempre a responsabilidade de
cada uma das partes pelo pagamento dos honorarios de seus respectivos advogados, mesmo
que tenham sido objeto de condenacdo transitada em julgado. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 2.226, de 4/9/2001)

Art. 7° (Revogado pela Medida Proviséria n° 449, de 3/12/2008, convertida na
Lei n®11.941, de 27/5/2009)
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DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972

Dispde sobre o processo administrativo fiscal e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribui¢des que lhe confere o
artigo 81, item Ill, da Constituicdo e tendo em vista o disposto no artigo 2° do Decreto-lei n°
822, de 5 de setembro de 1969,

DECRETA:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Este Decreto rege o processo administrativo de determinacao e exigéncia
dos créditos tributarios da Unido e o de consulta sobre a aplicacdo da legislagdo tributaria
federal.

CAPITULO |
DO PROCESSO FISCAL

Secao 111
Do Procedimento

Art. 14. A impugnacdo da exigéncia instaura a fase litigiosa do procedimento.

Art. 15. A impugnacéo, formalizada por escrito e instruida com os documentos
em que se fundamentar, sera apresentada ao Orgdo preparador no prazo de trinta dias,
contados da data em que for feita a intimacao da exigéncia.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
CREDITO TRIBUTARIO

_ CAPITULOIII
SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO
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Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;

Il - 0 deposito do seu montante integral;

Il - as reclamacOes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acdo judicial; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 104, de 10/1/2001)

VI - o parcelamento. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 104, de
10/1/2001)

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacdes acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes.

Secéo Il
Moratoéria

Art. 152. A moratdria somente pode ser concedida:

| - em caréter geral:

a) pela pessoa juridica de direito publico competente para instituir o tributo a que
se refira;

b) pela Unido, quanto a tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, quando simultaneamente concedida quanto aos tributos de competéncia
federal e as obrigacGes de direito privado;

Il - em caréater individual, por despacho da autoridade administrativa, desde que
autorizada por lei nas condigdes do inciso anterior.

Paragrafo Unico. A lei concessiva de moratdria pode circunscrever expressamente
a sua aplicabilidade a determinada regido do territério da pessoa juridica de direito publico
que a expedir, ou a determinada classe ou categoria de sujeitos passivos.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
EMENDA N2 1/14

(ao PL 7169/2014)

Incluam-se os 88 6° e 7° ao artigo 30 do Projeto de Lei n° 7169, de 2014, que
passara a contar com a seguinte redacao:

8 6° Para fins de aplicacéo do 8§ 4° deste artigo, ndo se considera como
onerosidade excessiva para a Administracdo Publica a discussao sobre o
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equilibrio econdmico-financeiro dos contratos por ela celebrados com
particulares;

8 7° A submissdo de conflitos & mediacdo néo retira do particular o
direito de submeter a questdo a apreciacdo de juizo arbitral ou do Poder
Judiciario, nas hipoteses admitidas em Lei.”

JUSTIFICACAO

A possibilidade de mediacdo nas discussbes envolvendo a Administragéo
Publica € um significativo avanco nas relacdes travadas entre particulares e o Estado.
Espera-se que a implantacdo e funcionamento da mediacdo ndo apenas torne mais
eficiente essas relacfes, aumentando a seguranca institucional, como também reduza
0 numero de demandas judiciais que congestionem e impedem o bom funcionamento

da funcéo jurisdicional.

Diante dessa premissa — que, ademais, orientou a elaboracdo do PLS
7169/2014 — a presente emenda apenas esclarece o conceito de “onerosidade
excessiva para a Administracao Publica”, tida como um dos elementos que vedam a
adocéo da mediacdo. Entende-se que néo pode ser retirada da mediagéo a discusséo

sobre o equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos.

A uma, porque eventual decisdo que impligue 6nus a Administracdo Publica
ndo estara impondo nenhum excesso, mas, tdo-somente, reconhecendo um direito do
particular & boa execugédo do contrato. E de se ver que se a discussio versa sobre
direito ao equilibrio contratual, eventual decisdo favoravel ao particular apenas estara
mantendo esse equilibrio, cujo 6nus ja compete a Administracdo desde o inicio, tendo
em vista o respeito as condi¢des efetivas da proposta, albergado pelo art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal de 1988 e pelo artigo 65, I, d, da Lei n°® 8.666/93.

A duas porque retirar da mediagéo a discussao sobre o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos administrativos esvazia demasiadamente a aplicacdo deste
novel instituto. Com efeito, sabe-se que muitas divergéncias entre a Administracao
Publica e o particular decorrem da relagéo contratual entre eles e, no mais das vezes,
discutem justamente o equilibrio dessas avencas. Portanto, € razoavel supor que
essas divergéncias sejam, sim, objeto de mediagéo, dando ao instituto a eficacia e

abrangéncia devidas.
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Por sua vez, o § 7° proposto tem por intuito apenas deixar claro que a
submissé@o de questdo a mediagdo ndo retira o direito do particular a discuti-la em
juizo arbitral ou mediante acéo judicial. Com efeito, este direito ndo pode ser proscrito
pela instituicdo de um mecanismo alternativo de resolucéo de conflitos, que, malgrado
dele se esperar certo grau de resolutividade, diminuindo o nimero de ac¢des judiciais
ou a perpetuacao da discussao sobre questdes envolvendo a Administracao Publica,

nao pode substituir a apreciacéo do conflito pela esfera arbitral ou judicial.

Sala das Comissoes, em 3 de abril de 2014.

AUGUSTO COUTINHO
Deputado Federal
Solidariedade/PE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.169, de 2014, do Senado Federal,
originou-se do PLS n° 517, de 2011, do Senador Ricardo Ferraco, e busca disciplinar
o instituto da mediacdo entre particulares como meio de solucdo consensual de
controvérsias e a composicao de conflitos nos quais pelo menos uma das partes
seja entidade da Administracao Publica.

Trata-se de um meio alternativo de solucao de controvérsias
entre particulares, bem como entre esses e a Administracdo Publica, sendo
orientada pelos principios da imparcialidade do mediador, isonomia entre as partes,
oralidade, informalidade, autonomia da vontade das partes, busca do consenso,
confidencialidade e boa-fé.

Pela propria natureza do instituto que esta sendo regulado,
ninguém sera obrigado a submeter-se ao procedimento da mediacéo.

O mediador sera escolhido pelas partes ou aceito por elas, se
indicado por terceiros.

Apoés a conclusdo da mediacdo, o mediador submeter-se-a a
uma quarentena de dois anos, ficando impedido de assessorar, representar ou
patrocinar qualquer das partes.
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A mediacdo poderd ser judicial quando o mediador for
designado pelo Poder Judiciario, sempre com a aceitacdo das partes, ou
extrajudicial quando a escolha tiver sido feita de forma autbnoma pelas partes.

A mediacdo judicial pode ocorrer no curso da relagéo
processual, ou mesmo no seu inicio, pois se 0 juiz, ao receber a peticdo inicial,
verificar que a controvérsia é passivel de solucdo pela via da mediacao,
encaminhara o processo, por distribuicdo, ao mediador judicial, salvo se houver
declaracéo, na petigcéo inicial, da recusa ao procedimento.

De acordo com o art. 11 do projeto, a remuneracéo devida aos
mediadores judiciais seré fixada pelos tribunais e sera custeada pelas partes.

A mediacdo também poderd ocorrer quando pelo menos um
dos polos da relacéo conflituosa for entidade da Administracdo Publica. Para esse
caso, o Capitulo Il do projeto apresenta um conjunto préprio de regras, sobre o qual
discorreremos com mais detalhes no Voto a seguir.

Encerrado o prazo regimental, foi consignada a apresentacao
de uma emenda pelo Deputado Augusto Coutinho.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A mediacdo € baseada no conceito de que as pessoas
envolvidas num conflito sdo as que melhor podem resolvé-lo, onde o mediador sera
apenas um facilitador do didlogo, de modo a ndo deixar que a emocdo domine a
razao.

A mediacdo como técnica de resolucdo de conflitos tem
encontrado terreno fértil por todo o mundo, pois oferece aqueles que dela se utilizam
vantagens em termos de economicidade e rapidez na solucédo de conflitos. Portanto,
a proposicdo em analise €, sem duavida, de grande interesse da nossa sociedade,
colaborando sensivelmente para a celeridade processual e desafogamento e no
Poder Judiciario.

Na verdade, muitos conflitos que abarrotam o Judiciario
poderiam encontrar solugdes simples, eficientes e duradoras muito antes de dar
entrada naquele Orgao.
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Apesar do instituto da mediacdo, na pratica, existir ha varios
anos, sob o ponto de vista normativo, ainda carece da regulacdo que dé plena
seguranca juridica aos que dele se utilizam.

Em face da simplicidade desse modo de resolugéo de conflitos,
as partes tém conhecimento claro e objetivo dos seus procedimentos desde o inicio
até ao fim, com total garantia de sigilo.

O nivel de tratamento dos problemas tera a profundidade que
os litigantes desejarem, pois a mediacao pode se dar em apenas parte do conflito.

A experiéncia de nacbes que ja adotam a técnica mais
intensamente mostra que as diferencas das partes sdo ajustadas com respeito e
cordialidade, dando muito mais satisfacdo e concretude ao consenso alcancado,
evitando diversos recursos, e gerando economia de tempo e dinheiro. Da justificativa
do projeto original, extraimos que o instituto da mediagéo esta presente em diversos
ordenamentos juridicos, a saber: Estados Unidos, Argentina, Uruguai, Japao,
Australia, Italia, Espanha, Franca, dentre outros, e que o Conselho da Unido
Europeia editou a Diretiva n°® 52/08, na qual define a mediacdo como um processo
estruturado em que duas ou mais partes em conflito tentam, voluntariamente,
alcancar por si mesmas um acordo sobre a resolucéo de seu litigio, com a ajuda de
um mediador.

A matéria teve significativa repercussdo no Senado, onde foi
criado um grupo de 21 juristas de notorio conhecimento para estudar os institutos da
arbitragem e da mediacao, presidido pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica,
Luis Felipe Salomé&o. O Ministro afirmou:

“Ndo ha, no Pais, uma cultura da mediacdo. Por isso
mesmo, ndés queremos implanta-la. Uma das propostas,
inclusive, é fazer com que os curriculos dos cursos de Direito
apresentem o estudo dos dois institutos, para criar essa cultura
gue é exatamente o0 que nos separa de outros paises que ja
estdo avancados na questao’.

Na Céamara dos Deputados, a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, a requerimento deste Relator, realizou, no dia 8 de
abril de 2014, uma frutifera audiéncia publica com expressiva participacdo de
autoridades no assunto. Estiveram presentes Luis Alberto Salton Peretti,
representante da Comissdo de Arbitragem da Ordem dos Advogados do Rio de
Janeiro; Allan Nunes Guerra, Presidente da Associagdo dos Notarios e
Registradores do Distrito Federal - ANOREG/DF; Christina Aires Correa Lima,
Advogada da Confederacdo Nacional da Industria - CNI, representando o Presidente
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Robson Braga de Andrade; Inez Balbino, Advogada da Confederacdo Nacional do
Comeércio de Bens, Servigos e Turismo — CNC, representando o Presidente Antonio
José Domingues de Oliveira Santos; Murilo Portugal Filho, Presidente da
Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro - CONSIF, representando a
Confederacdo Nacional das Instituicbes Financeiras — CNF; Samantha Pelajo,
Presidente da Comisséao de Mediacao de Conflitos da Ordem dos Advogados do Rio
de Janeiro - OAB/RJ; e, destacadamente, Luis Felipe Salomé&o, Ministro do
Superior Tribunal de Justica — STJ, Luis Inacio Lucena Adams, Advogado-Geral da
Unido, e Flavio Crocce Caetano, Secretario de Reforma do Judiciario do Ministério
da Justica — MJ, representando o Ministro da Justica, José Eduardo Cardoso.

O Ministro Luis In4cio Lucena Adams chamou a atencdo para
0 custo do processo judicial e a sua morosidade, 0 que € ruim para o Estado e para
o cidad&o.

O Ministro do Superior Tribunal de Justica, Luis Felipe
Salomao, que presidiu 0 grupo de juristas no periodo da tramitacdo da matéria no
Senado, destacou que o numero de a¢des no Judiciario, de 1988 a 2012, aumentou
de 10 a 15%, por ano, chegando em 2012 a ter 28,2 milhfes de demandas,
enguanto o numero de juizes ndo chegou a quintuplicar. O Ministro afirmou que nés
temos a segunda maior carga de trabalho judicial do mundo, e a terceira maior taxa
de produtividade, e que trabalhamos muito, mas mal, pois é quase um processo
para cada dois habitantes.

A audiéncia publica ocorreu num clima de grande convergéncia
para aprovacao do projeto e consolidou a convic¢ao desta Relatoria de que o Brasil
necessita de instrumentos mais ageis para solucdo de conflitos, especialmente no
ambito da Administracdo Publica, para o qual a proposicdo dedica um capitulo
especifico.

Vale destacar que quase todo o conteudo desse capitulo foi
sugerido pela Advocacia-Geral da Unido e agregado ao projeto durante sua
tramitacdo no Senado Federal.

De acordo com a proposta, a Unido e os demais entes da
Federacdo poderdo criar camaras de prevencdo e resolucdo administrativa de
conflitos, com competéncia para dirimir conflitos entre 6rgdos e entidades da
administragdo publica; avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de
conflitos, por meio de composicdo, no caso de controvérsia entre particular e
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pessoal juridica de direito publico; e promover, quanto couber, a celebracdo de
termo de ajustamento de conduta.

Para preservar a competéncia de Estados e Municipios, e ndo
ferir o pacto federativo, 0 modo de composicdo, cuja mediagdo e arbitragem sdo
espécies, bem como o funcionamento das referidas camaras de resolucdo de
conflitos seréo estabelecidos em regulamento préprio de cada ente federado.

Segundo o projeto, as camaras de resolucédo de conflitos néo
tém competéncia para mediar controvérsias que somente possam ser resolvidas por
atos ou concesséo de direitos sujeitos a autorizacdo do Poder Legislativo ou que
possam acarretar onerosidade excessiva para a Administracéo Publica.

Quando se tratar de matéria tributaria, a competéncia das
camaras restringe-se a promover, quando couber, a celebracdo de termo de

ajustamento de conduta.

No ambito da Unido a solucao das controvérsias juridicas, de
acordo com o art. 32 do projeto, se da por adeséo do interessado e sera objeto de
transacdo, desde que atendidos os requisitos e condi¢cdes definidos em resolucéo
administrativa da Advocacia-Geral da Unido. A resolugdo administrativa tem efeitos
gerais, sendo aplicada a casos idénticos, tempestivamente habilitados mediante

pedido de adeséo.

No caso dos conflitos que envolvam somente 6rgdos e
pessoas juridicas de direito publico vinculadas a Administracdo Publica Federal, a
AGU realizard a composicao extrajudicial do conflito, observados os procedimentos
previstos em ato do Advogado-Geral da Uniéo.

Além de algumas sugestbes apresentadas por 6rgaos e
entidades interessadas do aperfeicoamento do projeto, a proposi¢cado recebeu uma
emenda, oferecida pelo Deputado Augusto Coutinho, propondo a inclusédo de dois
dispositivos no projeto. O primeiro, objetiva evitar que os conflitos que envolvam a
discussdo sobre o equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos
celebrados com particulares sejam enquadrados no conceito de “onerosidade
excessiva”, previsto no § 4° do art. 30 do projeto. O outro dispositivo pretende deixar
claro que a adocao da mediacdo como opcéao de solugdo de controvérsia nao retira
do particular o direito de submeter a sua lide ao juizo arbitral ou judicial.
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As contribuicdes recebidas foram muito importantes, pois
consolidaram o interesse da sociedade na matéria e o desejo de vé-la, 0 mais breve
possivel, convertida em norma legal. Por esse motivo, esta Relatoria, apos ponderar
0 custo desses aperfeicoamentos em termos de tempo e processo legislativo, uma
vez que qualquer alteracdo de mérito faria com que o projeto retornasse ao Senado,
e considerando o grau de regulacéo ja alcangcado com o texto atual, inclusive com o
apoio préximo da Advocacia-Geral da Unido, entendeu que melhor atenderia o
interesse publico se aprovasse a matéria sem alteracdes, pois, dessa forma, caso a
proposicdo venha a ser integralmente acolhida pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, ja podera seguir para sancao presidencial.

Por fim, transcrevo, a titulo de esclarecimento, os argumentos
apresentados pelo Senador Vital do Régo, e aprovado pela Comissao de
Constituicdo e Justica do Senado Federal, acerca da discussao da
constitucionalidade das sugestdes da AGU que foram agregadas ao projeto, que
tratam da mediacdo no ambito da Administracdo Publica e da atuacdo do 6rgdo na
realizacdo da composicao extrajudicial de conflitos:

“Observo que ndo ha que se falar em vicio de
inconstitucionalidade formal dos dispositivos que aludem a
AGU, pois a matéria versada no Substitutivo j& se encontra no
ambito legal de competéncia do érgdo, nos termos do que
dispde o art. 4°, incisos X a Xlll e § 2°, da Lei Complementar n°
73, de 10 de fevereiro de 1993, que institui a Lei Orgéanica da
Advocacia-Geral da Unido e dé outras providéncias.

Além disso, aplica-se na espécie o principio de que nao
h& nulidade se ndo houver prejuizo: pas de nullité sans grief.

Com efeito, os dispositivos que aludem a atuacdo da
AGU foram sugeridos pelo proprio 6rgdo, de modo que nao ha
como apontar prejuizo no processo de formacéo da lei.

N&o bastasse, é razoavel aplicar ao processo legislativo,
neste ponto, o principio da instrumentalidade das formas
processuais. O processo nao pode ter um fim em si mesmo,
servindo, ao contrario, de instrumento para o advento da lei,
gue e o produto final do exercicio, pelo Poder Legislativo, de
sua funcéo legiferante. Nao havendo demonstracéo de prejuizo
pela parte que aponta a inconstitucionalidade formal, ndo é
razoavel que, por puro preciosismo, recusem-se as sugestdes
da AGU, que, de resto teriam que ser apresentadas em projeto
autbnomo, perante a Camara dos Deputados, com evidente
desperdicio de tempo.”

Em face do exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei
n°® 7.169, de 2014, e pela rejeicdo da Emenda n° 1, do Deputado Augusto Coutinho.
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Sala da Comissao, 30 de abril de 2014.

Deputado ALEX CANZIANI
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

O Projeto de Lei n° 7.169, de 2014, do Senado Federal, que
dispbe sobre a mediacdo entre particulares como o0 meio alternativo de solucéo de
controvérsias e sobre a composicdo de conflitos no ambito da Administracédo
Plblica, foi apreciado pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Puablico em reuni&o deliberativa realizada em 14 de maio de 2014.

Durante a discussao do Projeto, foi sugerida uma alteracao ao
voto deste Relator, com a qual concordamos. Trata-se do acolhimento da Emenda n®
1, do Deputado Augusto Coutinho, na forma de uma subemenda, que apresentamos
em anexo.

Conforme argumentado durante a discussdo da matéria no
ambito da Comissao, a redacgao original do 8 4° do art. 30 do Projeto n° 7.169, de
2014, pode representar, um desestimulo a utilizacdo do instituto da mediagéo, pois
geraria uma certa inseguranca juridica em relacdo a discussao sobre o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos celebrados entre a Administracdo Publica e
particulares, uma vez que ndo é pacifico o entendimento de que a “onerosidade
excessiva” seja um requisito objetivo.

Trata-se de uma nova cultura de solucdo de conflitos que se
deseja implantar na Administracdo Publica Brasileira, e para que 0 novo instituto
seja eficaz e efetivamente dé mais celeridade a solucdo das controvérsias, €
importante que busquemos eliminar da futura lei qualquer dispositivo que possa

causar inseguranca juridica.

Portanto, justifica-se o acolhimento da Emenda n°® 1 com
alguns ajustes para que sua redacéo figue nos termos da decisao da Comissdo na
reunido de 14 de maio de 2014.

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 7.169, de 2014, e pela aprovacdo da Emenda n° 1, do Deputado Augusto
Coutinho, na forma da subemenda de Relator que apresentamos em anexo.
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Sala da Comissao, em 14 de maio de 2014.

Deputado Alex Canziani
Relator

SUBEMENDA DE RELATOR A EMENDA N° 1

Dé-se a Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 7.169, de 2014, a seguinte redacao:

Incluam-se os seguintes 88 6° e 7° ao art. 30 do Projeto de Lei n°® 7169, de
2014:

§ 6° Para fins de aplicagdo do § 4° deste artigo, ndo se exclui a discussao
sobre o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos por ela celebrados com
particulares;

§ 7° A submisséo de conflitos & mediacdo néo retira do particular o direito de
submeter a questdo a apreciacao de juizo arbitral ou do Poder Judiciario, nas
hipéteses admitidas em Lei.”

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2014.

Deputado Alex Canziani
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracédo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
7.169/2014 e a Emenda apresentada nesta Comissédo, com subemenda, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Alex Canziani, que apresentou complementacao
de voto. O Deputado Laercio Oliveira apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Luiz Fernando Faria - Presidente, Flavia Morais e Gorete
Pereira - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Andreia Zito, Assis Melo, Daniel
Almeida, Dudu Luiz Eduardo, Erivelton Santana, Eudes Xavier, Francisco Chagas,
Laercio Oliveira, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Manuela D'avila, Nelson
Pellegrino, Policarpo, Roberto Santiago, Silvio Costa, Augusto Coutinho, Mario
Negromonte e Roberto Teixeira.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2014.

Deputado LUIZ FERNANDO FARIA
Presidente

SUBEMENDA N°1 ADOTADA PELA CTASP AO
PROJETO DE LEI N° 7.169, DE 2014

Dé-se a Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 7.169, de 2014, a seguinte redacao:

Incluam-se os seguintes 88 6° e 7° ao art. 30 do Projeto de Lei n® 7169, de
2014:

8 6° Para fins de aplicacdo do § 4° deste artigo, ndo se exclui a discussao
sobre o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos por ela celebrados com
particulares;

8 7° A submisséo de conflitos a mediacéo néo retira do particular o direito de

submeter a questdo a apreciacao de juizo arbitral ou do Poder Judiciario, nas
hipéteses admitidas em Lei.”

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2014.

Deputado LUIZ FERNANDO FARIA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO LAERCIO OLIVEIRA
| - RELATORIO
O Projeto de Lei em epigrafe busca disciplinar o instituto da mediagdo, tendo
o conceituado como “a atividade técnica exercida por terceiro imparcial e sem poder

decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou
desenvolver solu¢des consensuais para a controvérsia”.
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A proposigao disciplina a mediagao para a resolugdao consensual de conflitos
envolvendo pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado (Capitulo ), assim como
dispde sobre a composicdo de conflito em que ao menos uma parte é pessoa juridica de
direito publico (Capitulo II).

A participacdao na mediagcao sera facultativa e, ressalta-se, o mediador sera
escolhido pelas partes ou aceito por elas, se indicado por terceiros.

Somente poderd ser objeto de mediacdo o conflito que verse sobre matéria
gue admita transacdo. Ndo podera ser submetido a mediacdo o conflito em que se discute:
(i) filiagdo, adogdo, poder familiar ou invalidade de matrimonio; (ii) interdigdo; (iii)
recuperacao judicial ou faléncia.

Conforme disposto no Capitulo Il do Projeto de Lei, os Orgdos e entidades da
Administracdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderdao submeter a mediacdo os conflitos em que se envolverem. Para o
procedimento de mediacdo em que for parte 6rgdo ou entidade publica, poderdo ser
instituidos conselhos de mediacdo no ambito de cada entidade ou drgdo publico.

Il - ANALISE

Ao tempo em que cumprimentamos o ilustre Relator, Deputado Alex Canziani,
pela célere analise acerca do Projeto de Lei n? 7.169, de 2014, devemos discordar
parcialmente do Parecer apresentado perante esta Comissdo de Trabalho, Administracdo e
Servico Publico.

Concordamos que a regulamentacdo da mediacdo é de extrema relevancia.

N3o obstante a inexisténcia de legislacdo que discipline a aplicacdo do
instituto, a pratica da mediacdo ja é exercida inclusive dentro dos 6rgaos do Poder Judicidrio.

Para salientar a importancia da mediagdo, transcrevemos um argumento
fundamental, constante da Justificacdo do Projeto de Lei do Senado de autoria Senador
Ricardo Ferrago, de n2 517, de 2011 (na origem):

“A mediacdo tenta quebrar alguns paradigmas arraigados em nossa
sociedade, como a cultura da litigiosidade e necessidade de levar ao Poder
Judicidrio demandas que poderiam ser solucionadas em um ambiente mais
propicio e com mecanismos mais apropriados. Trata-se, pois, de
instrumento capaz de incentivar outras formas de solucdo das pendéncias,
de reduzir o numero de processos judiciais e de combater o
desvirtuamento da funcdo judicial do Estado.”

Durante a elaboracdo do texto que ora apreciamos, no ambito do Senado
Federal, somaram-se ao trabalho desenvolvido pelo Senador Ricardo Ferraco as
contribuicdes realizadas por uma Comissdo de Juristas, a qual foi presidida pelo Ministro Luis
Felipe Salomao, do Superior Tribunal de Justica, que concluiu seus trabalhos com a sugestao
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de um anteprojeto de lei posteriormente apresentado pelo Senador Renan Calheiros, na
forma do Projeto de Lei do Senado n2 405, de 2013.

A implantag¢do e funcionamento da mediagdo certamente reduzird o numero
de demandas judiciais que congestionam e impedem o bom funcionamento da fungao
jurisdicional.

Consideramos que a proposicdo é conveniente e oportuna, na medida em que
promove o regramento sobre o procedimento da mediacao, necessdrio para a realizacdo de
Justica de modo célere.

Contudo, devemos fazer uma ressalva acerca da proposigao.

Cabe-nos salientar, preliminarmente, que o Projeto de Lei n? 7.169, de 2014,
traz um importante avanco: a possibilidade de media¢dao nas discussdes envolvendo a
Administracdo Publica nas relagdes travadas entre particulares e o Estado.

De acordo com o art. 30 da proposicdo, a Unido e os demais entes da
Federacdo poderdo criar camaras de prevencao e resolu¢do administrativa de conflitos, com
competéncia para dirimir conflitos entre drgdos e entidades da administracdo publica, e
avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de composicao, no
caso de controvérsia entre particular e pessoal juridica de direito publico.

A possibilidade de solucdo alternativa de conflitos entre Administracdo e
particular, especialmente, tem o potencial de diminuir significativamente o nimero de agées
judiciais ou a perpetuacdo da discussdao sobre questdes envolvendo a Administracdo Publica,
inclusive sobre controvérsias relacionadas a contratos administrativos.

Sabe-se bem que o contrato administrativo é seara bastante proficua na
existéncia de litigios entre as partes, que, em alguns casos, acaba por prejudicar sua execucao.
Como tal, estabelecer uma esfera alternativa de resolucao de litigios € um mecanismo apto a
conferir maior efetividade e celeridade ao tratamento de conflitos, evitando, com isto, os
efeitos prejudiciais que essa litigiosidade pode provocar.

Porém, verificamos que o Projeto de Lei, em seu art. 30, § 49, traz uma
restricdo que certamente prejudicara a aplicacao do instituto da mediagao para solucionar
controvérsias que envolvam a Administragao Publica.

O referido dispositivo restringe as hipéteses em que Administracdo Publica
podera figurar como parte em procedimento de mediacdo, prevendo que as camaras de
prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos ndo poderdo avaliar a admissibilidade de
controvérsias que possam acarretar onerosidade excessiva para a Administracao Publica.

Em sintese, considerando a exposicdao tracada sobre as controvérsias
vinculadas a contratos de particulares com a Administracdao Publica, para prestacdao de
servicos diversos, entendemos que estard vedada a discussdao sobre o equilibrio econémico-
financeiro de contratos administrativos.
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Impossibilitar a mediagcdo para discussao sobre o equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos administrativos esvazia demasiadamente a aplicacdo deste novel
instituto.

Sabe-se que muitas divergéncias entre a Administracao Publica e o particular
decorrem da relagdo contratual entre eles e, no mais das vezes, discutem justamente o
equilibrio dessas avencas. Portanto, é razodvel supor que essas divergéncias sejam, sim, objeto
de mediacdo, dando ao instituto a eficacia e abrangéncia devidas.

Com vistas a corrigir tal restricdo, no prazo regimental, o Deputado Augusto
Coutinho apresentou uma emenda que objetiva evitar, para fins de aplicacdo do § 492 do art.
30 do Projeto de Lei, que os conflitos que envolvam a discussdo sobre o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos administrativos celebrados com particulares ndo sejam considerados
como “onerosidade excessiva”.

Em outros termos, possibilita que as camaras de prevencdo e resolucdo
administrativa de conflitos, a serem criadas pelos entes da Federagdao, possam avaliar a
admissibilidade de discussdes de controvérsias sobre o equilibrio de relagdes contratuais
formalizadas com a Administragdo Publica.

O Relator do Projeto de Lei mencionou a emenda supracitada em seu Parecer,
mas justificou a rejeicdo da proposta ndo em razdo de seu mérito, mas tdo somente com o
argumento de que, se promovidas, alteracdes no texto resultardo em sua volta a Casa
iniciadora.

Divergimos da opinido firmada no Parecer do Deputado Alex Canziani, pois
defendemos a ampla discussao sobre as matérias origindrias do Senado Federal e primamos

pela maturidade das resolu¢des adotadas por esta Casa.

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n2 7.169, de
2014, e da Emenda n? 1, do Deputado Augusto Coutinho, apresentada nesta Comissao.

Sala da Comissdo, 14 de maio de 2014

Deputado LAERCIO OLIVEIRA

COMISSAO CONSTITUICAO, JUSTICA E DE CIDADANIA
Emendan.°1

PROJETO DE LEI N° 7.169, DE 2014
(Do Senado Federal)

Dé-se aos art. 24 e 25 do projeto de lei a seguinte redacao:
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“‘Art. 24. Na mediacdo judicial, os mediadores serdo designados por critérios
objetivos aferidos pelo Tribunal e submetidos a aceitagdo das partes.”

“Art. 25. Se o juiz, ao receber a petig¢ao inicial, verificar que a controvérsia é passivel
de solucdo pela via da mediacdo, encaminhara o processo ao mediador judicial,
salvo se a peticdo estiver acompanhada de declaracdo em que o autor expresse
recusa ao procedimento.”

JUSTIFICATIVA

O Conselho Nacional de Justica elaborou Nota Técnica sobre o presente projeto de
lei considerando que havendo distribuicdo aleatéria de demandas para mediadores
judiciais, estabelece-se a possibilidade de uma demanda empresarial ser
encaminhada para um mediador de familia ou uma demanda complexa ser
encaminhada para um mediador judicial inexperiente.

Apresentamos a presente proposta de alteragdo de forma a permitir que as
demandas de mediacdo sejam encaminhadas para mediadores judiciais que melhor
tenham condi¢des de auxiliar as partes a dirimir suas disputas.

Em consequéncia da alteracdo do art. 24, do projeto de lei, ser4 necessaria a
supressao no art. 25 da expressao “designado por distribuicao”.

Sala das Comissdes, de junho de 2014.

FELIPE MAIA
Deputado Federal

Emendan.°2
PROJETO DE LEI N° 7.169, DE 2014
(Do Senado Federal)

Dé-se ao art. 10 do projeto de lei a seguinte redacao:

“Art. 10. Podera atuar como mediador judicial a pessoa capaz, graduada ha pelo
menos dois anos em curso de ensino superior de instituicAo reconhecida pelo
Ministério da Educacdo e que tenha obtido capacitacdo em escola ou entidade de
formacéo de mediadores, reconhecidos pelo Conselho Nacional de Justigca.”

JUSTIFICATIVA
O Conselho Nacional de Justica elaborou Nota Técnica sobre o presente projeto de
lei em matéria de mediacdo de conflitos em que claramente explicita a diferenca

entre mediacdo administrativa e judicial.

A Nota Técnica evidencia que, ao autorizar ao Ministério da Justica a certificacao de
escolas ou entidades de formacg&o de mediadores judiciais, o projeto de lei violaria o
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Principio da Separacdo de Poderes, por submeter a atividade administrativa do
Poder Judiciario a ingeréncia de outro 6rgdo ou Poder da Republica, conduzindo
fatalmente a inconsisténcias na sistematica judicial de administracéo dos conflitos.

Além dessa inconstitucionalidade por incompeténcia, ha também o argumento de
gue a atribuicdo direta da formacao de agentes em mediacdo e conciliacdo a outros
orgaos de ambito nacional reduziria substancialmente o grau de efetividade do
acompanhamento dessa formacao, infringindo o principio da eficiéncia administrativa
(art. 37 da CF).

Sala das Comissdes, de junho de 2014.

FELIPE MAIA
Deputado Federal

EMENDA N° 3
(Do Sr. Cesar Colhago)

PROJETO DE LEI N° 7.169, DE 2014
(Do Senado Federal)

Dé-se ao art. 10 do Projeto de Lei a seguinte redacéo:

“Art. 10. Podera atuar como mediador judicial a pessoa capaz, graduada ha pelo menos dois
anos em curso de ensino superior de instituicdo reconhecida pelo Ministério da Educacao e
que tenha obtido capacitacdo em escola ou entidade de formacdo de mediadores,
reconhecidos pelo Conselho Nacional de Justica.”

JUSTIFICATIVA

O Conselho Nacional de Justica elaborou Nota Técnica sobre o presente projeto de
lei em matéria de mediacdo de conflitos em que claramente explicita a diferenca entre
mediagao administrativa e judicial.

A Nota Técnica evidencia que, ao autorizar ao Ministério da Justica a certificacdo de
escolas ou entidades de formacdo de mediadores judiciais, o projeto de lei violaria o
Principio da Separacdo de Poderes, por submeter a atividade administrativa do Poder
Judiciario a ingeréncia de outro 6rgdo ou Poder da Republica, conduzindo fatalmente a
inconsisténcias na sisteméatica judicial de administragédo dos conflitos.

Além dessa inconstitucionalidade por incompeténcia, ha também o argumento de
que a atribuigdo direta da formacéo de agentes em mediacdo e conciliagdo a outros 6rgaos
de ambito nacional reduziria substancialmente o grau de efetividade do acompanhamento
dessa formacao, infringindo o principio da eficiéncia administrativa (art. 37 da CF).

Sala da Comisséo, em 3 de junho de 2014.

Cesar Colnago
Deputado Federal
PSDB-ES
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EMENDA N° 4
(Do Sr. Cesar Colnago)

Dé-se aos art. 24 e 25 do Projeto de Lei a seguinte redagéo:

“Art. 24. Na mediacdo judicial, os mediadores serdo designados por critérios objetivos
aferidos pelo Tribunal e submetidos a aceitagdo das partes.”

Art. 25. Se o juiz, ao receber a peticao inicial, verificar que a controvérsia € passivel de
solucdo pela via da mediacdo, encaminhara o processo ao mediador judicial, salvo se a
peticdo estiver acompanhada de declaragcdo em que 0 autor expresse recusa ao
procedimento.”

JUSTIFICATIVA
O Conselho Nacional de Justica elaborou Nota Técnica sobre o presente projeto de
lei considerando que havendo distribuicdo aleatéria de demandas para mediadores judiciais,
estabelece-se a possibilidade de uma demanda empresarial ser encaminhada para um
mediador de familia ou uma demanda complexa ser encaminhada para um mediador judicial
inexperiente.
Apresentamos a presente proposta de alteracdo de forma a permitir que as
demandas de mediacdo sejam encaminhadas para mediadores judiciais que melhor tenham
condi¢bes de auxiliar as partes a dirimir suas disputas.

Em consequéncia da alteracdo do art. 24, do projeto de lei, serd necessaria a
supressao no art. 25 da expressao “designado por distribuigdo”.

Sala da Comisséao, em 3 de junho de 2014.

Cesar Colnago
Deputado Federal
PSDB-ES

EMENDA N° 5

(Do Sr. Alessandro Molon)

Adicione-se ao 83° do art. 3° do Projeto de Lei n° 7.169, de 2014, o inciso IV, com a

seguinte redacgéao:
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IV — relagbes de trabalho” (NR)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem por objetivo atender solicitagdo da ANAMATRA -
ASSOCIAC}AO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO,
sob o argumento de que a mediacdo, ocorrendo fora do angulo de visdo das
autoridades estatais de fiscalizagdo do trabalho, acaba permitindo o natural
desconhecimento das transacdes indevidas que tendem a acontecer.

Portanto, deve constar da redacao do artigo 3°, 8 3° do projeto, expressa
previsdo de que as questdes envolvendo empregados e empregadores, ante a
indisponibilidade dos direitos do trabalhador, ndo se sujeitam a mediacao de conflito.

Eis as razbes da emenda apresentada.

Sala das Sessodes, em de de 2014.

ALESSANDRO MOLON
Deputado Federal — PT/RJ

| — RELATORIO

A proposicdo sob exame, do Senado Federal, objetiva disciplinar o
instituto da mediacao judicial e extrajudicial como meio alternativo de solucéo de

controvérsias.

Pela proposta, considera-se mediagao a atividade técnica exercida por
uma pessoa imparcial, sem poder de decisédo, que auxilia e estimula as partes a

desenvolverem solucfes consensuais de conflitos.

O Projeto disciplina os principios norteadores do instituto, tais como a
imparcialidade do mediador, isonomia entre partes, oralidade, informalidade,
autonomia da vontade, busca do consenso, confidencialidade e boa-fé, e define que
a mediacdo podera ser utilizada para solver qualquer tipo de conflito com excec¢éo
daqueles que envolvam filiacdo, adocao, poder familiar, invalidade do matriménio,

interdicao, recuperacdao judicial ou faléncia.
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Ao longo de seus artigos, a proposicdo estabelece regras para o
processo de escolha dos mediadores e para o procedimento da mediacao.

O autor da proposta justifica seu pleito afirmando ser imperiosa a
necessidade de se regulamentar o instituto da mediacédo, ao passo que se busca

uma justica com maior qualidade e uma sociedade mais pacifica.

Compulsado os autos do processo legislativo relativo & proposi¢éo sob
exame, verifico constar parecer da Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico — CTASP, na forma do artigo 32, XVIII do RICD, aprovando por

unanimidade, com subemenda a emenda n° 1.

Aberto o prazo regimental nessa Comisséo, foram apresentadas cinco

emendas ao projeto.
E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Regimentalmente, cumpre a essa Comissdo analisar a presente
proposicdo consoante o0s critérios da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, bem como o mérito.

Nesse contexto, quanto a constitucionalidade, a proposi¢cao sob exame
obedeceu aos requisitos constitucionais formais e materiais, nao contrariando

preceitos ou principios da nossa Carta Magna.

Destarte, no tocante a juridicidade, a matéria conforma-se
perfeitamente ao ordenamento juridico péatrio, ndo havendo qualquer impedimento a

sua aprovagao.

by

Quanto a técnica legislativa adotada na proposicdo em comento,
entendo conformar-se as normas estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de
1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

No mérito, dentre o conjunto dos dispositivos apresentados no bojo do
PL n°® 7.169, de 2014, entendo serem necessarios alguns ajustes pontuais, a seguir

dispostos.

Do ponto de vista técnico a utilizagao do termo “alternativo” no caput do

artigo 1° ndo se mostra a mais indicada para fazer referéncia a mediacdo como meio
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alternativo a solucdo da controvérsia. Nesse sentido, melhor seria sua substituicdo
pelo termo “adequado”. Quanto ao paragrafo primeiro daquele artigo, a
imparcialidade nao constitui caracteristica cumulativa a suposta capacidade

decisoria.

A clausula de mediacao inserida no § 2° do artigo 2°, estabelece a
obrigatoriedade de se tentar mediar um conflito antes de leva-lo ao Poder Judiciario.
Note-se que 0 que se estabelece € a obrigatoriedade de comparecimento a primeira
reunido, ocasido na qual a parte sera informada sobre o que é a mediacao e de que
forma ela se desenvolve. Ninguém serd obrigado a, efetivamente, chegar a um
acordo. A obrigatoriedade de comparecimento a primeira reunido de mediagdo é

pratica muito bem sucedida em diversos paises.

Nesse contexto, destaco que a primeira reunido de mediacdo é a
oportunidade necesséria para que o mediador use suas técnicas e amplie a
compreensao das partes acerca dos beneficios e alcances da mediacdo. Sé entédo a
escolha do método (mediacédo, conciliacdo, arbitragem ou judiciario) pode ser
considerada devidamente informada. Se, a partir dai, as partes ndo desejarem dar
prosseguimento ao procedimento de mediacdo, o principio da voluntariedade e
autodeterminacdo prevalecerd e ndo serdo obrigadas a negociar o conflito em
mediacao. Nos paises onde uma primeira reunido de mediacao é obrigatoria, muitas
partes e advogados relatam que ndo acreditavam nas possibilidades de acordo,
mas, uma vez obrigados a comparecer, decidiram usar a oportunidade para tentar

uma solugéo consensual.

Em relacédo a eventual alegacdo de inconstitucionalidade, por forca do
principio da inafastabilidade da jurisdicdo, assevera-se que a proposta ndo exclui a
apreciacdo do conflito pelo Poder Judiciario. No entanto, caso haja clausula de
mediacdo estabelecida em contrato, ela funcionard como uma prejudicial formal que

devera ser vencida antes de se propor agdo judicial.

Ressalta-se que, com o0 objetivo de se evitar abusos contratuais, aos

contratos de adesao, nao se aplica a clausula de mediacgao.

Quanto ao caput artigo 3°, vale destacar que ha direitos os quais,
mesmo indisponiveis, admitem algum nivel de transag¢do. Os conflitos envolvendo

questdes de familia, ressalvados os casos de filiagdo, adocéo, poder familiar, e
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invalidade do matriménio, ou questdes ambientais, sdo exemplos de direitos, a
principio, indisponiveis, mas que sdo mediados com altas taxas de éxito e de
efetividade. Assim, a alteragcdo promovida no caput permitira maior abrangéncia da
lei e evitarA que experiéncias ja existentes e satisfatdrias de mediacdo sejam

desconsideradas.

Acrescente-se também que a redacdo do §3°, da forma originalmente
apresentada, dava margem a interpretacdo equivocada de que a lei estaria
impedindo a mediacdo de qualquer conflito que envolva questdo familiar. Em
verdade, a mediacdo de disputas dessa natureza é uma das praticas consensuais
de solugao de conflitos mais avangada.

Considerando ser meritoria acolho a Emenda n°® 5 da CCJC, de autoria
do Deputado Alessandro Molon, de modo a incluir o inciso IV no paragrafo 3° do

artigo 2°.

O termo “procedimento” constante do § 1° do artigo 4° deve ser
utilizado para manter o padréo de linguagem utilizado no projeto de lei (vide art. 2°,

paragrafo Unico).

A exclusao do termo “por acordo” constante da redacao original do § 1°
do artigo 4° foi motivada em razdo deste configurar-se como ato tipico da
conciliacdo. Eu ndo poderia deixar de incluir o 82° neste artigo, fato que se justifica
em razdo do principio constitucional que garante assisténcia juridica integral e
gratuita, por parte do Estado, aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, nos
termos do art. 5° LXXIV, combinado com o art. 4° da Lei 1.060/50. Ainda, a
Defensoria Publica tem como funcdo institucional promover prioritariamente a
solucdo de conflitos por meio de procedimentos consensuais, razdo pela qual
podera oferecer, gratuitamente, servicos de mediacéo, tal qual disposto no art. 4°, I,
da LC 80/94.

Considera-se meritério o disposto no caput do artigo 6°, que estabelece
uma espécie de quarentena que impede que o mediador assessore, represente ou
patrocine qualquer das partes, pelo prazo de um ano, é vital para evitar qualquer tipo
de conflito de interesse. Ademais, a redacdo atual se harmoniza com o disposto no

novo projeto do CPC.
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Outro ponto que merece destaque no Projeto € a nova redacdo do
caput do artigo 7°, onde se impde ao mediador, proibicdo no que se refere a sua
participacdo como arbitro ou testemunha de processo em que tenha atuado, eis que
mostra-se temerario deixar ao alvedrio das partes a futura participacdo, como como

mediador.

Fundamental, no caput do artigo 9°, € a exigéncia de qualificacdo
minima para o exercicio da funcdo de mediador extrajudicial, nos moldes

estabelecidos para o mediador judicial (vide artigo 11).

Proponho nova redacdo ao artigo 11, subdividindo-o, de modo que a
Escola Nacional de Formacdo de Magistrados - ENFAM e os Tribunais possam
reconhecer as instituicdes ou escolas que oferecem capacitacées em mediagdo em
consonancia com as diretrizes estabelecidas pela propria ENFAM ou pelos
Tribunais. Assim, aqueles cursos que forem dessa forma reconhecidos estardo
aptos a capacitarem mediadores que atuardo em ambito judicial. A mudanca
proposta prestigia as competéncias constitucionais da ENFAM, bem como o
principio federativo de autonomia dos tribunais. Além do mais, a alteracdo possibilita
uma maior eficiéncia, ja que regionaliza o reconhecimento ao invés de centraliza-lo

em estruturas de carater nacional, como era a redagéo anterior.

Fiz uma adequacdo dos termos do projeto no artigo 13, em
consonancia ao acima exposto quanto ao artigo 4°, sobre a ampliagdo do acesso
dos necessitados ao procedimento de mediacéo. E inconstitucional a redacdo do
paragrafo Unico do art. 13 quando disciplina que a gratuidade do procedimento de
mediacdo em relacdo aos juridicamente pobres dependeria de aceitacdo do
mediador. A CF, art. 5°, LXXIV, é assertiva ao dizer que o Estado oferecera
assisténcia juridica integral e gratuita aos que necessitarem. Ora, por integral
devemos entender todas as forcas de acesso a justica disponiveis pelas quais as
pessoas podem solicitar ao Poder Publico que atue no sentido de sanar lesdo a
direitos ou de solucionar conflitos. A gratuidade da assisténcia juridica é dever
estatal por forca de principio constitucional, ndo podendo ficar sujeita a aceitacéo
dos individuos que prestam servicos auxiliares da Justica. Neste sentido, os
tribunais de justica deverdo disciplinar como os hipossuficientes terdo garantido,

gratuitamente, o procedimento de mediacéao.
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Objetivando contemplar melhor sistematica ao teor do artigo 16 do
texto original, o exclui do Capitulo | — Secéo Ill — Subsecédo I, que trata das
disposicOes gerais, reposicionando-o como artigo 10, inserido no Capitulo I, Secao
lll, subsecdao Il, que trata da medicdo extrajudicial. Assim, na mediacéao judicial sera
sempre obrigatéria a presenca de advogados, enquanto que na mediagdo
extrajudicial, tal missiva serd optativa. Contudo, estando uma das partes

representada, a outra também devera sé-lo.

No artigo 18, a exclusdo dos paragrafos existentes no texto original
pretende dar maior liberdade ao procedimento de mediacdo e, a0 mesmo tempo,
evitar que seja por demais formalista e burocratizado.

Para melhor técnica redacional, no caput do artigo 21, substitui a
expressao “lavrando-se” pela expressao “com a lavratura”, bem como inclui a
expressao “fundamentada”®, na parte final do mesmo. A exclusdo dos paragrafos
visou dar mais informalidade ao procedimento de mediacdo, em consonancia com

0s principios estabelecidos pelo no art. 2° desta lei.

A insercao do Capitulo | — Sessao Ill — Subsecao lll, entre os artigos 24
e 26, tem por objetivo contemplar a Politica Publica de Tratamento Adequado de
Conflitos de Interesse, instituida pela Resolucdo 125/2010 do CNJ. O texto agora
proposto também estd em consonancia com o art. 166 do Projeto de novo Codigo de

Processo Civil.

As alteracbes no caput do artigo 26 devem se ao fato de que o
mediador necessita contar com a confianca das partes, por isso a necessidade de
gue ambas o aceitem. Ademais, a nova redacdo nao restringe a escolha do
mediador a distribuicdo automética, permitindo que o CPC ou os proprios tribunais
regulamentem como se dard tal designacdo. Quanto a inclusdo dos 88 1° e 2° o
objetivo é potencializar a utilizacdo de mediacdo extrajudicial de conflitos como
forma de colaborar com a diminuicdo do nimero de processos judicias que tramitam
anualmente no Brasil. Assim, aqueles que tentarem solucionar seus conflitos por
meio do consenso e fora do Poder Judiciario terdo prioridade, caso sejam mal

sucedidos na composicéo, quando da apresentacdo da acao judicial.

Pretendendo harmonizar o texto do PL 7169/2014 com projeto do novo

CPC, inseri também um artigo no Capitulo | — Sesséo Il — Subsec¢éo Ill, de modo
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gue as partes deverdo ser assistidas por advogados nos procedimentos de
mediacdo. Na mesma linha, alterei o artigo 25, renumerando-o para artigo 28,
suprimindo seus paragrafos do texto original, para harmoniza-lo ao artigo 335 do
Novo CPC.

Exclui o paragrafo primeiro do artigo 29 para dar maior informalidade a
mediacdo, em consonancia com o principio estabelecido no art. 2°, IV, deste Projeto
de Lei.

A inclusdo do § 4° no artigo 31 se deve ao fato de as informacdes
relativas aos procedimentos de mediagéo efetuadas no exterior ja serem informadas
ou requeridas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil quando da sua
homologacédo pelo STJ ou através de procedimentos de troca de informacgdes juntos
as administracdes tributarias estrangeiras. Além disso, opor essas informacfes ao
Fisco transformard esses procedimentos em regime de sigilo absoluto, podendo
servir de escudo para a prética de operacdes de evasao tributaria.

A redacdo do artigo 33 estd em conformidade com o proposto na
Subemenda a Emenda n° 01 aprovada na CTASP, a qual prevé a discussao sobre o

equilibrio econémico e financeiro dos contratos.

Inseri a expressao “em regime de concorréncia” no inciso Il do artigo
38, aprovado pelo Senado Federal, visto que o texto original ndo faz distincdo entre
as empresas estatais que exploram servico publico em regime de concorréncia e
aquelas que ndo atuam no mercado. Essa distingdo € relevante, tendo em vista que
a vedacao estabelecida tem por objetivo atender ao disposto no § 1° do art. 173 da
Constituicdo da Republica, evitando que o Estado, ao atuar no mercado, goze de
algum privilégio. De fato, nos casos de empresas que atuem sob regime de
monopolio, ou mesmo as estatais dependentes, a restricdo nao faz sentido, pois a

atuacao da camara néo prejudicaria a concorréncia.

Ainda no contexto do artigo 38, em relacéo ao inciso lll, com a insercéo
do paragrafo Unico busquei apenas explicitar que, a despeito de se retirar da
competéncia das camaras de conciliagdo os casos que envolvam empresas estatais
gue atuam no mercado, bem como os submetidos ao Conselho Administrativo de

Recursos Fiscais CARF, remanesce a competéncia do Advogado-Geral da Uniao,
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prevista em lei complementar, de interpretar o ordenamento juridico e pacificar a

jurisprudéncia administrativa.

Inclui no Capitulo 11l das Disposi¢des Finais o artigo 41, tendo em vista
gue a ENAM tem por misséo institucional promover a cultura do consenso. Neste
sentido, a atuacdo da escola tem sido vital para impulsionar a utlizagdo da
mediacdo, da conciliacdo, da negociacdo e dos demais meios consensuais de
solucéo de conflitos. O dispositivo em tela permitirdA que a ENAM mantenha banco
de dados sobre boas praticas para que tenha subsidios para a elaboracdo de
politicas publicas de mediacdo, bem como manter cadastro de instituicbes e de
mediadores que possuam reputacao ilibada e notdrio conhecimento das préticas
consensuais de solucdo de conflitos. Dessa forma, pretende-se reconhecer as
instituicbes e os mediadores que sdo referéncia pela qualidade de sua atuacéao,

fornecendo aos cidaddos um rol seguro e confiavel de servicos de mediacao.

Por fim, a exclusdo do termo “trabalhistas” do artigo 46 deveu-se em
razdo de nota técnica encaminhada por sugestdo da Associacdo Nacional dos
Magistrados Trabalhistas — ANAMATRA. Outrossim, esta alteracdo se harmoniza

com o acréscimo do inciso IV no §3° do art. 3° deste projeto de lei.

Pelo exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 7.169, de 2014; da Emenda n°® 1 e da
Subemenda aprovadas na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico — CTASP; e das Emendas de numeros 1, 2, 3, 4 e 5, apresentadas na
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC.

No mérito, voto pela rejeicdo das Emendas de niumeros 1, 2, 3 e 4
apresentadas na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, e pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 7.169, de 2014; da Emenda n° 1, na forma da
Subemenda aprovada na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico — CTASP; e da Emenda n® 5 apresentada na Comissao de Constituicdo e

Justica e de Cidadania — CCJC, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2014.

Deputado SERGIO ZVEITER
Relator
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1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.169, de 2014.

Dispde sobre a mediagdo entre
particulares como o0 meio alternativo de
solucdo de controvérsias e sobre a
composicdo de conflitos no ambito da
Administracdo Publica; altera a Lei n°
9.469, de 10 de julho de 1997, e o
Decreto n° 70.235, de 6 de marco de
1972; e revoga 0 8§ 2° do art. 6° da Lei n°
9.469, de 10 de julho de 1997.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a mediacdo como meio adequado de
solucdo de controvérsias entre particulares e sobre a composicdo de conflitos no

ambito da Administracéo Publica.

§ 1° Considera-se mediagdo a atividade técnica exercida por terceiro
imparcial sem poder decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e

estimula a identificar ou desenvolver solugdes consensuais para a controversia.

CAPITULO |
DA MEDIACAO

Secao |

Disposicdes Gerais

Art. 2° A mediacgao sera orientada pelos seguintes principios:
| — imparcialidade do mediador;

Il — isonomia entre as partes;

lll — oralidade;

IV — informalidade;

V — autonomia da vontade das partes;
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VI — busca do consenso;
VIl — confidencialidade;

VIl — boa-fé.

81° Ninguém ser4 obrigado a submeter-se a procedimento de
mediacao.

8§22 Na hipotese de existir previsdo contratual de clausula de mediacao,

as partes deverdo comparecer a primeira reunido de mediacéo.
83° N&o se aplica a clausula de mediacao aos contratos de adesao.

Art. 3° Pode ser objeto de mediag&o o conflito que verse sobre direitos

disponiveis ou de direitos indisponiveis que admitam transacao.
8 1° A mediacao pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.

8§ 2° O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas
transigiveis, deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico.

83° Salvo em relacdo aos seus aspectos patrimoniais ou as questdes

gue admitam transacao, ndo se submete a mediacao o conflito em que se discuta:
| — filiagdo, adogao, poder familiar ou invalidade de matrimonio;
Il — interdicao;
lIl — recuperacéo judicial ou faléncia;

IV — relacBes de trabalho.

Secéo Il

Dos Mediadores

Subsecéo |

Disposi¢cbes Comuns

Art. 4° O mediador sera escolhido pelas partes ou, se for indicado,

devera ser por todas aceito.
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§ 1° O mediador conduzird o procedimento de comunicacdo entre as

partes, buscando o entendimento e o consenso e facilitando a resolucéo do conflito.

8 2° Aos necessitados, sera assegurado mediador publico, nos termos

do artigo 4°, Il, da Lei Complementar n° 80, de 1994.

Art. 5° Aplicam-se ao mediador as mesmas hipoOteses legais de

impedimento e suspeicéo do juiz.

Art. 6° O mediador fica impedido, pelo prazo de 1 (um) ano, contado do
término da ultima audiéncia em que atuou, de assessorar, representar ou patrocinar

qualquer das partes.

Art. 7° O mediador ndo podera atuar como arbitro, nem funcionar como
testemunha em processos judiciais ou arbitrais pertinentes a conflito em que tenha

atuado como mediador.

Art. 8° O mediador e todos aqueles que 0 assessoram no procedimento
de mediagcdo, quando no exercicio de suas fungBes ou em razdo delas, séo

equiparados a servidor publico, para os efeitos da legislacédo penal.

Subsecéo lI
Dos Mediadores Extrajudiciais

Art. 9° Podera funcionar como mediador extrajudicial qualquer pessoa
capaz, que tenha a confianca das partes e seja capacitada para fazer mediacao,
independentemente de integrar qualquer tipo de conselho, ou associacdo, ou nele

inscrever-se.

Art. 10. As partes poderédo ser assistidas por advogados ou defensores

publicos.

81° Comparecendo quaisquer das partes acompanhada de advogado
ou defensor publico, o mediador suspendera o procedimento, até que todas estejam

devidamente assistidas.
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§2° Aos que comprovarem insuficiéncia de recursos serd assegurada
assisténcia pela Defensoria Publica, nos termos do artigo 4° |IlI, da Lei
Complementar n°® 80, de 1994.”

Subsecao li
Dos Mediadores Judiciais

Art. 11. Podera atuar como mediador judicial a pessoa capaz, graduada
h& pelo menos 2 (dois) anos em curso de ensino superior de instituicdo reconhecida
pelo Ministério da Educacéo e que tenha obtido capacitacdo em escola ou instituicdo
de formacdo de mediadores, reconhecida pela Escola Nacional de Formacdo de

Magistrados - ENFAM ou pelos tribunais.

Art. 12. Os tribunais criardo e manterdo cadastrados atualizados dos

mediadores habilitados e autorizados a atuar em mediagao judicial.

8 1° A inscricdo no cadastro de mediadores judiciais sera requerida
pelo interessado ao tribunal com jurisdicdo na area em que pretenda exercer a
mediacao.

8§ 2° Os tribunais regulamentardo o0 processo de inscricdo e

desligamento de seus mediadores.

8 3° O tribunal devera informar o nome dos mediadores que forem

excluidos de seu cadastro ao Conselho Nacional de Justica.

Art. 13. A remuneracdo devida aos mediadores judiciais sera fixada

pelos tribunais e sera custeada pelas partes.

Paragrafo Unico: A gratuidade dos servicos do mediador em relacdo a
parte que alega ser juridicamente pobre, dependera da sua aceitacdo. Havendo

negativa, observar-se-a o disposto no artigo 4° desta Lei.

Secao Il

Do Procedimento de Mediacao
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Subsecéo |
Disposi¢cbes Comuns

Art. 14. A pessoa designada para atuar como mediador tem o dever de
revelar as partes, antes da aceitacdo da funcéo, qualquer fato ou circunstancia que
possa suscitar davida justificada em relagdo a sua imparcialidade para mediar o

conflito, oportunidade em que podera ser recusado por qualquer delas.

Art. 15. No inicio da primeira reunido de mediacéo, e sempre que julgar
necessario, o mediador deverd alertar as partes acerca das regras de
confidencialidade aplicaveis ao procedimento.

Art. 16. A requerimento das partes ou do mediador, com anuéncia
daquelas, poderdo ser admitidos outros mediadores para funcionarem no mesmo
procedimento, quando isso for recomendavel em razdo da natureza e da

complexidade do conflito.

Art. 17. Ainda que haja processo arbitral ou judicial em curso, as partes
poderdo submeter-se a mediacdo, hipétese em que requererdo ao juiz ou arbitro a

suspensao do processo por prazo suficiente para a solu¢ao consensual do litigio.

§ 1° E irrecorrivel a decisdo que suspende 0 processo nos termos

requeridos de comum acordo pelas partes.

§ 2° A suspenséo do processo ndo obsta a concessdo de medidas de
urgéncia pelo juiz ou pelo arbitro.
Art. 18. Considera-se instituida a mediacdo na data em que for firmado

seu termo inicial.

Paragrafo Unico. Enquanto transcorrer o procedimento de mediacao,

ficara suspenso o prazo prescricional a partir da data da assinatura do termo inicial.

Art. 19. Instituida a mediacao, as reuniées posteriores com a presenca

das partes somente poderdo ser marcadas com a sua anuéncia.

Art. 20. No desempenho de sua funcdo, o mediador podera reunir-se

com as partes, em conjunto ou separadamente, ouvir terceiros e solicitar das partes
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as informacdes que entender necessarias para o esclarecimento dos fatos e para

facilitar o entendimento entre as partes.

Art. 21. O procedimento de mediacdo sera encerrado com a lavratura
do seu termo final, quando for celebrado acordo ou quando ndo se justificarem
novos esfor¢cos para a obtencdo de consenso, seja por declaracdo do mediador
nesse sentido ou por manifestagao fundamentada de qualquer das partes.

Paragrafo anico. O termo final de mediacao, na hipétese de celebracéo
de acordo, constitui titulo executivo extrajudicial e, quando homologado

judicialmente, titulo executivo judicial.

Subsecao li

Da Mediacao Extrajudicial

Art. 22. O Convite para iniciar o procedimento de mediacdo extrajudicial

podera ser feito por qualguer meio de comunicacgao.

Paragrafo unico. O convite formulado por uma parte a outra considerar-
se-a rejeitado se nao for respondido no prazo estipulado em contrato ou, na falta
deste, em até 30 (trinta) dias da data de seu recebimento.

Art. 23. Nao havendo estipulacdo acerca do procedimento, cabera ao
mediador disciplinad-lo, tendo em conta as circunstancias do caso, 0s interesses

expressados pelas partes e a necessidade de uma solugéo expedita para o conflito.

Art. 24. Se, no termo inicial de mediacao, as partes se comprometerem
a nao iniciar procedimento arbitral ou processo judicial durante certo prazo ou até o
implemento de determinada condicdo, o arbitro ou o juiz suspendera o curso da
arbitragem ou da acao pelo prazo previamente acordado ou até o implemento dessa

condicao.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica as medidas de
urgéncia em que o acesso ao Poder Judiciario seja necessario para evitar o

perecimento de direito.
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Subsecao llI
Da Mediacéao Judicial

Art. 25. Os tribunais criardo centros judiciarios de solugcdo consensual
de conflitos, responsaveis pela realizagdo de sessfes e audiéncias de conciliacao e
mediacao, e pelo desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e

estipular a autocomposicéo.

Paragrafo anico. A composicdo e a organizacdo do centro seréo
definidas pelo respectivo tribunal, observadas as normas do Conselho Nacional de

Justica.

Art. 26. Na mediacao judicial, os mediadores serdo submetidos a

aceitacao das partes.

8 1° Terdo prioridade na tramitagcdo os processos judiciais que tiverem
passado previamente por tentativa de mediac&o extrajudicial.

§ 2° A tentativa de mediacdo extrajudicial devera ser comprovada por

meio de certiddo lavrada pelo mediador que a realizar.

Art. 27 As partes deverdo ser assistidas por advogados ou defensores

publicos.

Paragrafo unico. Aos que comprovarem insuficiéncia de recursos sera
assegurada assisténcia pela Defensoria Publica, nos termos do artigo 4°, I, da Lei

complementar n° 80, de 1994.

Art. 28. Se a petigéo inicial preencher os requisitos essenciais e n&o for

0 caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de mediacao.

Art. 29. O procedimento de mediacéo judicial devera ser concluido em
até 60 (sessenta) dias, contados da primeira sessdo, salvo quando as partes, de

comum acordo, requerem sua prorrogacao.

Paragrafo unico. Se houver acordo, os autos serdo encaminhados ao
juiz, que determinara o arquivamento do processo e, desde que requerido pelas

partes, homologara o acordo, por sentenga, o termo final da mediacéo.
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Art. 30. Solucionado o conflito pela mediagéo antes da citacdo do réu,

nao serdo devidas custas judiciais finais.

Secao IV
Da Confidencialidade e suas Excecdes

Art. 31. Toda e qualquer informacdo relativa ao procedimento de
mediacdo sera confidencial em relacdo a terceiros, ndo podendo ser revelada
sequer em processo arbitral ou judicial salvo se as partes expressamente decidirem
de forma diversa ou quando sua divulgacdo for exigida por lei ou necessaria para

cumprimento de acordo obtido pela mediacéo.

8 1° O dever de confidencialidade aplica-se ao mediador, as partes, a
seus prepostos, advogados, assessores técnicos e a outras pessoas de sua
confianga que tenham, direta ou indiretamente, participado do procedimento de

mediacao, alcancando:

| — declaracéo, opinido, sugestdo, promessa ou proposta formulada por

uma parte a outra na busca de entendimento para o conflito;

Il — reconhecimento de fato por qualquer das partes no curso do

procedimento de mediacéo;

Il — manifestacdo de aceitacdo de proposta de acordo apresentada

pelo mediador;

IV — documento preparado unicamente para os fins do procedimento de
mediacao.

§ 2° A prova apresentada em desacordo cm o disposto neste artigo ndo

sera admitida em processo arbitral ou judicial.

8 3° Nao esta abrigada pela regra de confidencialidade a informacéo

relativa a ocorréncia de crime de ag&o publica.

8§ 4° A regra da confidencialidade n&do afasta o dever das pessoas
discriminadas no 81° prestarem informacdes a Administracdo Tributaria apds o

termo final da mediacéo, aplicando-se aos seus servidores a obrigacdo de manter
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sigilo das informagcdes compartilhadas nos termos do art. 198 da Lei n 5.172, de 25
de outubro de 1966.

Art. 32. Sera confidencial a informacédo prestada por uma parte em
sessdo privada, ndo podendo o mediador revela-la as demais, exceto se

expressamente autorizado.

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO DE CONFLITOS EM QUE FOR PARTE PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PUBLICO

Secao |

Disposi¢cbes Comuns

Art. 33. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo criar camaras de prevencado e resolucdo administrativa de conflitos, com

competéncia para:
| — dirimir conflitos entre 6rgados e entidades da Administracao Publica;
Il — avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucéo de conflitos, por

meio de composicdo, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de
direito publico;
lll — promover, quando couber a celebragéo de termo de ajustamento

de conduta.

81° O modulo de composicdo e funcionamento das camaras de que

trata o caput serdo estabelecidos em regulamento de cada ente federado.

§ 2° A submissdo do conflito as camaras de que trata o caput &
facultativa e sera cabivel apenas nos casos previstos no regulamento do respectivo

ente federado.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a

termo e, exceto no caso do inciso I, constituird titulo executivo extrajudicial.
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8 4° Nao se incluem na competéncia dos 6rgdos mencionados no caput
deste artigo as controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos ou
concessao de direitos sujeitos a autorizacdo do Poder Legislativo ou que possam

acarretar onerosidade excessiva apara a Administracdo Publica.

8 5° Nao se aplica o disposto nos incisos Il e Ill do caput as

controvérsias juridicas em matéria tributaria.

§ 6° Para fins de aplicacdo do 8§ 4° deste artigo, ndo se exclui a
discussédo sobre o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados pela

Administragdo com particulares;

8 7° A submissdo de conflitos & mediacdo nao retira do particular o
direito de submeter a questdo a apreciacdo de juizo arbitral ou do Poder Judiciério,

nas hipoteses admitidas em Lei.”

Art. 34. A instauracgao de procedimento administrativo para a resolugéo

consensual de conflito no &mbito da Administracéo Publica suspende a prescri¢ao.

8 1° Considera-se instaurado o procedimento quando o Orgdo ou
entidade puablica emitir juizo de admissibilidade, retroagindo a suspensdo da

prescricdo a data de formalizacéo do pedido de resolucao consensual do conflito.

§ 2° Em se tratando de matéria tributaria, a suspensao da prescricao
devera observar o disposto na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1996 (Cddigo

Tributario Nacional).

Secéo I
Dos Conflitos Envolvendo a Administracdo Publica Federal Direta, suas

Autarquias e Fundacdes

Art. 35. A solucdo de controvérsias juridicas que envolvam a
Administracdo Publica Federal direta, suas autarquias e fundagbes poderdo ser

objeto de transacgao por adeséo, com fundamento em:

| — autorizacdo do Advogado-Geral da Unido, com base na

jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal ou de tribunais superiores; ou
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Il — parecer do Advogado-Geral da Uni&do, aprovado pelo Presidente da
Republica.

§ 1° Os requisitos e as condigdes da transacdo por adesdo serdo

definidos em resolucdo administrativa propria.

§ 2° Ao fazer o pedido de adesdao, o interessado devera juntar prova de
atendimento aos requisitos e as condigbes estabelecidos na resolucéo

administrativa.

8§ 3° A resolucdo administrativa tera efeitos gerais e sera aplicada aos
casos idénticos, tempestivamente habilitados mediante pedido de adesé&o, ainda que

solucione apenas parte da controvérsia.

§ 4° A adeséo implicara renuncia do interessado ao direito sobre o qual
se fundamenta a acdo ou o recurso, eventualmente pendentes, de natureza
administrativa ou judicial, no que tange aos pontos compreendidos pelo objeto da

resolucado administrativa.

8§ 5° Se o interessado for parte em processo judicial inaugurado por
acao coletiva, a renuncia ao direito sobre o qual se fundamenta a acédo devera ser

expressa, mediante peticdo dirigida ao juiz da causa.

§ 6° A formalizacdo de resolucdo administrativa destinada a transacao
por adesdo nao implica na rendncia tacita a prescricdo, nem sua interrupcdo ou

suspensao.

Art. 36. No caso de conflitos que envolvam controvérsia juridica entre
orgdos ou entidades de direito publico que integram a Administracdo Publica
Federal, a Advocacia-Geral da Unido devera realizar composicédo extrajudicial do
conflito, observados os procedimentos previstos em ato do Advogado-Geral da
Unido.

8 1° Na hipétese do caput, se ndo houver acordo quanto a controvérsia
juridica, cabera ao Advogado-Geral da Unido dirimi-la, com fundamento na

legislacédo afeta.

8§ 2° Nos casos em que a resolucdo da controvérsia implicar o
reconhecimento da existéncia de créditos da Unido, de suas autarquias e fundacodes

em face de pessoas juridicas de direito publico federais, a Advocacia-Geral da Uniéo
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solicitara ao Ministério dom Planejamento, Orcamento e Gestdo a adequacao
orcamentéria para quitacdo das dividas reconhecidas como legitimas.

8 3° A composicgdo extrajudicial do conflito ndo afasta a apuragéo de
responsabilidade do agente publico que deu causa a divida, sempre que se verificar

gue sua agao ou omissao constitui, em tese, infragéo disciplinar.

8 4° Nas hipdteses em que a matéria objeto do litigio esteja sendo
discutida em acdo de improbidade administrativa ou sobre ela haja decisdo do
Tribunal de Contas da Unido, a conciliagdo de que trata o caput dependera da

anuéncia expressa do juiz da causa ou do Ministro relator.

Art. 37. E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
suas autarquias e fundacbes publicas, bem como as empresas publicas e
sociedades de economia mista federais, submeter seus litigios com 06rgaos ou
entidades da Administracdo Publica Federal a Advocacia-Geral da Unido, para fins
de composicéo extrajudicial do conflito.

Art. 38. Nos casos em que a controvérsia juridica seja relativa a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou a créditos inscritos em

divida ativa da Unido.

| — ndo se aplicam as disposi¢cdes dos incisos Il e Il do caput do art.
30;

Il — as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de
bens ou de prestacao de servicos em regime de concorréncia nao poderao exercer a

faculdade prevista no art. 34;
[l — quando forem partes as pessoas a que aludem o caput do art. 33:

a) a submissao do conflito a composicdo extrajudicial pela Advocacia-
Geral da Unido implica rentncia do direito de recorrer ao Conselho Administrativo de

Recursos Fiscais;

b) a reducéo ou o cancelamento do crédito dependera de manifestacao

conjunta do Advogado-Geral da Unido e do Ministro de Estado da Fazenda.
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Paragrafo Unico: O disposto nos incisos Il e lll, "a", ndo afasta a
competéncia do Advogado-Geral da Unido, prevista nos incisos X e Xl do art. 4 da

Lei Complementar n 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Art. 39. A propositura de acéo judicial em que figurem nos polos ativo
e passivo 6rgados ou entidades de direito publico que integrem a Administracdo
Publicas Federal devera ser previamente autorizada pelo Advogado-Geral da Unido.

Art. 40. Os servidores e empregados publicos que participarem do
processo de composicdo extrajudicial do conflito, somente poderdo ser
responsabilizados civil, administrativa ou criminalmente quando, mediante dolo ou
fraude, receberem qualquer vantagem patrimonial indevida, permitirem ou facilitarem

sua recepcao por terceiro, ou para tal concorrerem.

CAPITULO 1l
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 41. A Escola Nacional de Mediacéo e Conciliacdo do Ministério da
Justica podera criar banco de dados sobre boas préaticas em mediacdo, bem como

manter relacdo de mediadores e de instituicbes de mediacao.

Art. 42. Aplica-se esta Lei, no que couber, a outras formas consensuais
de resolucdo de conflitos, tais como mediaces comunitarias, escolares, penais,

bem como aquelas levadas a efeito nas serventias extrajudiciais.

Art. 43. Os 6érgaos e entidades da Administracao Publica poderao criar
camaras para a resolucdo de conflitos entre particulares, que versem sobre

atividades por eles reguladas ou supervisionadas.

Art. 44. Os arts. 1° e 2° da Lei n°® 9.469, de 10 de julho de 1997,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 1° O Advogado-Geral da unido, diretamente ou mediante
delegacgdo, e os dirigentes maximos das empresas publicas federais,
em conjunto com o dirigente estatutario da area afeta ao assunto,
poderdo autorizar a realizacdo de acordos ou transacdes para prevenir

ou terminar litigios, inclusive os judiciais.
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8 1° Poderéo ser criadas camaras especializadas, compostas por
servidores publicos ou empregados publicos efetivos, com o objetivo de

analisar e formular propostas de acordos ou transacoes.

8§ 2° Regulamento dispora sobre a forma de composi¢do das
camaras de que trata o § 1° que deverdo ter como integrante pelo
menos 1 (um) membro efetivo da Advocacia-Geral da Unido ou, no
caso das empresas publicas, de 1 (um) assistente juridico ou ocupante

de funcdo equivalente.

8 3° Quando o litigio envolver valores superiores aos fixados em
regulamento, o acordo ou a transagdo, sob pena de nulidade,
dependera de prévia e expressa autorizacdo do Advogado-Geral da
Unido e do Ministro de Estado ou do titular da Secretaria da
Presidéncia da Republica a cuja area de competéncia estiver afeto o
assunto, ou ainda do Presidente da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, de Tribunal ou
Conselho, ou do Procurador-Geral da Republica, no caso de interesse
dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario ou do Ministério
Publico da Unido, excluidas as empresas publicas federais nao
dependentes, que necessitardo apenas de prévia e expressa

autorizacdo dos dirigentes de que trata o caput.

8 4° Na transacéo ou acordo celebrado diretamente pela parte ou
por intermédio de procurador para extinguir ou encerrar processo
judicial, inclusive os casos de extensdo administrativa de pagamentos
postulados em juizo, as partes poderdo definir a responsabilidade de
cada uma pelo pagamento dos honorarios de seus respectivos
advogados.” (NR)

Art. 2° O Procurador-Geral da Uni&o, o Procurador-Geral Federal,
o Procurador-Geral do Banco Central do Brasil e os dirigentes das
empresas publicas federais mencionadas no caput do art. 1°, poderéo
autorizar, diretamente ou mediante delegacao, a realizacdo de acordos
para prevenir ou terminar, judicial ou extrajudicialmente, litigio que

envolver valores inferiores aos fixados em regulamento.
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8§ 1° No caso das empresas publicas federais, a delegacdo é
restrita a 6rgao colegiado formalmente constituido, composto por pelo

menos 1 (um) dirigente estatutario.

§ 2° O acordo de que trata o caput podera consistir no pagamento
do débito em parcelas mensais e sucessivas, até o limite maximo de 60

(sessenta).

8§ 3° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos
federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més
subsequente ao da consolidacdo até o més anterior ao do pagamento,
e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que 0 pagamento

estiver sendo efetuado.

8§ 4° Inadimplida qualquer parcela, apos 30 (trinta) dias, instaurar-

se-a, pelo saldo.” (NR)

Art. 45. O Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, passa a
vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“‘Art. 14-A. No caso de determinacdo e exigéncia de créditos
tributarios da unido cujo sujeito passivo seja 6rgdo ou entidade de
direito publico da Administracdo Publica Federal, a submissédo do litigio
a composicdo extrajudicial pela Advocacia-Geral da Unido é
considerada reclamacéao, para fins do disposto no art. 151, Ill, da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).”

Art. 46. Aplica-se esta Lei, no que couber, a outras formas
consensuais de resolucdo de conflitos, tais como mediacdes comunitarias,

escolares, penais, bem como aquelas levadas a efeito nas serventias extrajudiciais.

Art. 47. A mediacdo podera ser feita pela internet ou por outro
meio de comunicacdo que permita a transacdo a distancia, desde que as partes

estejam de acordo.

Paragrafo Unico. E facultado & parte domiciliada no exterior

submeter-se a mediacdo segundo as regras estabelecidas nesta Lei.
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Art. 48. Revoga-se 0 § 2° do art. 6° da Lei n® 9.469, de 10 de julho
de 1997.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.”

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2014.

Deputado SERGIO ZVEITER
Relator

EMENDA AO SUBSTITUTIVO n° 1
AO PROJETO DE LEI N° 7.169, de 2014.

Dé-se ao art. 33 do Substitutivo do Relator da Comissao de Constituicdo e Justica e
Cidadania, Dep. Sergio Zveiter, ao Projeto de Lei n® 7.169, de 2014, a seguinte
redacéo:

Art. 33. [...]

“§ 4° Nao se incluem na competéncia dos 6rgados mencionados no
caput deste artigo as controvérsias que somente possam ser
resolvidas por atos ou concesséao de direitos sujeitos a autorizacéo do
Poder Legislativo™.

JUSTIFICACAO

O 8§ 4° do art. 33 do Substitutivo trata da competéncia das camaras de
prevencao e resolucdo administrativa de conflito. Nao se afigura correto determinar a
incompeténcia da camara nos casos em que, em tese, se pudesse verificar
onerosidade excessiva para a Administracdo Publica. Com efeito, apenas ao final
serd possivel saber se a resolucao do conflito implica efetivamente onerosidade
excessiva para a Administracao.

Assim, da forma como esta redigido no Substitutivo, o 8§ 4° poderia
inviabilizar o instituto da mediacgéo, pois, em tese, qualquer acordo poderia acarretar
onerosidade excessiva, ou seja, poderia gerar extrema vantagem para uma das
partes.

Sugere-se, portanto, a supressao da parte final do dispositivo para que a
impossibilidade de a mediacdo acarretar onerosidade excessiva ndo seja norma
de competéncia. Destaca-se que no caso de o resultado ser extremamente
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desvantajoso para a Administracdo Publica os 6rgaos de fiscalizagdo poderéo atuar
na forma da legislacéo vigente.

Propbe-se também, nesta Emenda, supressfées aos 8 5°, § 6° e § 7° do
art. 33 do Substitutivo. O § 5° esta nas disposicbes comuns, afetando, portanto,
estados e municipios. Nao faz sentido a lei federal impedir que outros entes
federados deixem de celebrar acordos em matéria tributaria. E a lei local que deve
definir as matérias sujeitas as camaras de prevencao e resolucdo administrativas de
conflito. Destaque-se que, no ambito federal, a preocupacdo em relagdo a matéria
tributaria ja esta contemplada no art. 35, que trata especificamente do tema.

Em razdo da modificagdo da redacao final do § 4°, consequentemente,
fica prejudicado o § 6°.

A redacgdo adotada no 87°, em si, é desnecessaria, pois € inquestionavel
gue a mera submissdo de um litigio a mediacdo néo retira o direito do particular de
recorrer ao Judiciario. Todavia, a redacao constante do Substitutivo, na forma como
estd, ndo impede que, mesmo nos casos em que tenha ocorrido o acordo, 0
particular recorra ao poder judiciario, o que enfraqueceria o instituto da mediacao.

Sala da sessoes, de de 2014.

Décio Lima
Deputado Federal
(PT-SC)

EMENDA 2

O caput do art. 25 do Projeto de Lei n® 7169 de 2014

passa a tramitar com a seguinte redacao:

“Art. 25. se 0 juiz, ao receber a peticao inicial, verificar que
a controvérsia € passivel de solucdo pela via da
mediacdo, devera encaminhar o processo ao mediador
judicial designado por distribuicdo, salvo se a peticao
estiver acompanhada de declaracdo em que o autor
expresse recusa ao procedimento

................................................................................. > (NR)

JUSTIFICATIVA

O aumento de demandas judiciais é notorio. Esse volume,
além de prejudicar a gestdo dos processos pelo Poder Judiciario, acarreta um custo

excessivo para a Administracdo Publica e dificulta que Justica seja rapidamente
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aplicada ao caso concreto. Nesse contexto, a mediacdo é uma alternativa viavel e

fundamental para auxiliar na solugéo do problema.

Por meio do referido mecanismo de solugcdo de
controvérsias, reclamacdes com caracteristicas simulares (conhecidas como
massificadas) poderiam ser facilmente resolvidas com um baixo custo financeiro.
Contudo, como um meio inovador, € fundamental que a mediacdo seja observada e
praticada. Dessa forma, para evitar questionamentos quanto a sua aplicabilidade,
recomenda-se que se torne obrigatoria, alterando-se o art. 25 para prever que, antes
da formacdo do processo judicial, haja uma tentativa de media¢éo, assim como ja
ocorre hoje com sucesso em outros paises (i.e.: Italia e Argentina, em que a
mediacao agilizou a solucdo de conflitos e reduziu significativamente o numero de
litigios judiciais).

E importante destacar que esse procedimento nio fere o
principio constitucional de acesso a Justica, pois o autor da acdo, além de nao ser
obrigado a concluir um acordo na mediacdo, pode renunciar a sua propositura

mediante simples declaracdo quando do protocolo da peti¢éo inicial.

Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2014.

Deputado PAES LANDIM

EMENDA AO SUBSTITUTIVO n° 3
ao Projeto de Lei n°7.169, de 2014.

Dé-se ao art. 18 do Substitutivo do Relator da Comisséo de Constitui¢do e Justica e Cidadania
ao Projeto de Lei 7.169 de 2014, a seguinte redacéo:

“Art. 18. Considera-se instituida a mediagéo na data para a qual
for marcada a primeira reunido de mediacéo.

Pardgrafo Unico. Enquanto transcorrer o procedimento de
mediagao, ficard suspenso o prazo prescricional.”
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JUSTIFICACAO

Esperar a assinatura de um termo por ambas as partes € 0 mesmo que invalidar a
obrigatoriedade de comparecimento a primeira reunido de mediacdo. Se a mediacdo apenas
operasse efeitos a partir da assinatura de um termo por ambas as partes, a parte que deseja
iniciar a mediacdo ficaria a mercé do comparecimento da outra parte, e, assim, a
obrigatoriedade de comparecimento a primeira reunido de mediacdo, conforme art. 2° seria
inexequivel.

Sala das sessdes, 15 de julho de 2014.

Deputado JUTAHY JUNIOR
PSDB-BA
EMENDA AO SUBSTITUTIVO n°4
ao Projeto de Lei n°7.169, de 2014.

Dé-se ao art. 22 do Substitutivo do Relator da Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania
ao Projeto de Lei 7.169 de 2014, a seguinte redacdo:

“Art. 22. O Convite para iniciar o procedimento de mediacao
extrajudicial podera ser feito por qualquer meio de comunicacdo
e deverda estipular o escopo proposto para a negociacdo, data e
local da primeira reunido, conforme previsao contratual.”

JUSTIFICACAO

A hipotese de uma parte poder rejeitar a mediacao pela ndo resposta ao convite de
outra parte é incompativel com a obrigatoriedade de comparecimento a primeira reunido de
mediacdo, prevista no art. 2°.

Para a exequibilidade da previsdo contratual de mediacdo ¢ fundamental haver
mecanismos que supram eventuais lacunas na redacdo desta clausula contratual. Como
demonstrou a experiéncia anterior da arbitragem no Brasil (antes da Lei 9307/96 a clausula
compromissoria ndo era exequivel e ndo havia previsao de complementacdo em juizo em caso
de clausula vazia), apés a instalacdo do conflito, as proprias partes tém a capacidade de
dialogo muito reduzida e, na maioria dos casos, ja ndo conseguem acordar sobre nada. Como
poderia 0 proprio mediador disciplinar o procedimento de mediacdo, se ndo houver regras
claras para a escolha do mediador? O ideal seria instituir um regulamento modelo de
mediac¢do, mas aqui propomos regras minimas, apenas para que a exequibilidade desta lei ndo
fique pendente de tal complementacéo.
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Sala das sessoes, 15 de julho de 2014.

Deputado JUTAHY JUNIOR

PSDB-BA

EMENDA AO SUBSTITUTIVO n°5

do Projeto de Lei n°7.169, de 2014.

Dé-se ao art. 23 do Substitutivo do Relator da Comisséo de Constitui¢do e Justica e Cidadania
ao Projeto de Lei 7.169 de 2014, a seguinte redagé&o:

“Art. 23. A previsao contratual de mediacéo devera conter, no minimo:

.
1.
V.

Prazo minimo e maximo para a realizacdo da primeira reuniao
de mediacéo, contado a partir da data de recebimento do
convite;

Local da primeira reunido de mediacao;

Critérios de escolha do mediador ou equipe de mediac¢&o;
Punicdo em caso de ndo comparecimento da parte convidada a
primeira reunido de mediagé&o.

8 1° A previsdo contratual pode substituir a especificagdo dos itens
acima enumerados pela indicacdo de regulamento, publicado por
instituicdo idénea prestadora de servi¢os de mediacdo, no qual constem
critérios claros para a escolha do mediador e realizacdo da primeira
reunido de mediacao.

8 2° N&o havendo previsao contratual completa, deverdo ser observados
0S seguintes critérios para a realizacdo da primeira reunido de
mediacdo:

Prazo minimo de 10 (dez) dias uteis e prazo maximo de 3
(trés) meses, contados a partir do recebimento do convite;
Local adequado a uma reunido que possa envolver
informagdes confidenciais, equidistante dos domicilios das
partes;

Lista de 5 (cinco) nomes, informagdes de contato e referéncias
profissionais de mediadores capacitados. A parte convidada
podera escolher, expressamente, qualquer um dos 5 (cinco)
mediadores. Caso a parte convidada ndo se manifeste,
considerar-se-a aceito o primeiro nome da lista.

O ndo comparecimento da parte convidada a primeira reunido
de mediacdo acarretara a assuncdo, por parte desta, de 50%
(cinquenta por cento) das custas e honorarios sucumbenciais
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caso venha a ser vencedora em procedimento arbitral ou
judicial posterior, que envolva o escopo da mediagdo para a
qual foi convidada.

§ 3° Todos os litigios decorrentes de contratos, de natureza comercial
ou societéria, celebrados a partir da entrada em vigor desta lei, com
valor superior a alcada dos Juizados Especiais, deverdo ser submetidos
a uma primeira reunido de mediacéo extrajudicial, nos moldes desta lei,
antes de poderem ingressar em juizo.

8 4° Nos litigios decorrentes de contratos comerciais ou societarios sem
expressa previsdo de mediagcdo, 0 mediador extrajudicial somente
cobrara por seus servigos caso as partes decidam assinar o termo inicial
de mediacdo e permanecer, voluntariamente, no procedimento de
mediagdo.”

JUSTIFICACAO

A hipétese de uma parte poder rejeitar a mediacdo pela ndo resposta ao convite de
outra parte é incompativel com a obrigatoriedade de comparecimento a primeira reunido de
mediacdo, prevista no art. 2°.

Para a exequibilidade da previsdo contratual de mediacdo é¢ fundamental haver
mecanismos que supram eventuais lacunas na redacdo desta clausula contratual. Como
demonstrou a experiéncia anterior da arbitragem no Brasil (antes da Lei 9307/96 a clausula
compromissoria ndo era exequivel e ndo havia previsao de complementacdo em juizo em caso
de clausula vazia), apds a instalacdo do conflito, as préprias partes tém a capacidade de
didlogo muito reduzida e, na maioria dos casos, ja ndo conseguem acordar sobre nada. Como
poderia o préprio mediador disciplinar o procedimento de mediagdo, se ndo houver regras
claras para a escolha do mediador? O ideal seria instituir um regulamento modelo de
mediacdo, mas aqui propomos regras minimas, apenas para que a exequibilidade desta lei ndo
fique pendente de tal complementacao.

O inciso Ill foi inspirado na lei argentina (Capital Federal) de mediacdo pré-
judicial.

Vale notar que a cultura da mediacdo no Brasil ainda estd em seu estagio inicial,
tornando-se essencial o estabelecimento e parametros claros para a redacdo da clausula
contratual que preveja a mediacdo como método de resolucdo de conflitos.

A questdo da obrigatoriedade da mediacdo enquanto se pode evitar sobrecarregar
0 Judiciario vem evoluindo rapidamente. O Substitutivo ao Projeto de Lei ja trata a questdo de
forma clara. O que se Vvé nas experiéncias argentina e italiana (paises de cultura juridica
semelhante a nossa) ¢ que esta primeira “sentada” das partes, seus advogados e um mediador,
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tem grande percentual de sucesso, evitando a entrada desnecesséria e desgastante de processos
judiciais e viabilizando a preservacgéo da relacdo comercial.

O ideal seria prever clausulas compromissorias especificas, mas isto ainda
requererd um processo de aprendizado na prética. A presente redacdo supre a necessidade
inicial para gerar experiéncias vidveis de mediacéo, sem, contudo coibir o desenvolvimento
das clausulas “sob medida”.

O paragrafo 4° foi inspirado na legislacdo italiana, e visa estabelecer um natural
controle de qualidade (“selecdo natural” de Darwin) de mediadores extrajudiciais, sem
qualquer custo para o Poder Publico.

Sala das sess0es, 15 de julho de 2014.

Deputado JUTAHY JUNIOR
PSDB-BA
EMENDA AO SUBSTITUTIVO n°6

ao Projeto de Lei n°7.169, de 2014.

Dé-se ao art. 24 do Substitutivo do Relator da Comissdo de Constitui¢do e Justica e Cidadania
ao Projeto de Lei 7.169 de 2014, a seguinte redacdo:

“Art. 24. Se, em previsdo contratual de mediagdo, as partes se comprometerem
a nao iniciar procedimento arbitral ou processo judicial durante certo prazo ou
até o implemento de determinada condi¢do, o0 arbitro ou o juiz suspendera o
curso da arbitragem ou da acdo pelo prazo previamente acordado ou até o
implemento dessa condi¢do.”

JUSTIFICACAO

Se a mediacdo apenas operasse efeitos a partir da assinatura de um termo por
ambas as partes, a parte que deseja iniciar a mediacdo ficaria a mercé do comparecimento da
outra parte, e, assim, a obrigatoriedade de comparecimento a primeira reunido de mediacdo,
conforme art. 2° seria inexequivel. Esperar a assinatura de um termo por ambas as partes € o
mesmo que invalidar a obrigatoriedade de comparecimento a primeira reunido de mediacéo.

Sala das sessoes, 15 de julho de 2014.
Deputado JUTAHY JUNIOR

PSDB-BA
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EMENDA AO SUBSTITUTIVO n°7

(AO PROJETO DE LEI N°7169/2014)

Art. 1° Exclua-se o 8 7° do art. 33 do Substitutivo apresentado ao Projeto de Lei n® 7.169, de
2014, e confira-se aos 88 4° e 6° as seguintes redagoes:

“Art. 33. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar
camaras de prevencao e resolucdo administrativa de conflitos, com competéncia para:

8§ 4° Nao se incluem na competéncia dos 6rgdos mencionados no caput deste artigo as
controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos ou concessdo de direitos
sujeitos a autorizacao do Poder Legislativo.

8 6° Compreende-se na competéncia das camaras de que trata 0 caput a prevencao e
resolucdo de conflitos que envolvam equilibrio econémico-financeiro de contratos
celebrados pela Administragdo com particulares.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 7.169/2014 traz um importante avanco: a possibilidade de mediacdo nas
discussbes envolvendo a Administracdo Publica nas relacfes travadas entre particulares e o
Estado.

De acordo com o art. 33 do Substitutivo apresentado ao Projeto de Lei no ambito da
Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania (CCJC), a Unido e os demais entes da
Federacdo poderdo criar camaras de prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos, com
competéncia para dirimir conflitos entre 6rgdos e entidades da administracdo publica, e
avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de composicao, no
caso de controvérsia entre particular e pessoal juridica de direito publico.

A possibilidade de solugdo alternativa de conflitos entre Administragdo e particular,
especialmente, tem o potencial de diminuir significativamente o nimero de a¢des judiciais ou a
perpetuacdo da discussdo sobre questes envolvendo a Administracdo Publica, inclusive sobre
controvérsias relacionadas a contratos administrativos.

O Substitutivo apresentado pelo Exmo. Deputado Sérgio Zveiter, em linha com Parecer
aprovado pela Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigco Publico (CTASP), aprimorou
a proposicao originaria do Senado Federal ao esclarecer a possibilidade de aplicacdo do
instituto da mediagédo para discussdo de controvérsias relacionadas ao equilibrio econémico-
financeiro de contratos celebrados pela Administragdo com particulares.
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A redacdo original do Projeto de Lei restringia as hipoteses em que Administragdo Publica
poderia figurar como parte em procedimento de mediacdo, prevendo que as camaras de
prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos ndo poderiam avaliar a admissibilidade de
controvérsias que possam acarretar onerosidade excessiva para a Administracdo Pablica.

Considerando a amplitude do conceito de “onerosidade excessiva”, disposto no § 4° do art. 33
do Substitutivo Projeto de Lei, apresentamos esta emenda com o intuito de garantir que a
legislacdo em estudo ndo gere inseguranca ou que o referido conceito implique restricdo a
aplicacéo do instituto.

Para compatibilizar a redagdo do § 6° a supressdo do conceito de “onerosidade excessiva”,
apresentamos também uma proposta de nova redacdo ao referido paragrafo, a qual garante a
manutencdo dos avancos alcangados no ambito da CTASP e que foram acolhidos pelo
Deputado Sérgio Zveiter.

Sala das Comissdes, em de de 2014.

Jodo Magalhaes
Deputado Federal - PMDB/MG

EMENDA ADITIVA n°9

D& nova redagéo ao “caput” do artigo 43 do Substitutivo ao Projeto de Lei n°. 7.169,

de 2014, e acrescenta dois incisos e um paragrafo Unico, com a seguinte redacao:

“Art. 43 Nos conflitos que versem sobre relagdes de trabalho ou
direitos trabalhistas em geral, admitir-se-a mediacao
extrajudicial entre particulares, na forma e para os efeitos desta
lei, exclusivamente nos seguintes casos:

I — Nos casos de interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, quando mediados por 6rgdo do Ministério
Publico do Trabalho, ou quando uma das partes solicitar ao
Ministério do Trabalho e Emprego a designacdo de mediador,
gue convidara as demais partes;

Il — Na negociagdo coletiva tendente a participacdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas, quando
houver comum acordo entre as partes quanto a mediagéo e o
mediador.

Paragrafo (nico. Em todo caso, a mediagdo prevista neste
artigo tera carater meramente facultativo, sem quaisquer 6nus
para os trabalhadores individualmente considerados, direta ou
indiretamente.” (NR)
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JUSTIFICATIVA

Sugerimos a emenda aditiva supracitada em atendimento a Associacao
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA, justificando-se sua
inclusdo pelo caréater indisponivel dos chamados direitos sociais (os “direitos
trabalhistas”, previstos no artigo 7° da Constituicdo). A mediacao extrajudicial devera
ter carater meramente facultativo, sem a imposicdo de qualquer 6nus para 0s
trabalhadores, individualmente considerados, direta ou indiretamente.

Na hipétese de o conflito versar sobre interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, a mediacao extrajudicial entre particulares devera ocorrer
por 6rgado do Ministério Publico do Trabalho ou por mediador por este designado,
conforme solicitacdo das partes. Cabera, ainda, a mediacdo extrajudicial em caso de
negociacdo coletiva tendente a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados das empresas, quando houver comum acordo entre as partes quanto a
mediacao e o mediador.

Pelo todo exposto, apresenta-se a presente Emenda Aditiva ao Substitutivo
oferecido ao Projeto de Lei n° 7.169, de 2014, salvaguardando sua

constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Brasilia, de de 2014.

ALESSANDRO MOLON
Deputado Federal — PT/RJ

EMENDA MODIFICATIVA N° 10, DE 2014
(Dep. Arnaldo Faria de Sa)

Dé-se ao 83° do art. 33 do Substitutivo ao PL 7169/14 a seguinte redacao:

§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a termo e
constituird titulo executivo extrajudicial. (NR)
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca garantir que o acordo realizado entre érgdos e
entidades da Administracéo Publica também tenha forca de titulo executivo extrajudicial.

Isso porque a avenca pode alcancar 6rgaos e entidades de esferas federativas
distintas, de maneira que existe uma possibilidade real de eventual descumprimento do
pactuado por uma das partes signatarias.

Tal situacdo poderia ocorrer, por exemplo, diante da troca do Chefe do
Executivo ou da entidade signatéria.

E, para que a futura legislacdo ndo dé guarida ao descumprimento de acordos
celebrados, com grave prejuizo para a seguranca juridica, € recomendavel que as avencas
entre orgdos e entidades da Administracdo Publica também gozem da natureza de titulo
executivo extrajudicial, podendo ser exigidos com forgca cogente no caso de eventual
descumprimento.

A excecao prevista no § 3°, portanto, ndo se mostra justificavel e deve ser extirpada do
presente projeto de lei.

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2014.

Arnaldo Faria de S&
Deputado Federal - SP

EMENDA MODIFICATIVA N° 11, DE 2014
(Dep. Arnaldo Faria de Sa)

Dé-se ao art. 35 do Substitutivo ao PL 7.169/14 a seguinte redacao:

Art. 35. A solucéo de controvérsias juridicas que envolvam a Administracdo Publica
Federal direta, suas autarquias e fundacfes poderdo ser objeto de transacdo por
adesao, com fundamento em manifestacdo juridica aprovada pelo Advogado-Geral
da Unido. (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente proposta busca valorizar o espirito da legislacdo ora proposta e
viabilizar a solucdo extrajudicial dos conflitos envolvendo a Administracéo Puablica de forma
mais ampla e célere.
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Nessa linha, propde que a transacdo por adesdo dependa apenas de
manifestacdo favoravel do Advogado-Geral da Unido, cabendo a ele verificar a conveniéncia
e oportunidade de fazé-lo. O estabelecimento, de forma expressa e restritiva, da
necessidade de respaldo na jurisprudéncia pacifica do STF ou Tribunais Superiores apenas
burocratiza a utilizacdo do instituto e contribui para a sua nao aplicacdo no ambito da
Administracao Publica.

Isso porque a transacédo por adesdo pode se mostrar recomendavel também em
outras situacdes, seja por questdo de melhor custo-beneficio, de evidente falta de amparo
juridico do ato ou manifestagdo do servidor publico (que, em regra, ndo possui formagéo
juridica), de entendimento firmado pela prépria Advocacia-Geral da Unido ou por outras
instituicdes, tais como, o TCU e a Turma Nacional de Uniformizagéo.

Em relacdo a necessidade de aprovacdo pelo Presidente da Republica, a
situacdo ndo se mostra diferente. A autoridade maxima do pais, naturalmente, é
intensamente demandada. E a necessidade da aprovacdo do parecer do Advogado-Geral
da Unido pode prejudicar consideravelmente a utilizacao do instituto, assim como a célere e
efetiva resolucdo das controvérsias de maneira consensual, que € o objetivo do presente
projeto.

Ademais, como o0 Advogado-Geral da Unido é nomeado pelo Presidente da
Republica e goza da sua confiancga irrestrita, certamente, adotara as cautelas necessérias
para que a transacao por adesao seja utilizada de forma responséavel e sustentavel.

Se a ideia é buscar a solucdo conciliada dos conflitos envolvendo a

Administracdo Publica, é importante que nao sejam estabelecidos requisitos restritivos que
apenas burocratizam o procedimento e prejudicam a sua aplicagéo.

Sala da Comissao, em 02 de setembro de 2014.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal SP

EMENDA MODIFICATIVA N° 12, DE 2014

Dé-se ao caput do art. 33 do Substitutivo ao PL 7169/14 a seguinte redacgao:

Art. 33. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar
camaras de prevencdo e resolugcdo administrativa de conflitos no ambito dos
respectivos orgéos de Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para:
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta busca alterar a redacdo do art. 33, caput, com o fito de
contribuir para a internalizac@o sustentavel da cultura da mediacdo no ambito do Poder
Pubico e para a adequa solucdo dos conflitos envolvendo entes da Administracdo Publica
por meio deste importante instrumento de solugéo de conflitos.

Para a consecucdo de tal objetivo, faz-se necessario o estabelecimento de
espaco institucional adequado, no qual as entidades e pessoas em conflito se sintam
confortaveis e a mediacdo transcorra com tranquilidade e alcance uma solucédo consensual
para o litigio.

Nessa linha, é importante: 1) que a mediacao seja conduzida de forma imparcial
e desinteressada, pois sé assim os envolvidos se sentirdo a vontade para transigir; 2) que
exista, no Poder Publico, um nlcleo especializado nesse tipo de atividade, o que
possibilitar4 a simplificacéo e uniformizacdo dos procedimentos, assim como a construcao e
manutenc¢do de um know how, potencializando os resultados positivos da mediacdo; 3) que
esse nucleo conheca os 6rgdos e entidades da Administracdo Puablica e as matérias
envolvidas nos conflitos; 4) que exista real interesse em se conduzir o procedimento de
mediacdo de forma a se encontrar uma solucao para o litigio.

Necessario, portanto, que os procedimentos de mediacdo dos conflitos
envolvendo 6rgdos ou entidades do Poder Publicos sejam conduzidos, sempre que possivel,
no ambito da Advocacia Publica, instituicdo que reune todas as condigdes necessarias para
garantir o sucesso da institucionalizacdo da cultura da conciliacdo no ambito da
Administracéo Publica.

Isso pelos seguintes motivos:

1) ndo possui interesse pessoal na questdo, podendo conduzir o processo com
imparcialidade e credibilidade;
2) se faz presente dentro de todos os 6rgaos e entidades publicas;
3) conhece profundamente as instituicdes publicas brasileiras;
4) conhece bem as leis do pais, sobretudo, as que regem a Administracdo Publica;
5) possui vocagéo institucional para lidar com conflitos de interesse e contribuir para a
realizacao de justica (é funcdo essencial a Justica);
6) € um espaco em que a Administracdo Publica e seus servidores se sentem
confortaveis e em reais condi¢des de buscar uma solugédo consensual para o conflito;
7) tem interesse na resolugdo extrajudicial dos litigios como forma de reducdo do
namero de demandas judiciais;
8) possui larga experiéncia na solucao de litigios envolvendo 6rgéos e entes publicos.
Com relagéo ao item 8, vale destacar que a Advocacia Publica Federal, desde
2001 (Medida Proviséria n° 2.180-35, de 24 de agosto de 2001), vem atuando na
composicao dos litigios envolvendo 6rgédos e entidades do Poder Publico. Atuacéo, alias,
que foi reforcada pela instituicdo da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo
Pubica Federal (CCAF), no ambito da Advocacia-Geral da Unido em 2002 (Medida
Proviséria n° 71/2002).
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E a atuagdo da Advocacia Publica Federal na mediag&o de conflitos envolvendo
o Poder Publico vem ndo sé gerando resultados extremamente positivos no que tange a
efetiva e célere solugdo de conflitos — muitos extremamente complexos e envolvendo cifras
milionarias —, mas, também, o reconhecimento de diversos organismos, dentre 0s quais 0
Instituto Innovare, que concedeu a este trabalho desenvolvido pela AGU menc¢ao honrosa
na quinta edicdo da sua conhecida premiacao.

E essa experiéncia concreta bastante exitosa da Advocacia Publica Federal,
gue, como visto, é amplamente reconhecida pelo Poder Publico e pela sociedade,
demonstra com bastante clareza que a Advocacia Publica é o espaco institucional adequado

para a institucionalizacdo das camaras destinada a mediacdo dos conflitos envolvendo
entes do Poder Publico.

Por fim, destaque-se que a redacao ora sugerida harmonizara a previsdo o caput do art. 33
com a do art. 35 e seguintes e possibilitard o estabelecimento de uma mesma légica
organizacional de solucdo de controvérsias tanto no ambito federal, como estadual, distrital
e municipal.

Sala da Comissao, em de setembro de 2014.

Fabio Trad
Deputado Federal
(PMDB/MS)

EMENDA ADITIVA N° 13, DE 2014

Inclua-se o art. 34-A ao Substitutivo ao PL 7169/14 com a seguinte redacgao:

Art. 34-A. A Advocacia Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, onde houver, podera instaurar, de oficio ou mediante provocacao,

procedimento de mediacdo coletiva de conflitos relacionados a prestacdo de
servicos publicos. (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente alteracdo objetiva resgatar uma proposta inovadora e de grande
importancia contida no anteprojeto de lei apresentado pela Comissao de Juristas instituida
pelo Senado, qual seja, a de criar, na legislacdo patria, um novo instituto: a mediacéo
coletiva, a ser utilizada para resolucédo de conflitos relacionados a prestacao de servicos
publicos.
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Com essa inovacdo, busca-se avancar na seara da mediagdo com base nos
caminhos que vém sendo trilhados pelo processo coletivo. Trata-se, portanto, de uma
iniciativa no sentido da resolucao coletiva de conflitos, a qual, seguramente, trara resultados
muito positivos do ponto de vista da celeridade e da afirmacéo dos direitos do consumidor,
gue, a teor do art. 5°, XXXII, CR, consiste em relevantissimo dever do Estado, sobretudo na
sociedade contemporanea.

Diante da dinAmica do dia-a-dia dos brasileiros, onde a falta de tempo parece ser
uma constante, percebe-se que varios cidaddos sao cotidianamente lesados pelas
prestadoras de diversos servi¢os publicos, tais como telefonia, transporte, energia, limpeza
urbana, 4gua e esgoto, etc. Muitos sequer percebem que os servicos estdo sendo prestados
de forma inadequada ou lesiva. E outros, apesar de terem essa percep¢ao, nao dispéem do
tempo ou das condi¢cdes necessarias para se contrapor a tais agressoes.

Assim, a mediacao coletiva de conflitos relacionados a prestacdo de servicos
publicos se apresenta como um novo horizonte a ser descortinado para a efetiva garantia
dos direitos do consumidor, tdo em voga no atual momento histérico.

Com relacéo as situacdes que poderiam ser submetidas a tais procedimentos,
podemos citar os seguintes exemplos.

Imagine-se que uma determinada prestadora de servicos de telefonia parou de
realizar ligacOes telefébnicas em Minas Gerais pelo periodo de 1 (uma) hora. Por meio da
mediacdo coletiva poderia se estabelecer que a empresa concederia gratuitamente 20
(vinte) minutos de crédito para todos o0s usuarios do estado. Com isso, todos os
consumidores prejudicados seriam resguardados e evitar-se-ia e a imposicdo de multas e o
ajuizamento de acdes judiciais.

Também poderia ser submetido & mediagdo coletiva o caso de uma
concessionaria de energia elétrica que, por um motivo qualquer, interrompeu o fornecimento
de energia em todo o estado de Goias. No procedimento coletivo, poderia ser estabelecido
gue a empresa concederia desconto de 10% (dez por cento) na conta de energia do préximo
més para todos os usuarios do servico que foram prejudicados, reduzindo-se, em
contrapartida, o valor da multa eventualmente aplicada.

Cite-se, ainda, a situacdo em que uma prestadora de servigos de agua e esgoto
gue ndo tem atendido satisfatoriamente um determinado bairro da cidade. Na mediacéo
coletiva, poderiam ser definidos, de comum acordo, ajustes a serem realizados pela
empresa em certo tempo para adequado atendimento da populagéo prejudicada.

Por fim, mencione-se um eventual hospital publico que apresenta falhas
estruturais (vazamentos, infiltracdes, inexisténcia de elevador, etc.) e falta de materiais que
prejudicam o adequado atendimento da coletividade.

Vé-se, portanto, que o procedimento de mediacdo coletiva apresenta diversas
vantagens, dentre as quais: 1) solucdo dos problemas identificados de forma coletiva e
célere; 2) participacdo dos consumidores de servico publico por meio das associacdes na
construcdo da solucdo consensual, o que possibilita uma composicdo que atenda
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efetivamente os interesses da populacdo, que € a destinataria do servico publico; 3)
diminuicdo do nimero de demandas judiciais; etc.

Cumpre, ainda, destacar que a mediacdo coletiva pela Advocacia Publica de
litigios relacionados a prestagéo de servigos publicos vem preencher uma lacuna que ainda
se encontra em aberto no nosso sistema, vez que os Procons, além de ndo conseguir
alcancar os entes publicos prestadores de servi¢o, buscam a solucao dos conflitos de forma
individualizada e néo de forma coletiva.

Isso sem falar que o poder de pressdo dos diversos seguimentos do Estado que participardo
dessa construcdo coletiva, certamente, contribuirda para uma solugcdo dos problemas
detectados na prestacdo de servicos publicos que seja, realmente, efetiva, que alcance
todos os destinatarios prejudicados pelas deficiéncias apuradas e que evite futuros
prejuizos.

Sala da Comissao, em de setembro de 2014.

Fabio Trad
DEPUTADO FEDERAL
(PMDB/MS)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7169-B/2014



COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em reunido da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
realizada em 07/04/2015, durante a discussdo do meu parecer, percebi que a
supresséo da parte final do artigo 11 do PL n° 7169, de 2014, ndo se adequa ao
disposto no § 1° do artigo 167 do Novo Codigo de Processo Civil — Lei n°® 13105, de
2015, o qual prevé como pré-requisito a atuacdo do mediador, a capacitacdo minima
por meio de curso cujo parametro seja definido, conjuntamente, entre o Conselho
Nacional de Justica e o Ministério da Justica; razdo pela qual apresento a presente
complementagao de voto, reincluindo a parte final do dispositivo em comento, em

consenso com meus pares naquela ocasido.

Meu voto €, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 7169, de

2014, na forma do Substitutivo por mim proposto, com a emenda anexa.

Sala da Comissdao, em de de 2015.

Deputado SERGIO ZVEITER
Relator

SUBEMENDA
Dé-se ao artigo 11 do Substitutivo ao PL n°® 7169, de 2014, a seguinte

redacéo:

Art. 11. Poderéa atuar como mediador judicial a pessoa capaz, graduada
ha pelo menos 2 (dois) anos em curso de ensino superior de instituicdo reconhecida
pelo Ministério da Educacao e que tenha obtido capacitacdo em escola ou instituicao
de formacdo de mediadores, reconhecida pela Escola Nacional de Formacéo de
Magistrados — ENFAM ou pelos tribunais, observados os requisitos minimos
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica em conjunto com o Ministério da

Justica.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado SERGIO ZVEITER
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 7.169/2014; da
Emenda n°® 1/2014, com a Subemenda da Comissao de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico; das Emendas ao Substitutivo n°s 3, 4, 6, 7, 10, 12 e 13, com
Substitutivo; pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito,
pela rejeicdo parcial das Emendas ao Substitutivo n°s 1, 5 e 9; e pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo das
Emendas n°s 1 a 5/2014, apresentadas nesta Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, e das Emendas ao Substitutivo n°s 2 e 11, nos termos do Parecer,
com Complementacao de Voto, do Relator, Deputado Sergio Zveiter.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon,
Altineu Cortes, André Fufuca, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa,
Bacelar, Betinho Gomes, Bruno Covas, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil,
Danilo Forte, Décio Lima, Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Giovani
Cherini, Jodo Campos, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Juscelino
Filho, Lincoln Portela, Luciano Ducci, Luis Tibé, Luiz Couto, Marcelo Aro, Marco
Tebaldi, Marcos Rogério, Maria do Rosério, Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo
Maluf, Paulo Teixeira, Raul Jungmann, Rodrigo Pacheco, Ronaldo Fonseca,
Rossoni, Rubens Pereira Junior, Sergio Souza, Sergio Zveiter, Valmir Prascidelli,
Capitdo Augusto, Delegado Waldir, Félix Mendonca Junior, Gonzaga Patriota, Hildo
Rocha, Manoel Junior, Odorico Monteiro, Professor Victério Galli, Reginaldo Lopes,
Ricardo Barros, Ricardo Tripoli, Sandro Alex, Silas Camara, Valtenir Pereira, Vitor
Valim e Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

AO PROJETO DE LEI N° 7.169, DE 2014.

Dispbe sobre a mediacdo entre
particulares como meio de solugdo de
controveérsias e sobre a autocomposicéo
de conflitos no ambito da Administracao
Pulblica; altera a Lei n® 9.469, de 10 de
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julho de 1997, e o Decreto n°® 70.235, de
6 de marco de 1972; e revoga 0 8§ 2° do
art. 6° da Lei n® 9.469, de 10 de julho de
1997.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a mediacdo como meio de solucdo de
controvérsias entre particulares e sobre a autocomposi¢éo de conflitos no ambito da
Administragéo Publica.

Paragrafo unico. Considera-se mediacdo a atividade técnica exercida
por terceiro imparcial sem poder decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as
auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solu¢cdes consensuais para a

controvérsia.

CAPITULO |
DA MEDIACAO

Secao |

Disposi¢cbes Gerais

Art. 2° A mediacdo sera orientada pelos seguintes principios:
| — imparcialidade do mediador;

Il — isonomia entre as partes;

[Il — oralidade;

IV — informalidade;

V — autonomia da vontade das partes;

VI — busca do consenso;

VII — confidencialidade;

VIII — boa-fé.
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8§ 1° Na hipotese de existir previsdo contratual de clausula de

mediacédo, as partes deverao comparecer a primeira reuniao de mediacao.

§ 22 Ninguém sera obrigado a permanecer em procedimento de
mediacao.

Art. 3° Pode ser objeto de mediagéao o conflito que verse sobre direitos
disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacgéao.

§ 1° A mediacgdo pode versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 2° O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas

transigiveis, deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico.

Secao Il

Dos Mediadores

Subsecéo |

Disposi¢cbes Comuns

Art. 4° O mediador sera designado pelo tribunal ou escolhido pelas

partes.

.8 1° O mediador conduzira o procedimento de comunicacdo entre as

partes, buscando o entendimento e o consenso e facilitando a resolucdo do conflito.
8 2° Aos necessitados, sera assegurada a gratuidade da mediacao.

Art. 5° Aplicam-se ao mediador as mesmas hipéteses legais de

impedimento e suspeicéo do juiz.

Paragrafo Unico. A pessoa designada para atuar como mediador tem o
dever de revelar as partes, antes da aceitacdo da funcdo, qualquer fato ou
circunstancia que possa suscitar davida justificada em relacdo a sua imparcialidade
para mediar o conflito, oportunidade em que podera ser recusado por qualquer

delas.
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Art. 6° O mediador fica impedido, pelo prazo de 1 (um) ano, contado do
término da ultima audiéncia em que atuou, de assessorar, representar ou patrocinar

gualquer das partes.

Art. 7° O mediador ndo podera atuar como arbitro, nem funcionar como
testemunha em processos judiciais ou arbitrais pertinentes a conflito em que tenha

atuado como mediador.

Art. 8° O mediador e todos aqueles que 0 assessoram no procedimento
de mediacdo, quando no exercicio de suas funcbes ou em razdo delas, séo

equiparados a servidor publico, para os efeitos da legislacédo penal.

Subsecao li

Dos Mediadores Extrajudiciais

Art. 9° Poder& funcionar como mediador extrajudicial qualquer pessoa
capaz, que tenha a confianca das partes e seja capacitada para fazer mediacao,
independentemente de integrar qualquer tipo de conselho, entidade de classe ou

associagao, ou nele inscrever-se.

Art. 10. As partes poderéo ser assistidas por advogados ou defensores

publicos.

Paragrafo Unico. Comparecendo uma das partes acompanhada de
advogado ou defensor publico, o mediador suspenderd o procedimento, até que

todas estejam devidamente assistidas.

Subsecéo lI

Dos Mediadores Judiciais

Art. 11. Poderéa atuar como mediador judicial a pessoa capaz, graduada
h&a pelo menos 2 (dois) anos em curso de ensino superior de instituicdo reconhecida
pelo Ministério da Educacéo e que tenha obtido capacitacdo em escola ou instituicdo
de formacdo de mediadores, reconhecida pela Escola Nacional de Formacgéo de

Magistrados - ENFAM ou pelos tribunais, observados os requisitos minimos
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estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica em conjunto com o Ministério da

Justica.

Art. 12. Os tribunais criardo e manterdo cadastrados atualizados dos

mediadores habilitados e autorizados a atuar em mediacéao judicial.

8 1° A inscricdo no cadastro de mediadores judiciais sera requerida
pelo interessado ao tribunal com jurisdicdo na &rea em que pretenda exercer a

mediacao.

§ 2° Os tribunais regulamentardo o processo de inscricdo e

desligamento de seus mediadores.

Art. 13. A remuneracdo devida aos mediadores judiciais sera fixada
pelos tribunais e custeada pelas partes, observado o disposto no § 2° do artigo 4°

desta Lei.

Secéo lll

Do Procedimento de Mediacéao

Subsecéo |
Disposi¢cbes Comuns

Art. 14. No inicio da primeira reunido de media¢éo, e sempre que julgar
necessario, o mediador deverd alertar as partes acerca das regras de
confidencialidade aplicaveis ao procedimento.

Art. 15. A requerimento das partes ou do mediador, e com anuéncia
daquelas, poderdo ser admitidos outros mediadores para funcionarem no mesmo
procedimento, quando isso for recomendavel em razdo da natureza e da

complexidade do conflito.

Art. 16. Ainda que haja processo arbitral ou judicial em curso, as partes
poderdo submeter-se & mediacdo, hipétese em que requererdo ao juiz ou arbitro a

suspensao do processo por prazo suficiente para a solugcao consensual do litigio.

§ 1° E irrecorrivel a decisdo que suspende o processo nos termos

requeridos de comum acordo pelas partes.
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§ 2° A suspenséo do processo nao obsta a concessdo de medidas de

urgéncia pelo juiz ou pelo arbitro.

Art. 17. Considera-se instituida a mediacdo na data para a qual for

marcada a primeira reunido de mediacéao.

Paragrafo Unico. Enquanto transcorrer o procedimento de mediacao,

ficard suspenso o prazo prescricional.

Art. 18. Iniciada a mediacdo, as reunides posteriores com a presenca

das partes somente poderdo ser marcadas com a sua anuéncia.

Art. 19. No desempenho de sua funcdo, o mediador podera reunir-se
com as partes, em conjunto ou separadamente, bem como solicitar das partes as

informacgdes que entender necessarias para facilitar o entendimento entre aquelas.

Art. 20. O procedimento de mediacdo sera encerrado com a lavratura
do seu termo final, quando for celebrado acordo ou quando ndo se justificarem
novos esfor¢cos para a obtencdo de consenso, seja por declaracdo do mediador

nesse sentido ou por manifestacdo de qualquer das partes.

Paragrafo unico. O termo final de mediacado, na hipétese de celebracao
de acordo, constitui titulo executivo extrajudicial e, quando homologado

judicialmente, titulo executivo judicial.

Subsecéo lI

Da Mediagé&o Extrajudicial

Art. 21. O Convite para iniciar o procedimento de mediacdo extrajudicial
podera ser feito por qualquer meio de comunicacdo e devera estipular o escopo

proposto para a negociacao, a data e o local da primeira reunido.

Paragrafo unico. O convite formulado por uma parte a outra considerar-
se-a rejeitado se nado for respondido em até 30 (trinta) dias da data de seu

recebimento.

Art. 22. A previsdo contratual de mediacdo devera conter, no minimo:
| - Prazo minimo e maximo para a realizacdo da primeira reunido de

mediagdo, contado a partir da data de recebimento do convite;
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Il - Local da primeira reunido de mediagéo;
[l - Critérios de escolha do mediador ou equipe de mediacgéo;

IV — Penalidade em caso de ndo comparecimento da parte convidada a

primeira reunido de mediacao.

8 1° A previsdo contratual pode substituir a especificacdo dos itens
acima enumerados pela indicacéo de regulamento, publicado por instituicdo idonea
prestadora de servicos de mediacdo, no qual constem critérios claros para a escolha

do mediador e realizacdo da primeira reunido de mediacao.

§ 2° Nao havendo previsdo contratual completa, deverdo ser
observados o0s seguintes critérios para a realizacdo da primeira reunido de

mediacao:

| - Prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis e prazo maximo de 3 (trés)

meses, contados a partir do recebimento do convite;

Il - Local adequado a uma reunido que possa envolver informagdes

confidenciais;

lIl - Lista de 5 (cinco) nomes, informacfes de contato e referéncias
profissionais de mediadores capacitados. A parte convidada podera
escolher, expressamente, qualquer um dos 5 (cinco) mediadores. Caso
a parte convidada ndo se manifeste, considerar-se-a aceito o primeiro

nome da lista.

IV - O ndo comparecimento da parte convidada a primeira reunido de
mediacdo acarretard a assuncao, por parte desta, de 50% (cinquenta
por cento) das custas e honorarios sucumbenciais caso venha a ser
vencedora em procedimento arbitral ou judicial posterior, que envolva o

escopo da mediacao para a qual foi convidada.

8§ 3° Nos litigios decorrentes de contratos comerciais ou societarios que
nao contenham clausula de mediagcéo, o mediador extrajudicial somente cobrara por
seus servicos caso as partes decidam assinar o termo inicial de mediacdo e

permanecer, voluntariamente, no procedimento de mediacéo.

Art. 23. Se, em previsao contratual de clausula de mediacao, as partes

se comprometerem a nao iniciar procedimento arbitral ou processo judicial durante
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certo prazo ou até o implemento de determinada condigdo, o arbitro ou o juiz
suspendera o curso da arbitragem ou da acao pelo prazo previamente acordado ou

até o implemento dessa condicéo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica as medidas de
urgéncia em que o acesso ao Poder Judiciario seja necessario para evitar o

perecimento de direito.

Subsecéo lli

Da Mediacao Judicial

Art. 24. Os tribunais criardo centros judiciarios de solucdo consensual
de conflitos, responsaveis pela realizacdo de sessdes e audiéncias de conciliacdo e
mediacdo, pré-processuais e processuais, e pelo desenvolvimento de programas

destinados a auxiliar, orientar e estimular a autocomposicgao.

Paragrafo Unico. A composicdo e a organizacdo do centro serdo
definidas pelo respectivo tribunal, observadas as normas do Conselho Nacional de

Justica.

Art. 25. Na mediacgédo judicial, os mediadores ndo estardo sujeitos a

prévia aceitacdo das partes, observado o disposto no artigo 5° desta Lei

Art. 26 As partes deverdo ser assistidas por advogados ou defensores
publicos, ressalvadas as hipéteses previstas na Lei n°® 9.099 de 26 de setembro de
1995 e na Lei n.° 10.259 de 12 de julho de 2001.

Paragrafo Unico. Aos que comprovarem insuficiéncia de recursos sera

assegurada assisténcia pela Defensoria Publica.

Art. 27. Se a peticdo inicial preencher os requisitos essenciais e nao for

o caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de mediacao.

Art. 28. O procedimento de mediacéo judicial devera ser concluido em
até 60 (sessenta) dias, contados da primeira sessdo, salvo quando as partes, de

comum acordo, requerem sua prorrogacao.

Paragrafo Unico. Se houver acordo, os autos serdo encaminhados ao

juiz, que determinara o arquivamento do processo e, desde que requerido pelas
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partes, homologara o acordo, por sentenca, o termo final da mediacao e determinara

0 arquivamento do processo.

Art. 29. Solucionado o conflito pela mediacdo antes da citacdo do réu,

nao serdo devidas custas judiciais finais.

Secéo IV

Da Confidencialidade e suas Excecdes

Art. 30. Toda e qualquer informacgdo relativa ao procedimento de
mediacdo serd confidencial em relacdo a terceiros, ndo podendo ser revelada
sequer em processo arbitral ou judicial salvo se as partes expressamente decidirem
de forma diversa ou quando sua divulgacao for exigida por lei ou necessaria para

cumprimento de acordo obtido pela mediacéo.

§ 1° O dever de confidencialidade aplica-se ao mediador, as partes, a
seus prepostos, advogados, assessores técnicos e a outras pessoas de sua
confianca que tenham, direta ou indiretamente, participado do procedimento de

mediagéo, alcan¢ando:

| — declaragéo, opinido, sugestao, promessa ou proposta formulada por

uma parte a outra na busca de entendimento para o conflito;

Il — reconhecimento de fato por qualquer das partes no curso do

procedimento de mediacao;

[l — manifestacdo de aceitacdo de proposta de acordo apresentada

pelo mediador;

IV — documento preparado unicamente para os fins do procedimento de
mediacao.
§ 2° A prova apresentada em desacordo com o disposto neste artigo

nao sera admitida em processo arbitral ou judicial.

8 3° N&o esta abrigada pela regra de confidencialidade a informagéo

relativa a ocorréncia de crime de agéo publica.
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8§ 4° A regra da confidencialidade n&do afasta o dever das pessoas
discriminadas no caput de prestar informag6es a Administracdo Tributéria apds o
termo final da mediacéo, aplicando-se aos seus servidores a obrigacdo de manter
sigilo das informac¢Ges compartilhadas nos termos do art. 198 da Lei n 5.172, de 25
de outubro de 1966.

Art. 31. Serd confidencial a informacgéo prestada por uma parte em
sessdo privada, ndo podendo o mediador revela-la as demais, exceto se

expressamente autorizado.

CAPITULO Il
DA AUTOCOMPOSICAO DE CONFLITOS EM QUE FOR PARTE PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO

Secéo |

Disposi¢cdes Comuns

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo criar camaras de prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos, no
ambito dos respectivos 0Orgdos da Advocacia Publica, onde houver, com

competéncia para:
| — dirimir conflitos entre 6rgéaos e entidades da Administracdo Publica;

Il — avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por
meio de composicdo, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de
direito publico;

Il — promover, quando couber a celebracdo de termo de ajustamento

de conduta.

81° O modo de composicao e funcionamento das camaras de que trata

0 caput sera estabelecido em regulamento de cada ente federado.

8§ 2° A submissdo do conflito as camaras de que trata o caput é
facultativa e sera cabivel apenas nos casos previstos no regulamento do respectivo

ente federado.
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8 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a

termo e constituira titulo executivo extrajudicial.

§ 4° N&o se incluem na competéncia dos 6rgaos mencionados no caput
deste artigo as controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos ou

concessao de direitos sujeitos a autorizagao do Poder Legislativo.

8 5° Compreende-se na competéncia das camaras de que trata o
caput, a prevencdo e resolucdo de conflitos que envolvam equilibrio econémico-

financeiro de contratos celebrados pela Administracdo com particulares.

Art. 33. Enquanto ndo forem criadas as Camaras de Mediacdo, 0s
conflitos poderao ser dirimidos nos termos do procedimento de mediacao previsto no

Capitulo I, Secéo lll, Subsecéao I, desta Lei.

Paragrafo unico. A Advocacia Publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, onde houver, podera instaurar, de oficio ou
mediante provocacéo, procedimento de mediagao coletiva de conflitos relacionados

a prestacao de servicos publicos.

Art. 34. A instauracdo de procedimento administrativo para a resolucao

consensual de conflito no &mbito da Administragdo Publica suspende a prescricao.

§ 1° Considera-se instaurado o procedimento quando o 6rgdo ou
entidade puablica emitir juizo de admissibilidade, retroagindo a suspensdo da

prescricao a data de formalizacdo do pedido de resolucédo consensual do conflito.

§ 2° Em se tratando de matéria tributaria, a suspensdo da prescricao
deverd observar o disposto na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1996 (Cdédigo

Tributario Nacional).

Secao |l
Dos Conflitos Envolvendo a Administracdo Publica Federal Direta, suas
Autarquias e Fundacgdes

Art. 35. As controvérsias juridicas que envolvam a Administracao
Publica Federal direta, suas autarquias e fundagdes poderéo ser objeto de transacao

por adesdo, com fundamento em:
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| — autorizagdo do Advogado-Geral da Unido, com base na
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal ou de tribunais superiores; ou

Il — parecer do Advogado-Geral da Unido, aprovado pelo Presidente da

Republica.

8§ 1° Os requisitos e as condicbes da transacdo por adesdo seréo

definidos em resolugdo administrativa prépria.

8§ 2° Ao fazer o pedido de adeséo, o interessado devera juntar prova de
atendimento aos requisitos e as condicdes estabelecidos na resolucéo

administrativa.

8 3° A resolucdo administrativa tera efeitos gerais e sera aplicada aos
casos idénticos, tempestivamente habilitados mediante pedido de adesédo, ainda que

solucione apenas parte da controvérsia.

8 4° A adeséo implicara rendncia do interessado ao direito sobre o qual
se fundamenta a acdo ou 0 recurso, eventualmente pendentes, de natureza
administrativa ou judicial, no que tange aos pontos compreendidos pelo objeto da

resolucao administrativa.

8§ 5° Se o interessado for parte em processo judicial inaugurado por
acdo coletiva, a rentncia ao direito sobre o qual se fundamenta a acdo devera ser

expressa, mediante peticdo dirigida ao juiz da causa.

8 6° A formalizacédo de resolugdo administrativa destinada a transacao
por adesdo ndo implica na renlncia tacita a prescricdo, nem sua interrup¢ao ou

suspensao.

Art. 36. No caso de conflitos que envolvam controvérsia juridica entre
orgdos ou entidades de direito publico que integram a Administracdo Publica
Federal, a Advocacia-Geral da Unido devera realizar composicdo extrajudicial do
conflito, observados os procedimentos previstos em ato do Advogado-Geral da
Unido.

8 1° Na hipotese do caput, se ndo houver acordo quanto a controvérsia
juridica, caber4d ao Advogado-Geral da Unido dirimi-la, com fundamento na

legislagéo afeta.
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8§ 2° Nos casos em que a resolucdo da controvérsia implicar o
reconhecimento da existéncia de créditos da Unido, de suas autarquias e fundactes
em face de pessoas juridicas de direito publico federais, a Advocacia-Geral da Uniédo
podera solicitar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo a adequacéo

orcamentéria para quitacdo das dividas reconhecidas como legitimas.

8 3° A composicao extrajudicial do conflito ndo afasta a apuragédo de
responsabilidade do agente publico que deu causa a divida, sempre que se verificar

gue sua acdo ou omissao constitui, em tese, infracédo disciplinar.

§ 4° Nas hipbteses em que a matéria objeto do litigio esteja sendo
discutida em acdo de improbidade administrativa ou sobre ela haja decisdo do
Tribunal de Contas da Unido, a conciliacdo de que trata o caput dependera da

anuéncia expressa do juiz da causa ou do Ministro relator.

Art. 37. E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
suas autarquias e fundacdes publicas, bem como as empresas publicas e
sociedades de economia mista federais, submeter seus litigios com O6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica Federal a Advocacia-Geral da Unido, para fins

de composicédo extrajudicial do conflito.

Art. 38. Nos casos em que a controvérsia juridica seja relativa a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou a créditos inscritos em

divida ativa da Uniao.

| — ndo se aplicam as disposicdes dos incisos Il e Ill do caput do art.
32;

Il — as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou comercializacao de
bens ou de prestacdo de servicos em regime de concorréncia ndo poderao exercer a

faculdade prevista no art. 37,
[l — quando forem partes as pessoas a que aludem o caput do art. 36:

a) a submissado do conflito a composi¢do extrajudicial pela Advocacia-
Geral da Unido implica renuncia do direito de recorrer ao Conselho Administrativo de

Recursos Fiscais;
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b) a reducéo ou o cancelamento do crédito dependera de manifestacao

conjunta do Advogado-Geral da Unido e do Ministro de Estado da Fazenda.

Paragrafo unico: O disposto nos incisos Il e lll, "a", ndo afasta a
competéncia do Advogado-Geral da Unido, prevista nos incisos X e Xl do art. 4 da

Lei Complementar n 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Art. 39. A propositura de acdo judicial em que figurem
concomitantemente nos polos ativo e passivo 6rgdos ou entidades de direito publico
gue integrem a Administracdo Publicas Federal devera ser previamente autorizada

pelo Advogado-Geral da Unido.

Art. 40. Os servidores e empregados publicos que participarem do
processo de composicdo extrajudicial do conflito, somente poderdo ser
responsabilizados civil, administrativa ou criminalmente quando, mediante dolo ou
fraude, receberem qualquer vantagem patrimonial indevida, permitirem ou facilitarem

sua recepcao por terceiro, ou para tal concorrerem.

CAPITULO 1l
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 41. Escola Nacional de Mediacdo e Conciliagdo, no ambito do
Ministério da Justica, poderd criar banco de dados sobre boas praticas em

mediacao, bem como manter relagcdo de mediadores e de instituicbes de mediacgéo.

Art. 42. Aplica-se esta Lei, no que couberem, as outras formas
consensuais de resolucdo de conflitos, tais como mediacbes comunitarias,
escolares, e aquelas levadas a efeito nas serventias extrajudiciais, desde que no

ambito de suas competéncias.
Paragrafo Unico. A mediagcédo nas relaces de trabalho sera regulada
por lei prépria.

Art. 43. Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica poder&o criar
camaras para a resolucdo de conflitos entre particulares, que versem sobre

atividades por eles reguladas ou supervisionadas.
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Art. 44. Os artigos 1° e 2° da Lei n°® 9.469, de 10 de julho de 1997,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 1° O Advogado-Geral da Unido, diretamente ou mediante
delegacéo, e os dirigentes maximos das empresas publicas federais,
em conjunto com o dirigente estatutario da area afeta ao assunto,
poderdo autorizar a realizagado de acordos ou transac¢des para prevenir

ou terminar litigios, inclusive os judiciais.

8 1° Poderéo ser criadas camaras especializadas, compostas por
servidores publicos ou empregados publicos efetivos, com o objetivo de
analisar e formular propostas de acordos ou transacoes.

8§ 2° Regulamento dispora sobre a forma de composi¢cdo das
camaras de que trata o § 1° que deverdo ter como integrante pelo
menos 1 (um) membro efetivo da Advocacia-Geral da Unido ou, no
caso das empresas publicas, 1 (um) assistente juridico ou ocupante de

funcado equivalente.

§ 3° Quando o litigio envolver valores superiores aos fixados em
regulamento, o acordo ou a transacdo, sob pena de nulidade,
dependera de prévia e expressa autorizacdo do Advogado-Geral da
Unido e do Ministro de Estado cuja area de competéncia estiver afeto o
assunto, ou ainda do Presidente da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, de Tribunal ou
Conselho, ou do Procurador-Geral da Republica, no caso de interesse
dos orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario ou do Ministério
Plblico da Unido, excluidas as empresas publicas federais nao
dependentes, que necessitardo apenas de prévia e expressa

autorizacdo dos dirigentes de que trata o caput.

8 4° Na transacéo ou acordo celebrado diretamente pela parte ou
por intermédio de procurador para extinguir ou encerrar processo
judicial, inclusive os casos de extensao administrativa de pagamentos
postulados em juizo, as partes poderdo definir a responsabilidade de
cada uma pelo pagamento dos honorarios de seus respectivos

advogados. ”
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Art. 2° O Procurador-Geral da Uni&o, o Procurador-Geral Federal,
o Procurador-Geral do Banco Central do Brasil e os dirigentes das
empresas publicas federais mencionadas no caput do art. 1°, poderéo
autorizar, diretamente ou mediante delegacao, a realizacdo de acordos
para prevenir ou terminar, judicial ou extrajudicialmente, litigio que

envolver valores inferiores aos fixados em regulamento.

8 1° No caso das empresas publicas federais, a delegacdo é
restrita a 6érgdo colegiado formalmente constituido, composto por pelo

menos 1 (um) dirigente estatutario.

§ 2° O acordo de que trata o caput podera consistir no pagamento
do débito em parcelas mensais e sucessivas, até o limite maximo de 60

(sessenta).

8§ 3° O valor de cada prestacdo mensal, por ocasidao do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia (Selic) para titulos
federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més
subsequente ao da consolidacdo até o més anterior ao do pagamento,
e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o pagamento

estiver sendo efetuado.

8§ 4° Inadimplida qualquer parcela, apés 30 (trinta) dias, instaurar-
se-a 0 processo de execucdo ou nele prosseguir-se-a, pelo saldo.”
(NR)

Art. 45. O Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, passa a

vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“‘Art. 14-A. No caso de determinacdo e exigéncia de créditos
tributarios da unido cujo sujeito passivo seja 6rgdo ou entidade de
direito publico da Administracao Publica Federal, a submisséo do litigio
a composicdo extrajudicial pela Advocacia-Geral da Unido ¢é
considerada reclamacao, para fins do disposto no art. 151, Ill, da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional). ”

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7169-B/2014



Art. 46. A mediacdo podera ser feita pela internet ou por outro
meio de comunicacdo que permita a transacdo a distancia, desde que as partes

estejam de acordo.

Paragrafo Unico. E facultado & parte domiciliada no exterior

submeter-se & mediacao segundo as regras estabelecidas nesta Lei.

Art. 47. Revoga-se 0 8§ 2° do art. 6° da Lei n° 9.469, de 10 de julho
de 1997.

Art. 48. Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente
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