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| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe busca disciplinar o instituto da mediacao,
tendo o conceituado como “a atividade técnica exercida por terceiro imparcial e sem
poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a
identificar ou desenvolver solu¢des consensuais para a controvérsia”.

A proposicao disciplina a mediacdo para a resolucdo consensual de
conflitos envolvendo pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado (Capitulo I),
assim como dispde sobre a composicdo de conflito em que ao menos uma parte é
pessoa juridica de direito publico (Capitulo Il).

A participacao na media¢do serd facultativa e, ressalta-se, o mediador
serd escolhido pelas partes ou aceito por elas, se indicado por terceiros.

Somente podera ser objeto de mediacdo o conflito que verse sobre
matéria que admita transacdo. Ndo podera ser submetido a mediacdo o conflito em
gue se discute: (i) filiacdo, adocdo, poder familiar ou invalidade de matrimoénio; (ii)
interdicao; (iii) recuperacao judicial ou faléncia.



Conforme disposto no Capitulo 1l do Projeto de Lei, os Orgdos e
entidades da Administracdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios poderdo submeter a mediacdo os conflitos em que se
envolverem. Para o procedimento de mediacdo em que for parte érgdo ou entidade
publica, poderdo ser instituidos conselhos de mediacdo no ambito de cada entidade ou
orgao publico.

Il - ANALISE

Ao tempo em que cumprimentamos o ilustre Relator, Deputado Alex
Canziani, pela célere analise acerca do Projeto de Lei n? 7.169, de 2014, devemos
discordar parcialmente do Parecer apresentado perante esta Comissdao de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico.

Concordamos que a regulamentacdo da mediacdo é de extrema
relevancia.

N3o obstante a inexisténcia de legislacdo que discipline a aplicacdo do
instituto, a pratica da mediacdo ja é exercida inclusive dentro dos érgaos do Poder
Judiciario.

Para salientar a importadncia da mediacdo, transcrevemos um
argumento fundamental, constante da Justificacdo do Projeto de Lei do Senado de
autoria Senador Ricardo Ferrago, de n2 517, de 2011 (na origem):

“A mediacao tenta quebrar alguns paradigmas arraigados em nossa
sociedade, como a cultura da litigiosidade e necessidade de levar ao
Poder Judicidrio demandas que poderiam ser solucionadas em um
ambiente mais propicio e com mecanismos mais apropriados. Trata-
se, pois, de instrumento capaz de incentivar outras formas de solucdo
das pendéncias, de reduzir o nimero de processos judiciais e de
combater o desvirtuamento da fungao judicial do Estado.”

Durante a elaboragdo do texto que ora apreciamos, no ambito do
Senado Federal, somaram-se ao trabalho desenvolvido pelo Senador Ricardo Ferraco
as contribuicdes realizadas por uma Comissdao de Juristas, a qual foi presidida pelo
Ministro Luis Felipe Salomado, do Superior Tribunal de Justica, que concluiu seus
trabalhos com a sugestdao de um anteprojeto de lei posteriormente apresentado pelo
Senador Renan Calheiros, na forma do Projeto de Lei do Senado n2 405, de 2013.

A implantacdo e funcionamento da mediacdo certamente reduzird o
numero de demandas judiciais que congestionam e impedem o bom funcionamento
da funcao jurisdicional.



Consideramos que a proposicdao é conveniente e oportuna, na medida
em que promove o regramento sobre o procedimento da mediacdo, necessario para a
realizacdao de Justica de modo célere.

Contudo, devemos fazer uma ressalva acerca da proposigao.

Cabe-nos salientar, preliminarmente, que o Projeto de Lei n? 7.169, de
2014, traz um importante avanco: a possibilidade de mediacdo nas discussdes
envolvendo a Administracdo Publica nas relagbes travadas entre particulares e o
Estado.

De acordo com o art. 30 da proposi¢ao, a Unido e os demais entes da
Federacdo poderdo criar camaras de prevencdao e resolucdo administrativa de
conflitos, com competéncia para dirimir conflitos entre drgdos e entidades da
administracdo publica, e avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de
conflitos, por meio de composi¢dao, no caso de controvérsia entre particular e pessoal
juridica de direito publico.

A possibilidade de solucdo alternativa de conflitos entre Administracdo e
particular, especialmente, tem o potencial de diminuir significativamente o nimero de
acOes judiciais ou a perpetuacdo da discussdo sobre questdes envolvendo a
Administragao Publica, inclusive sobre controvérsias relacionadas a contratos
administrativos.

Sabe-se bem que o contrato administrativo é seara bastante proficua na
existéncia de litigios entre as partes, que, em alguns casos, acaba por prejudicar sua
execucdo. Como tal, estabelecer uma esfera alternativa de resolucao de litigios é um
mecanismo apto a conferir maior efetividade e celeridade ao tratamento de conflitos,
evitando, com isto, os efeitos prejudiciais que essa litigiosidade pode provocar.

Porém, verificamos que o Projeto de Lei, em seu art. 30, § 49, traz uma
restricdo que certamente prejudicard a aplicacdo do instituto da mediacdo para
solucionar controvérsias que envolvam a Administragdo Publica.

O referido dispositivo restringe as hipdteses em que Administracao
Plblica podera figurar como parte em procedimento de media¢do, prevendo que as
camaras de prevencao e resolugdao administrativa de conflitos ndo poderao avaliar a
admissibilidade de controvérsias que possam acarretar onerosidade excessiva para a
Administracdo Publica.

Em sintese, considerando a exposicdo tracada sobre as controvérsias
vinculadas a contratos de particulares com a Administracdo Publica, para prestacdo de
servicos diversos, entendemos que estarda vedada a discussdo sobre o equilibrio
econdmico-financeiro de contratos administrativos.



Impossibilitar a mediacdo para discussdo sobre o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos administrativos esvazia demasiadamente a aplicacdo deste
novel instituto.

Sabe-se que muitas divergéncias entre a Administracdo Publica e o
particular decorrem da relagao contratual entre eles e, no mais das vezes, discutem
justamente o equilibrio dessas avencgas. Portanto, é razodvel supor que essas
divergéncias sejam, sim, objeto de mediagao, dando ao instituto a eficacia e abrangéncia
devidas.

Com vistas a corrigir tal restricdo, no prazo regimental, o Deputado
Augusto Coutinho apresentou uma emenda que objetiva evitar, para fins de aplicacao
do § 42 do art. 30 do Projeto de Lei, que os conflitos que envolvam a discussdo sobre o
equilibrio econOmico-financeiro dos contratos administrativos celebrados com
particulares ndo sejam considerados como “onerosidade excessiva”.

Em outros termos, possibilita que as camaras de prevencado e resolucdo
administrativa de conflitos, a serem criadas pelos entes da Federagdo, possam avaliar a
admissibilidade de discussdes de controvérsias sobre o equilibrio de relagdes
contratuais formalizadas com a Administragao Publica.

O Relator do Projeto de Lei mencionou a emenda supracitada em seu
Parecer, mas justificou a rejeicdo da proposta ndo em razdo de seu mérito, mas tdo
somente com o argumento de que, se promovidas, alteracdes no texto resultardo em
sua volta a Casa iniciadora.

Divergimos da opinido firmada no Parecer do Deputado Alex Canziani,
pois defendemos a ampla discussdao sobre as matérias originarias do Senado Federal e
primamos pela maturidade das resolu¢des adotadas por esta Casa.

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n2 7.169,

de 2014, e da Emenda n? 1, do Deputado Augusto Coutinho, apresentada nesta
Comissao.

Sala da Comissdo,

Deputado LAERCIO OLIVEIRA



