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A matéria em debate veio do Senado Federal, onde
tramitou por meio do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 501, de 2013 —
Complementar, de autoria do Senador Romero Juca, autuado na Camara dos
Deputados como Projeto de Lei Complementar (PLP) n°®191, de 2015

Em sintese, o PLP prop6e a modificacdo da cobranca do
Imposto sobre Servicos (ISS), especialmente sobre o0s servicos de
monitoramento ou rastreamento de veiculos e carga realizados a distancia ou
por meio empresas de tecnologia de informacéo veicular (item 11.02 da Lista
da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003).

A principal justificativa para a aprovacdo na Camara Alta
foi a de garantir a cobranca do ISS sobre os referidos servigos, haja vista a
edicdo do Convénio ICMS n° 139, de 2006, do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), em que o referido 6rgédo estabelece as condigbes de
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cobranca do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) sobre tais operacdes, sob o
argumento que se trata de prestacao de servicos de comunicacéao.

Para tanto, o PLP explicita na Lei Complementar n°® 116,
de 2003, a incidéncia do ISS sobre os servicos de monitoramento ou
rastreamento de veiculos e carga realizados a distancia.

Além disso, o tributo passa a ser cobrado pelo Municipio
onde esta localizado o estabelecimento da prestadora do servico de
monitoramento ou rastreamento a distancia ou da empresa de tecnologia, e
ndo pelo Municipio onde estd o bem vigiado ou monitorado, como previsto na
legislacéo em vigor. Na mesma linha, a responsabilidade tributaria passa a ser
da prestadora do servico, e ndo mais da pessoa juridica tomadora do servico,
tal como definido atualmente.

O PLP n° 191, de 2015, foi distribuido para a Comisséo
de Financas e Tributacdo (CFT) para analise preliminar de adequacédo e
compatibilidade financeira e orcamentéaria e de mérito.

Em 2 de dezembro de 2015, foi apresentado parecer do
Deputado Ricardo Barros pela ndo implicacdo do PLP em aumento de
despesas ou reducdo de receitas do Orcamento da Unido e, no mérito, pela
sua aprovacao. Entendeu o Nobre Deputado que, aprovado, o PLP resolveria
problemas de "guerra fiscal” entre Municipios e Estados, dirimindo questao
juridica sobre a incidéncia do ISS, ou do ICMS, que envolve os chamados
servicos de valor adicionado ao servico de comunicacdo, nos termos da Lei
Geral de Telecomunicacoes.

Em 14 de dezembro de 2015, apos pedido de vistas, o
Deputado Hildo Rocha apresentou voto em separado, pela rejeicdo da matéria.
Em 17 de maio de 2016, a relatoria foi entregue ao referido Parlamentar, que
em 15 de setembro de 2016 apresentou parecer a proposi¢cdo, na mesma linha
do voto em separado.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

ADEQUACAO E COMPATIBILIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Cumpre a esta Comissao, em analise preliminar, avaliar a
compatibilidade e adequacédo da proposta ao plano plurianual (PPA), a lei de
diretrizes orcamentarias (LDO), ao orcamento anual e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), nos termos do Regimento Interno e de norma
interna que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada em 1996.

De acordo com o Regimento Interno, somente as
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” no ambito da Unido sujeitam-se ao exame de compatibilidade ou
adequacao financeira e orcamentéaria. Nesse sentido dispde também o art. 9°
da referida norma interna:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagbes orcamentaria e
financeira, deve-se concluir no voto final que a Comissdo nao cabe afirmar se a
proposi¢éo é adequada ou ndo.”

Como se vé, o dispositivo acima aplica-se ao caso em
discusséo, pois 0 projeto cuida exclusivamente da legislacdo do ISS, sem
impacto sobre receitas ou despesas do Orcamento da Unido, pelo que néo
cabe a esta Comissdo pronunciar-se a respeito de sua adequacdo ou
compatibilidade dos pontos de vista orcamentario e financeiro.

MERITO

Quanto ao mérito, estamos na linha do parecer do
Deputado Ricardo Barros. Embora louvaveis os argumentos expostos em
contrario, prevalecem, a nosso ver, as razfes que levaram a aprovacdo da
matéria no Senado Federal.

Entendemos que o PLP n° 191, de 2015, resolvera
definitivamente uma disputa federativa por base tributavel entre Estados e



Municipios, embate que a ninguém aproveita. Os contribuintes
nao tém certeza qual imposto devem recolher, ICMS ou ISS, sujeitando-se,
muitas vezes, a duplicidade de cobranca e os tribunais ficam sobrecarregados
com acdes judiciais contestando a cobranca de um ou outro tributo.

Essa situacdo de inseguranca juridica atrasa o0s
investimentos em setor crucial para 0 nosso Pais, onde um volume expressivo
de bens e pessoas deslocam-se por meio do transporte rodoviario.

De fato, o monitoramento e o rastreamento de veiculos e
cargas ajudam a diminuir as perdas com roubos, reduzem os seguros cobrados
dos transportadores e, com isso, aumenta-se a produtividade da economia.
Isso sem falar na melhoria da seguranca das pessoas em transito pelas nossas
estradas.

Ademais, quando realizados a distancia, por meio de
empresas de tecnologia, 0s servicos de monitoramento e rastreamento abrem
linhas de pesquisa e postos de trabalho em setores como os de
telecomunicacdes e tecnologia da informacdo, onde preponderam servicos e
produtos de alto valor agregado.

E importante ainda ressaltar que a opc¢édo de subdividir o
recolhimento pelos Municipios onde estdo os bens e pessoas vigiados seria
inviavel em termos praticos.

Isso acarretaria um 0Onus excessivo ao prestador,
principalmente porque sua atividade se concentra primordialmente no local do
seu estabelecimento, ndo possuindo unidades ou prepostos nos locais onde
estdo localizados ou por onde passam o0s bens e pessoas vigiados. O
prestador teria imensa dificuldade em cumprir com suas obrigacfes tributarias
acessorias e principais nos diversos Municipios brasileiros, situacdo que
dificultaria também a fiscalizacdo do correto pagamento do ISS.

Ademais, evidentemente, o0s prestadores seriam
obrigados a transferir os custos administrativos majorados para o preco do
servi¢o, onerando, em Ultima instancia, os consumidores.

E, nessa linha de ideias, parecem preponderar 0os motivos
em favor da aprovacgéo do PLP n°®191, de 2015.



Todavia, uma ultima observacédo faz-se
necessaria. E que a redacdo do item 11.02 da Lista da Lei Complementar n°
116, de 2003, constante do PLP deve sofrer uma pequena alteracdo, mediante
inclusdo do vocabulo “semoventes”, de forma a que o referido item tenha a
seguinte redacao:

“11.02 - Vigilancia, seguranca, monitoramento ou rastreamento de bens,
pessoas e semoventes, inclusive os realizados a distancia para veiculos e carga
e os realizados por empresa de tecnologia da informacéo veicular, por meio de
telefonia moével, transmissdo de satélites, radio ou qualquer outro meio,
independentemente de o prestador de servicos ser proprietario ou ndo da
infraestrutura de telecomunicagfes que utiliza.”

Na realidade, essa corregédo tem como objetivo apenas e
tdo-somente adequar o PLP a redagcdo em vigor do referido item, haja vista que
os “semoventes” foram introduzidos pela Lei Complementar n°® 157, de 29 de
dezembro de 2016, posteriormente, portanto, a aprova¢do no Senado Federal
do PLS n° 501, de 2013, que teve sua votacao encerrada em 4 de novembro
de 2015.

Porém, ndo é conveniente que esse ajuste seja realizado
agui, no ambito da CFT, haja vista que a emenda saneadora poderia ser vista
como de mérito, caso em que a matéria retornaria ao Senado Federal. Mais
adequado é registrar o alerta e deixar o ajuste para a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC, pois ela detém a competéncia
para examinar os aspectos da juridicidade e técnica legislativa (arts. 32, IV, “a”,
53, lll, e 54, |, do Regimento Interno).

Como se trata de mero descompasso entre a redacao
original do PLP, compativel com a legislagédo vigente a época, mas destoante
com a atual, sem nenhum reflexo de mérito, a correcdo de antijuridicidade e
técnica legislativa na CCJC, salvo melhor juizo, ndo dara ensejo a devolucdo
da matéria para o Senado Federal, evitando delongar o processo legislativo
dessa importante proposi¢cao, que merece nossa aprovacao.

Diante do exposto, voto pela ndo implicagcdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orgcamentaria



do Projeto de Lei Complementar n° 191, de 2015, e no
mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator
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