Mensagem n® 58

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo, submeto 2 elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, € a Lei

n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para dispor sobre o voto em listas partidarias pré-
ordenadas”.

Brasilia, 9 de fevegeiro de 2009,




EM n? 00219 - MJ

Brasilia, 3 de dezembro de 2008

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

Tenho a honra de submeter a consideracéo de Vossa Exceléncia anteprojeto de lei
que dispde sobre o voto em listas partidarias pré-ordenadas, alterando a Lei n°® 4.737, de 15
de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral) e a Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Elei¢oes).
2. A adogdo do chamado sistema de “listas fechadas” por certo contribui para o
fortalecimento e para a maior institucionalizacdo dos partidos e de seus ideérios,
centralizando as campanhas eleitorais e vinculando todos os candidatos de um partido a um
norte comum. Estimula-se, também, o debate intrapartidario inerente & construgio de uma
plataforma material minima. A mudanga proposta reduz a carga de personalismo eleitoral e
o fim da disputa entre candidatos de uma mesma legenda no pleito, com 6bvio incremento
do debate programatico-ideoldgico. Ha, pois, consonincia com o modelo de democracia
partidaria constitucionalmente posto.
3. E equivocada a relagio imediata e necessaria que normalmente € apresentada entre
“lista fechada” e “caciquismo partidario”, haja vista que a existéncia do “caciquismo” no
atual modelo de lista aberta € identificavel e passivel de comprovacio. De fato, é relevante
observar que o modelo vigente, ao depender dos grandes financiadores privados e da
distribuigao desses recursos entre os candidatos da legenda ou da coligagio, j4 aponta para
o protagonismo dos lideres partiddrios. E comum na prética politico-partidaria a percepgio
. de que cabe aos lideres partidarios a indicagao de candidatos a serem financiados, a divisao
de recursos para o financiamento de campanha, bem como a definigio sobre o apoio da
maquina partidaria ao candidato “A” ou “B”.
4. Nao obstante a ressalva acima, e considerando que aqui nio se nega que o
fortalecimento partidario também tende a fortalecer as direcdes partidarias - o que ndo se
configura, alids, como um efeito necessariamente negativo ao sistema partidario -, é
inequivoca a necessidade da construgdo ou do aperfeigoamento de ferramentas juridicas e
participativas para combater ou minimizar os riscos levantados. Sem ignorar a
caracteristica autdnoma constitucionalmente atribuida aos partidos politicos, faz-se
fundamental prever e assegurar mecanismos de efetiva democracia intrapartidéria, o que se
traduz, no presente anteprojeto de lei, na previsdo de que as listas serdo escolhidas por
elei¢bes com a participagio de, no minimo, 15% dos filiados partidarios.
5. No modelo de lista partidaria fechada e bloqueada aqui proposto, é ponto central a
institui¢do e o acompanhamento de regras de proporcionalidade de género que, embora
existentes no modelo atual, sdo sistematicamente descumpridas sem qualquer aplicagio de
sangdo. Sao muitos os paises que jé adotaram legalmente clausulas de proporcionalidade
de g€nero. Muitas sdo, também, as férmulas existentes. Como proposta inicial, que avanga
na questao sem se afigurar como politicamente invidvel, apontamos para um modelo que
obriga juridicamente, na primeira metade da lista partidiria fechada, a existéncia de
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géneros opostos a cada trés candidatos indicados, ou seja, positiva a exigéncia obrigatdria
de géneros diferentes em cada grupo de trés candidatos da primeira metade da lista.
Almeja-se, assim, um incremento substantivo tanto da participacio quanto da
representagio feminina no parlamento brasileiro.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes pelas quais submeto a elevada apreciacao
de Vossa Exceléncia o presente anteprojeto de lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarso Fernando Herz Genro
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PROJETO DE LEI

PL-4636 /2009

Altera a Lei n® 4.737, de 15 de julho
de 1965, e a Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para dispor sobre o
voto em listas partiddrias pré-
ordenadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 93, 104, 108, 109, 111, 112, 186 e 207 da Lei 4.737, de 15

de jultho de 1965, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 93. O prazo para dar entrada em cartério ou na Secretaria do
Tribunal, conforme o caso, de requerimento de registro de lista partidaria pré-
ordenada ou de candidatura a cargo majorit4rio terminar4, improrrogavelmente, as
dezoito horas do nonagésimo dia anterior 4 data marcada para a eleicao.

§ 5° Nas eclei¢des realizadas pelo sistema proporcional, a cédula tera

espacos para que o eleitor indique a sigla ou o nimero do partido em cuja lista
pretende votar.

“Art. 108. Estardo eleitos tantos candidatos registrados por um partido
quantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem estabelecida na lista
partidaria.”(NR)

§ 1° O preenchimento dos lugares com que cada partido for contemplado
far-se-4 segundo a ordem estabelecida na lista partidaria.

“Art. 111. Se nenhum partido alcangar o quociente eleitoral, os lugares
seréo distribuidos de acordo com o critério das maiores médias de votos, na forma
estabelecida no art. 109, incisos I e II.” (NR)

“Art. 112. Considerar-se-do suplentes os candidatos nao eleitos, na ordem
estabelecida na lista partidaria.” (NR)
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Art. 2% Os arts. 5% 8% 10, 12, 13, 15 e 83 da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 5° Nas eleicbes proporcionais, contam-se como validos apenas os
. prop 4
votos dados aos partldos.” (NR)

“Art. 8% A escolha dos candidatos pelos partidos, assim como a ordem
deles estabelecida na lista partiddria, devera ser feita no perfodo de 10 a 30 de
junho do ano em que se realizarem as eleicdes.

§ 3° A convengdo partiddria definird os candidatos integrantes da lista
partidéria pelo voto direto e secreto de, pelo menos, quinze por cento dos filiados,

sendo vedada a delegacdo a outro 6rgdo partidario, sob pena de indeferimento do
registro da respectiva lista.” (NR)

“Art. 10. Cada partido podera registrar, para as eleigdes proporcionais, uma
quantidade de candidatos que represente até cento e dez por cento do nimero de
vagas em disputa.

§ 1° Do ndmero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada (# p)
partido deverd garantir, a0 menos na primeira metade de sua lista partidéria, a @)

existéncia de ambos os géneros a cada trés candidatos, sob pena de indeferimento
do registro da respectiva lista.

.......................................................................................................................................... = (NR)
“Art. 12. Os partidos, no pedido de registro da lista partidaria as eleices E

proporcionais, indicardo, além dos nomes completos dos candidatos, eventual a

varia¢do nominal com a qual os candidatos devem ser registrados. ”

§ 6° Quando a op¢do de nome indicada puder confundir o eleitor ou causar
qualquer distirbio no processo eleitoral, a Justiga Eleitoral podera exigir do partido
prova de que o candidato é conhecido pela opgio de nome indicada, ou solicitar ao
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§ 3° Nas eleigdes proporcionais, o substituto ocupara o Gltimo lugar na lista
definida pelo partido.” (NR)

“Art. 15. Aos partidos fica assegurado o direito de manter os niimeros
atribuidos a sua legenda na eleigéio anterior.

§ 1° Os candidatos aos cargos majoritarios, com ou sem coligacao,
concorrerao com o nimero identificador do partido ao qual estiverem filiados.

§ 2° Nas elei¢des proporcionais, as listas partidarias concorrerdo com o
nimero identificador do partido.” (NR)

§ 3% Nas eleigGes realizadas pelo sistema proporcional, a cédula terd

espagos para que o eleitor indique a sigla ou o niimero do partido em cuja lista
pretende votar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 4° Ficam revogados:

I-oart. 100, o § 4° do art. 101, o art. 105, o art. 110, o § 2° do art. 175, e os

arts. 176 e 177 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965;

Il - 0 art. 11 da Lei n® 6.978, de 19 de janeiro de 1982, na parte que altera o

caput do art. 93 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965;

III - os arts. 1% e 2° da Lei n° 7.015, de 16 de julho de 1982;
IV - 0 art. 3° da Lei n® 7.454, de 30 de dezembro de 1985, na parte que

altera os arts. 105, 108 e 111 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965;

V - a Lei n® 8.037 de 25 de maio de 1990; e
VI -0 §1%do art. 8% os §§ 1° 22 3% 4%¢ 5°do art. 12, 0 § 3% do art. 15, os

§8 1° e 2% do art. 59, e os arts. 60 e 86 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Brasilia,
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