CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° |, DE 2016
(Do Sr. Rubens Bueno)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, dispondo sobre o seguro-garantia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, especialmente os de
infraestrutura, deverdo ser observados os seguintes critérios:

| — Fica obrigatoria a contratacdo de seguro-garantia pela empresa executora da
obra, projeto ou servigo, de acordo com o contrato firmado;

Il - A apdlice deveréa ser especificada para cada obra, projeto ou servigo, de acordo
com contrato firmado e terd como importancia segurada o percentual equivalente a, no
minimo, 100% (cem por cento) do valor da obra, projeto ou servico contratado ou
licitado;

Il - O pagamento do prémio é de responsabilidade da empresa contratada ou
vencedora da licitacéo;

IV - Nos casos de desisténcia, negligéncia ou abandono da obra, do projeto ou
outros servicos, a seguradora garantira ao Poder Publico o cumprimento total do
contrato, inclusive as obrigacdes trabalhistas envolvidas no projeto;

V - A seguradora devera fiscalizar a obra e todos os servigos para garantir a
concluséo da obra, projeto ou servico no prazo estabelecido. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Quando a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, foi aprovada no Congresso,
continha no art. 56 paragrafo 3° que contemplava a exigéncia de seguro-garantia para
contratacdo de obras e servicos de grande vulto. Contudo, tal dispositivo foi vetado, sob
0 argumento da auséncia de critérios objetivos para orientar o administrador pablico na
fixagdo do valor de cobertura.
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Mais tarde, com o advento da Lei n° 8.883, de 8 de junho de 1994, o seguro-
garantia foi reintroduzido na Lei de LicitacGes. Entretanto deixou a utilizacdo desse
instrumento a critério do contratado e ndo da Administracdo. A ideia de proteger a
Administracdo Publica ficou em segundo plano.

Desde entéo diversos especialistas estudam uma maneira de garantir com que as
grandes obras publicas sejam construidas com mais eficiéncia, menos desperdicios, que
sejam efetivamente concluidas nos prazos acertados, que nao tenham sobre precos,
enfim, que sejam realizadas com a qualidade comprovada e com critérios que atendam a
Administracdo Publica e aos interesses da populagéo.

Diante do gigantismo dos casos de corrupgéo vindos a tona recentemente e como
sdo as estatais que, em geral, contratam obras publicas, um dos mecanismos para
combater a corrupcao no Brasil, no que se refere a relacdo entre governo e executoras de
obras publicas, ¢ a adogao do “performance bond”. Trata-se de um mecanismo que
acaba com a relacdo direta entre as empreiteiras e 0s agentes publicos, ao colocar uma
seguradora para intermediar essa relacdo. Além de criar um obstaculo entre a
empreiteira € o governo, o chamado “seguro-garantia” faz com que todo o tempo e o
dinheiro gastos na obra sejam vigiados de perto pela seguradora, a primeira interessada
em evitar desvios e desperdicios. E isso ocorre porgue o lucro da seguradora depende da
execucdo da obra ser realizada no prazo e no preco contratados. A solucdo ora apontada
ndo se restringe as obras de engenharia, mas pode ser expandida para qualquer aquisicao
de bens e servigos pelo governo e suas estatais, acima de um determinado valor, a ser
estipulado como patamar de risco.

O “performance bond” vem sendo usado nos Estados Unidos desde 1897, onde
toda empresa que ganha uma licitacdo para executar uma obra do governo é obrigada a
contratar uma seguradora — que seré responsavel tanto pela garantia de sua concluséo
no prazo devido, quanto pela fiscalizacdo dos trabalhos. Tem por objetivo evitar a
corrupc¢do e ilegalidades, como superfaturamentos, falsas medi¢es, ma qualidade de
obras, atrasos e abandono.

A Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666, de 1993) ja prevé a existéncia de seguro-
garantia em obras publicas. A razdo pela qual ela ndo € utilizada em maior escala é pela
falta de interesse do governo e das grandes empreiteiras em romper o sistema atual que
vem sendo desbaratado pela Operacdo Lava-Jato. A Lei n° 8.666/93 faculta ao governo
exigir o seguro-garantia, mas fala em apenas 10% do valor da obra. Modesto
Carvalhosa, jurista e um defensor do modelo, propde chegar a até 120%, para que, além
do valor total da obra, sejam incluidos eventuais gastos extras. O modelo “performance
bond” aplicado pelos norte-americanos faz com que as seguradoras sejam fiscais ativas
das obras publicas. Projetos que custam acima de US$ 100 mil s&o obrigados a contratar
0 seguro. A seguradora precisa garantir o contrato, isto é, que a obra seja executada de
acordo com o planejado, sob pena de arcar com um sinistro. Esse seguro beneficia o
ente publico porque a seguradora vai cobrar da construtora que ndo cumprir o contrato.
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Nossa proposta se resume na revisao da Lei n° 8.666/93 para inserir a exigéncia
de que as empreiteiras as quais forem adjudicadas obras publicas contratem o
“performance bond” ou “seguro-garantia” visando cobrir, no minimo, o valor total da
obra contratada. Defendemos o modelo por entender que esse mecanismo, se adotado,
complementaria a fiscalizacdo de responsabilidade dos tribunais de contas e outros
6rgdos de controle.

Pelos motivos expostos e com vistas a resguardar o interesse pablico, contamos
com o0 apoio dos pares para aprovagdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em  de junho de 2016.

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PR



