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PROJETO DE LEI N.° 3.699-B, DE 2004

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

"Dispbe sobre a especializacdo do engenheiro de prevencdo e combate
a incéndios, do técnico de prevencdo e combate a incéndios e do
bombeiro civil e da outras providéncias"; tendo pareceres: da Comissao
de Educacao e Cultura pela rejeicdo (relator: DEP. JOAQUIM
BELTRAO); e da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. ROBERTO
SANTIAGO).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.°— o exercicio da especializacéo de engenheiro de prevencdo e combate a incéndio sera
permitido, exclusivamente:

I. Ao engenheiro, portador de certificado de concluséo de curso de especializagdo em
engenharia de prevencdo e combate a incéndios, a ser ministrado no Pais, em nivel de
po6s-graduacao;

I1. O curso previsto no inciso | deste artigo tera o curriculo fixado pelo Conselho Federal
de Educacao.

Art. 2.° — o0 exercicio da profissdo de técnico de prevencdo e combate a incéndios sera
permitida exclusivamente:

I. Ao portador de certificado de conclusdo em curso de formacdo de técnico de
prevencdo e combate a incéndios, a ser ministrado no Pais, consoante com a LDB -
Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional,

Il. O curso previsto no inciso | deste artigo tera o curriculo fixado pelo Ministério da
Educacao.

Art. 3.°— 0 exercicio da profissdo de bombeiro civil serd permitida exclusivamente:

I. Ao portador de certificado de conclusdo do curso de bombeiro civil, a ser ministrado
no Pais em estabelecimentos de ensino de 2° grau;

Il. O curso previsto no inciso | deste artigo tera o curriculo fixado pelo Ministério da
Educacao.

Art. 4.° — O Poder Executivo regulamentara este lei em 120 (cento e vinte dias), contados da
sua publicacéo;

Art. 5.° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposices em
contréario
Justificativa

A complexidade do parque industrial brasileiro, a insercdo de novos produtos e novas técnicas
sdo fatores de agravamento da periculosidade oriunda dos riscos de incéndio.

No atual estagio de vida das grandes metropoles o viver em condominios, os conglomerados
comerciais, 0s grandes nucleos universitarios e escolares, também traz em seu bojo agravantes
de seguranca e riscos nas questdes de fogo.
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Para enfrentar essas adversidades se faz necessario a presenca de profissionais com
conhecimentos atualizados e constantemente atualizaveis nos sentido de oferecer no &mbito
de suas atuacdes a seguranca necessaria para a protecao de pessoas e bens, desde o projeto até
a administracdo dos bens instalados.

E uma necessidade urgente e peco aos meus pares que este projeto tenha um encaminhamento
rapido para que estes profissionais possam estar 0 mais cedo possivel disponiveis para a
sociedade brasileira.

Sala das Sessdes, em 02 de junho de 2004.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - S&o Paulo

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

EMENDA SUBSTITUTIVA
(Do Sr. LUIZ ANTONIO FLEURY)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.°— o exercicio da especializacdo de engenheiro de prevencao e combate a incéndio sera
permitido, exclusivamente:

I. Aos bacharéis em engenharia, arquitetura, quimica e fisica, portadores de
certificado de conclusdo de curso de especializacdo em engenharia de prevencao e
combate a incéndios, a ser ministrado no Pais, em nivel de pds-graduacéo;

I. O curso previsto no inciso | deste artigo tera o curriculo fixado pelo Conselho Federal
de Educacdo.

Art. 2.° — o exercicio da profissdo de técnico de prevencdo e combate a incéndios sera
permitida exclusivamente:

I. Ao portador de certificado de conclusdo em curso de formacdo de técnico de
prevencao e combate a incéndios, a ser ministrado no Pais, consoante com a LDB -
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional;

I1. O curso previsto no inciso | deste artigo devera possuir em sua grade curricular
disciplina para estudos de casos dos principais acidentes ocorridos no Brasil e no
mundo, devendo ainda promover visitas ao Corpo de Bombeiros, atendimento
pré-hospitalar e Comissdo Municipal de Defesa Civil;

1. O Técnico de Seguranca do Trabalho (NR-23), além das exigéncias de seguranca
ocupacional, tera treinamento préatico na funcéo de brigadista (NBR 14.276) e de
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Bombeiro (NBR 14.608), para também poder exercer a profissdo de técnico de
prevencao e combate a incéndios;

IV. O curso previsto no inciso | deste artigo tera o curriculo fixado pelo Ministério da
Educacéo.

Art. 3.°— O exercicio da profissdo de bombeiro civil sera permitida exclusivamente:

I. Ao portador de certificado de conclusdo do curso de bombeiro civil, a ser ministrado
no Pais em estabelecimentos de ensino de 2° grau;

Il. Os profissionais formados somente poderdo exercer suas atividades apds serem
submetidos a testes de habilitacdo com fé publica no exercicio das fungdes de
bombeiro civil em Escolas de Formacao de Bombeiros Militares dos Estados do
Brasil.

I1l. O curso previsto no inciso | deste artigo terd o curriculo fixado pelo Ministério da
Educacéo.

Art. 4.° — O Poder Executivo regulamentara este lei em 120 (cento e vinte dias), contados da
sua publicacéo;

Art. 5.° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cGes em
contrario

Justificacao

Primeiramente, entendemos ser oportuno sugerir ao Conselho Federal de
Educacdo fixar o curriculo da disciplina de seguranca contra incéndios nos Cursos de
Graduacdo do Pais, ndo somente para o engenheiro, mas também para o bacharel em
arquitetura, quimica e fisica. A disciplina inserida no curso superior pode fornecer
conhecimentos béasicos sobre o assunto, preparando o profissional para uma postura
prevencionista de incéndios e explosGes. Deste modo, os profissionais mencionados, que
desejam se especializar, podem cursar a pos-graduagdo em “lato senso”, para o exercicio da
geréncia das brigadas de incéndio e dos bombeiros civis, que atuam no comércio, na industria
e na movimentacao logistica.

De igual modo, no ensino médio, o técnico de seguranca do trabalho (NR-23),
além das exigéncias da seguranca ocupacional, deve dar oportunidade para treinamentos
praticos envolvendo as funcdes de brigadista (NBR 14.276) e de bombeiros ( NBR 14.608). O
curso deve também oferecer uma disciplina para os estudos de casos dos principais acidentes
ocorridos no Brasil e no Mundo. O coordenador do curso deve também promover visitas ao
Corpo de Bombeiros, Atendimento Pré-hospitalar e Comissdo Municipal de Defesa Civil.
Assim, este profissional poderd auxiliar o gerente de seguranga contra incéndios em suas
funcoes.

Infelizmente, a qualidade dos servigos prestados por bombeiros civis tem
deixado a desejar no Brasil. Diante desta problematica, a Associacdo Brasileira de Protecao
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contra Incéndios realizou uma pesquisa em 58 Shopping Centers dos Estados de SP, RJ, MG e
PR dos 560 shopping centers guarnecidos por bombeiros civis no Brasil (Fonte: Revista
Incéndio, Ano IV, n° 15, 2002). O objetivo da pesquisa foi a verificacdo da quantidade e da
qualidade da prestacdo do servigo. A pesquisa revelou que 60% dos 398 bombeiros
pesquisados ndo possuem treinamento com base na NBR 14.608 da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas. Dos bombeiros consultados, apenas 25% tinham feito o Curso de Brigada
de Incéndios (NBR 14.226), e 15% entre os pesquisados ndo tinham a minima habilitagdo
para exercer a funcdo de bombeiro, afrontando, assim, o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Desta forma, também estamos emendando o presente projeto no sentido de
garantir, apds o término do curso de formacao de bombeiro civil, que as Escolas de Formacéo
de Bombeiros Militares dos Estados do Brasil fagam testes de habilitacdo com fé publica do
exercicio das fungdes de bombeiro civil, validando o curso de bombeiro civil e garantindo a
comunidade, as qualidades inerentes ao cargo, para minimizar os efeitos dos incéndios,
salvaguardando a vida, 0 meio ambiente e o patriménio.

Pelos motivos expostos, no intuito de aperfeicoar a iniciativa do nobre autor da
propositura, solicitamos apoio para a aprovacao do presente substitutivo.

Sala das Sessdes, em 18 de agosto de 2004.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY
PTB-SP

| - RELATORIO

Apresentado em 2004, pelo ilustre Deputado ARNALDO FARIA
DE SA, a proposicdo de que trata a ementa em epigrafe, foi objeto de tramitac&o
anterior na Casa, tendo recebido, nha Comissédo de Educacédo e Cultura — CEC, uma
Emenda Aditiva, do Deputado OSORIO ADRIANO, bem como Parecer favoravel,
com Substitutivo, do Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY.

Ainda em 2004, apés nova passagem pela CEC, por razdes
gue ndo constam do seu histérico de tramitacdo, o PL mereceu Parecer favoravel,
com Substitutivo, do Deputado LUIZ BITTENCOURT.

Em 2006, apés nova passagem pela CEC, também sem
razdes apontadas no seu registro de tramitacdo, recebeu novamente Parecer do
Deputado LUIZ BITTENCOURT, desta vez desfavoravel.

Neste ano de 2007, apOs arquivamento e desarquivamento,
em funcéo de término e inicio de legislaturas, a matéria foi novamente distribuida as
Comissbes de Educacdo e Cultura — CEC, de Trabalho, Administragcdo e Servico
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Publico — CTASP e de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC, com base no
art. 54 do RICD.

A referida proposicdo tramita sob rito ordinario, sujeita a
apreciacéo conclusiva pelas Comissdes (art. 24,11, RICD).

Na CEC, onde ndo recebeu emendas no prazo regimental,
cabe examinar o PL sob a 6tica do meérito educacional e cultural, agora com Parecer
de minha autoria, por designacao da Presidéncia da Casa.

II - VOTO DO RELATOR

A proposta em exame dispde que o0 exercicio da
especializacdo de engenheiro de prevencdo e combate a incéndios sera permitido
com exclusividade ao engenheiro com formacéo pos-graduada correspondente. Do
mesmo modo, o exercicio da profissdo de técnico de prevencdo e combate a
incéndios serd de competéncia exclusiva de técnico de prevencdo e combate a
incéndios. Finalmente, o exercicio da profissdo de bombeiro civil sera exclusivo ao
formado em nivel médio em curso de bombeiro civil.

Ao justificar sua proposta, o nobre Deputado ARNALDO FARIA
DE SA, lembra que a iniciativa legislativa € uma resposta a crescente complexidade
hoje existente nas grandes areas urbanas do Pais, sobretudo nas concentracdes do
nosso parque industrial.

Nota-se, logo de inicio, - em que pese a meritdria intencdo do
eminente autor da proposta, e, igualmente, dos colegas que me antecederam nesta
Comissédo, ao examinarem favoravelmente a matéria, em diferentes oportunidades,
propondo, inclusive, o seu aprimoramentos sob a forma de Emenda Aditiva,
inicialmente, e, posteriormente, por meio de dois Projetos Substitutivos, - que a
proposicdo em pauta mescla trés diferentes profissdes, com formacdes e trajetorias
profissionais independentes, e, por conseguinte, com exigéncias de regulamentacao
e fiscalizacéo profissional igualmente muito diferentes.

N&o me parece apropriado, neste hovo exame do assunto em
epigrafe, repisar aspectos que foram objeto dos Pareceres anteriores. Cabe, isso
sim, e levando também em conta o longo historico de tramitacdo da proposta, ir
direto ao ponto nevralgico da proposi¢cdo, e que justifica 0 meu posicionamento
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contrario a sua aprovacdo, a saber: profissbes distintas ndo devem ter suas
diferentes peculiaridades e atividades reguladas num mesmo corpo legal, como no
PL em exame, por razdes profissionais Obvias (sobretudo diferentes exigéncias de
regulamentacao e fiscalizacdo), e que foram muito bem esmiucadas em Parecer do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo — CONFEA. Nao se trata,
portanto, de meramente seguir a boa técnica legislativa.

Assim sendo, encampo neste Parecer todo o entendimento —
que € contrario a aprovacdo da iniciativa legislativa em exame — adotado pelo
CONFEA, ap6s ampla analise, discussdo e consenso das categorias profissionais
envolvidas na matéria em epigrafe, e que me foi gentilmente dirigido pelo Sr. Marcos
Tulio de Melo, Presidente do CONFEA (a disposicdo dos meus ilustres colegas
parlamentares nesta Comissao).

N&o posso, portanto, encontrar mérito educacional e cultural
numa iniciativa legislativa que fere principios basilares de diferentes profissbes, cada
qual com suas peculiaridades, e que, por isso, gozam de sua independéncia, bem
como de prerrogativas inerentes as suas diferentes atividades.

Posto isso, voto pela rejeicdo - no julgamento de mérito
educacional e cultural que compete exclusivamente a CEC -, do Projeto de Lei n°
3699, de 2004, de autoria do eminente Deputado ARNALDO FARIA DE SA.

Sala da Comisséo, em 12 de julho de 2007.

Deputado Joaquim Beltrdo
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
concluiu unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.699/04, nos termos do
parecer do relator, Deputado Joaquim Beltrao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gastdo Vieira,Presidente; Frank Aguiar,Vice-Presidente; Antonio
Bulhdes, Antdnio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Atila Lira, Carlos Abicalil, Clodovil
Hernandes, Ivan Valente, Lelo Coimbra, Lobbe Neto, Nilmar Ruiz, Professor Setimo,
Professora Raquel Teixeira, Waldir Maranh&o, Andreia Zito, Angela Amin, Eliene
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Lima, Elismar Prado, Jodo Oliveira, Jorginho Maluly, Lira Maia, Mauro Benevides,
Pedro Wilson, Professor Victorio Galli e Reginaldo Lopes.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2007.

Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO
O projeto de lei em andlise pretende estabelecer critérios para

0 exercicio da atividade profissional do engenheiro com especializacdo em
prevencao e combate a incéndios, do técnico de prevencdo e combate a incéndios e
do bombeiro civil.

O Autor apresenta, em sua justificacdo, 0s seguintes
argumentos:

A complexidade do parque industrial brasileiro, a insercéo de
novos produtos e novas técnicas sdo fatores de agravamento da
periculosidade oriunda dos riscos de incéndio.

No atual estagio de vida das grandes metrépoles o viver em
condominios, os conglomerados comerciais, os grandes nucleos
universitarios e escolares, também traz em seu bojo agravantes de
seguranca e riscos nas questdes de fogo.

Para enfrentar essas adversidades se faz necesséario a
presenca de profissionais com conhecimentos atualizados e
constantemente atualizaveis nos sentido de oferecer no ambito de
suas atuacdes a seguranca necessaria para a protecdo de pessoas
e bens, desde o projeto até a administracdo dos bens instalados.

Encaminhado, primeiramente, & Comissdo de Educacgédo e
Cultura (CEC), para analise do mérito da matéria, em reunido realizada no dia 10 de
outubro de 2007, a proposicao recebeu, por unanimidade, parecer pela rejeicéo.
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Nesta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP), na legislatura passada, a proposicao recebeu do nobre Deputado
Jorginho Maluly, parecer também pela rejeicdo da matéria que nao foi, porém,
apreciada.

Na presente legislatura, esgotado o prazo regimental de cinco
sessOes, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cumpre-nos analisar a matéria sob o ponto de vista das
relacdes de trabalho. A longa tramitacdo da matéria demostra que caminhamos para
um amadurecimento para a analise da mesma, fruto da intensa relacdo da Casa com
a sociedade e com os segmentos envolvidos no processo.

A atividade de “prevencdo e combate a incéndios”, no Brasil, é
exercida por dois tipos de profissionais distintos. Se a atividade for exercida em
espacos publicos e de uso comum do povo, para a protecdo de bens corpéreos e
incorpéreos e de areas de dominio publico, teremos a atuacdo de bombeiros
militares.

Se, por outro lado, a atividade estiver ligada a protecdo, em
areas privadas delimitadas, de bens e interesses privados ou, se publicos, apenas
os de uso especial ou dominiais, teremos a atuacdo dos chamados bombeiros civis,
agui considerados todos os profissionais envolvidos nessa atividade, independente
de formacao académica, que realizam as tarefas publicas de prevencado, combate a
incéndios, busca, resgate, salvamento, atendimento pré-hospitalar e de defesa civil.

No transcurso do debate legislativo, proposicdo paralela, para
regulamentar a atividade dos bombeiros civis foi aprovada, em consonancia com a
antevisdo do autor. A aprovacao e entrada em vigor da Lei n°® 11.901, de 12 de
janeiro de 2009, que “Dispde sobre a profissdo de Bombeiro Civil e da outras
providéncias.”, tratou a quase totalidade do projeto em analise.

A legislagdo vigente tratou de maneira mais adequada a
regulamentacdo profissional, estabelecendo classificacdo diferente para os
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profissionais, levando-se em consideracédo sua qualificacdo anterior, como podemos
notar no caput do art. 2° e no art. 4°, que estabelecem:

Art. 2° Considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado
nos termos desta Lei, exerca, em carater habitual, funcao
remunerada e exclusiva de prevencdo e combate a incéndio,
como empregado contratado diretamente por empresas
privadas ou publicas, sociedades de economia mista, ou
empresas especializadas em prestacdo de servicos de
prevencado e combate a incéndio.

Art. 4° As fungcbes de Bombeiro Civil sao assim
classificadas:

| - Bombeiro Civil, nivel basico, combatente direto ou nédo
do fogo;

Il - Bombeiro Civil Lider, o formado como técnico em
prevencdo e combate a incéndio, em nivel de ensino médio,
comandante de guarni¢cdo em seu horario de trabalho;

[Il - Bombeiro Civil Mestre, o formado em engenharia com
especializacdo em prevencdo e combate a incéndio,
responsavel pelo Departamento de Prevencdo e Combate a
Incéndio.

O oObice levantando pela Comissdo de Educacéo e Cultura, no
parecer vencedor pela rejeicdo, ndo € mais valido, na medida em que a profissédo de
bombeiro civil ja é uma realidade, nas suas diversas classificacdes. Portanto, ndo se
trata mais de regulamentar diversas profissées em um Unico projeto de lei.

A Lei n° 11.901, de 12 de janeiro de 2009, contudo nao tratou
de requisitos para a especializacdo de prevencédo e combate a incéndio como um
todo, apenas no que tange ao exercicio da profissdo de Bombeiro Civil Mestre.
Entendemos que resta enfrentar, sob o ponto de vista das relacdes de trabalho, a
conveniéncia ou ndo de se fixar como privativo de engenheiros a especializagdo em
prevencao e combate a incéndios.

No nosso entender sim. O combate e a prevencéo a incéndios
sdo atividades estritamente ligadas a engenharia. O dimensionamento de
equipamentos de combate ao fogo, corredores, escadas, saidas de emergéncia,
rotas de fuga, dentre outros recursos, sao nitidamente atribuicoes ligadas ao
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exercicio da engenharia, com profissionais devidamente capacitados para lidar com
a questao.

Partindo deste pressuposto, optamos por aprovar a matéria,
apenas no que tange ao exercicio privativo da atividade de prevencédo e combate a
incéndios aos engenheiros com especializacdo na area.

Para néo ferir direitos adquiridos por profissionais que ja atuam
na area, sem a graduacdo em engenharia, optamos por ressalvar a situagcao
claramente, bem como enfatizar, no préprio artigo, que a exigéncia se restringe ao
exercicio civil da atividade.

Para dar efetividade ao conteddo da norma, propomos que o
administrador publico e o proprietario de estabelecimento comercial respondam
civilmente pela apresentacédo, aprovacdo ou homologacédo de projetos em desacordo
com a exigéncia de qualificacao.

Isto posto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 3.699,
de 2004, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 09 de maio de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator

SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR
AO PROJETO DE LEI N® 3.699, DE 2004

Torna privativo de engenheiros
especializados o exercicio das atividades de
prevencao e combate a incéndios.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1°. O exercicio profissional civil em nivel superior de
prevencao e combate a incéndios € privativo de engenheiros com especializacdo na
area.

81° os profissionais graduados em curso de nivel superior
diverso da engenharia podem continuar a exercer a profissdo, desde que possuam
especializacdo em prevencao e combate de incéndios e estejam comprovadamente
exercendo a profissdo na data da promulgacao da presente lei.

Art. 2° O administrador publico e o proprietario de
estabelecimento comercial respondem civilmente pela apresentagéo, aprovagao ou
homologacao de projetos em desconformidade com o disposto no artigo 1°.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 09 de maio de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.699/2004, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Roberto
Santiago.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Laercio Oliveira - Vice-Presidente,
Augusto Coutinho, Daniel Almeida, Erivelton Santana, Eudes Xavier, Flavia Morais,
Isaias Silvestre, Jorge Corte Real, Luciano Castro, Marcio Junqueira, Policarpo,
Ronaldo Nogueira, Sandro Mabel, Vilalba, Walter lhoshi, Alex Canziani, André
Figueiredo, Chico Lopes, Dalva Figueiredo e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 2 de outubro de 2013.

Deputado ALEX CANZIANI
Presidente em exercicio
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP
AO PROJETO DE LEI N? 3.699, DE 2004

Torna  privativo de  engenheiros
especializados o exercicio das atividades de prevengdo e
combate a incéndios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O exercicio profissional civil em nivel superior de prevencao
e combate a incéndios € privativo de engenheiros com especializacao na area.

81° os profissionais graduados em curso de nivel superior diverso da
engenharia podem continuar a exercer a profissdo, desde que possuam
especializacdo em prevencdo e combate de incéndios e estejam comprovadamente
exercendo a profissdo na data da promulgacéo da presente lei.

Art. 2°. O administrador publico e o proprietario de estabelecimento
comercial respondem civilmente pela apresentacdo, aprovacdo ou homologacéo de
projetos em desconformidade com o disposto no artigo 1°.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 02 de outubro de 2013.

Deputado ALEX CANZIANI
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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