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sSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1,210, DE 2007

EMENDAS )E F1.ZNARIO

I - RELATORIO

Dispde sobre as pesquisas eleitorais, 0 voto
de legenda em listas partidarias preordenadas, a
instituicdo  de federacbes  partidarias, 0O
funcionamento parlamentar, a propaganda
eleitoral, o financiamento 'de campanha e as
coligacdes partidarias, alterando a Lei n.° 4.737,
de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral), a Lei
n.% 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos
Partidos Politicos) e a Lei n.° 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleicdes).

Autor: Deputado REGIS DE OLIVEIRA e outros
| Relator: Deputado RONALDO CAIADO

Em 30 de maio ultimo, o projeto de lei em epigrafe,
m como primeiro subscritor 0 nobre Deputado REGIS DE
OLIVEIRA, foi apresentado em Plenério com o apoiamento da maioria

absoluta dos membros desta Casa,
Constituicdo Federal.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Na ‘mesma sessdo, foi aprovado requerimen o de
urgéncia, nos termos do art. 155 do Regimento Interno.

Em 12 de junho, quando da reunido do Colégio de
Lideres, o Senhor Presidente da Camara dos Deputadoq designou-me
Relator da matéria, em substituicdo & Comissdo de Constituicio e
Justica e de Cidadania. Naquela rzesma data, na Ordem Dia,
apresentei parecer pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 1.210,
de 2007, ressalvando a possibilidade de apresentagdo a posteriori de
Substitutivo. '

No curso da discussdo da matéria, foram
apresentadas trezentas e quarenta e seis emendas, tendo sido nove |
emendas retiradas, o que perfaz um total de trezentos e trinta e sete
Emendas de Plenario.

Eo Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe-nos manifestagdo sobre o0s aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, ainda, opinar
sobre o mérito das Emendas oferecida em Plenario, a teor do
disposto no art. 32, inciso 1V, letras a e e, do Regimento.

As Emendas em comento atendem aos requisitos de
constitucionalidade formal e material, juridicidade e boa técnica
legislativa, exceto as seguintes proposigoes, flagrantemente

inconstitucionais:

- Emenda n% 19 - cria regra de inelegibilidade por parentesco para a
formacdo das listas partidarias, matéria que s6 podera ser tratada
por lei complementar (art. 14, §§ 7° e 99 da Constituicdo Federal); )//

¥
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- Emenda no 35 - divide as circunscrigoes eleitorais em distritos, 0
que fere a regra de proporcionalidade para a composi¢do das
Assembléias Legislativas (ert. 27, caput’,_vgg Mgpnstituigéo Federal);

_ Emenda n® 132 - institui o orgamento impositivo, matéria estranha
3 Reforma Eleitoral e de natureza constitucional (art. 167 da CF);

- Emenda n° 133 - limita a edigdo de medidas provis()rias, matéria:
estranha a Reforma Eleitoral e de natureza constitucional (art. 62 da
CF); | 1 L .

¥

- Emendas n°® 134 e 169 - cuidam da reeleicdo dos mandados
eletivos, matéria de natureza constitucional (art. 14, §§ 50 e 6° da
CPF);

- Emenda n® 142 - institui eleigdo majoritaria para os cargos do.
Poder Legislativo, matéria de natureza constitucional (arts. 27, § 39;
29, IX e 45 da CF); -

- Emenda n9 148 - estabelece penalidades para procedimentos nas
convencdes partidaria, ferindo o principio da autonomia partidaria
(art. 17, § 10 da CF); |

- Emenda n® 165 - sujeita os partidos e seus dirigentes as
cominacdes da Lei de Improbidade Administrativa, equiparando-os
aos agentes publicos, o que viola a natureza dada aos pertidos pelo §
20 do art. 17 da CF, que os define como pessoas juridicas de direito

privado;

-~ Emenda n® 175 - obriga os partidos a ficarem federados, sO
podendo a federagdo partidaria ser constituida ou desconstituida no
periodo das convengoes, ferindo, assim, o direito fundamental de
liberdade de associacdo (art. 52, XX da CF);

- Emendas n® 185, 208 e 310 ~ tratam da fidelidade partidaria,
prevendo a perda de mandato do parlamentar que mudar de partido.
Perda de mandato é matéria de natureza constitucional (art. 55 da

CF); ,

-

T

20R2 (AGO/IN3)Y



CAMARA DOS DEPUTADOS

- Emenda n® 198 - veda a divulgagéo de pesquisas eleitoraig. A
disposicdo fere o direito fundamental de informagdo, conforme
decisdo recente do STF (art. 59, XVI);

- Emenda n® 199 - reduz o corpo eleitoral para a realizagdo de
segundo turno nas eleicBes municipais de duzentos para cem mil
eleitores, colidindo frontalmente com o expressamente disposto no
art. 29, inciso II da CF; |

- Emenda n® 205 - obriga o titular de mandato eletivo a permanecer
no partido que o elegeu. Embora ndo estabelega san¢do de perda de
mandato, fere o principio de livre ‘as‘s'ociagéo (art. 59, XX da CF);

- Emenda n® 240 - obriga os candidatos em elei¢cdes majoritarias a
participarem de debates eleitorais, atingindo o direito fundamental de
liberdade (art. 5°, caput da CF);

- Emenda n® 256 - proibe a filiagdo partidaria de mandatario que
tenha saido de seu partido de origem, o que agride o direito de livre
associacao (art. 59, XX da CF).

Quanto ao mérito, cumpre assinalar que a
proposicao original foi elaborada no ano de 2003, antes, portanto da
edigdo das Leis n® 11.300, de 2006 (“Mini-Reforma Politica”) e n°
11.459, de 2007 (Disciplina a distribuicdo do Fundo Partidario), bem
como da decisdo do Supremo Tribunal Federal de 7 de dezembro de
2006, que declarou a inconstitucionalidade de alguns dispositivos da
Lei dos Partidos Politicos, atinentes a clausula de desempenho dos
partidos politicos nos pleitos eleitorais.

Destarte, o texto, conforme sua concepgao original,
mostra-se carecedor de atualizagao e aperfeicoamentos, fazendo-se
necessaria a adogdo de algumas inovacoes trazidas no bojo das mais
de trezentas emendas apresentadas ao projeto.

- Constatou-se, assim, a imprescindibilidade de um
Substitutivo global, buscando-se acolher, ao maximo, as
contribuicbes dos ilustres Pares, sobretudo dos que nao
acompanharam os debates da matéria ao longo das duas L’Jltimas)/\/

legislaturas. 7»;«
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Parece-nos  oportuno salientar, ainda
sumariamente, o entendimento e motivagdes que sustentaram o
acolhimento e a rejeicdo de alguns.-temas, objeto das Emencas
apresentadas. |

[

' ‘ " E uma caracteristica do debate parla'mentar, e do
processo legislativo em geral, que a busca pelo aperfeigopamento das
proposigdes resulte na ampliacdo do escopo das matérias inicialmente
tratadas. As Relatorias precisam, contudo, encontrar um equilibrio
para que a-incorporagdo de temas novos n3o 'desfigure os projetos e
suas intengoes. '

Este é um equih’b‘rio mais delicado ainda no caso de
uma matéria tdo controversa como esta que fomos incumbidos de |
relatar. Em muitos casos, fomos obrigado a rejeitar propostas que.
certamente introduziam inovagbes meritdrias, mas que poderiam por
em risco os acordos construidos ao longo do extenso periodo durante
o qual o tema foi debatido.

E o que sucede, por exemplo, com as propostas que
visam a instituir novas regras para a filiagdo partidaria, ou mesmo
com aquelas que procuram dar nova redagao aos dispositivos que
regulamentam o hordrio partidario gratuito e o horario eleitoral. Os
dois temas serdo certamente mais bem tratados em uma discussao
centrada nas vantagens e desvantagens de sua adogdo, como
também as propostas que trazem inovagdes ousadas ao sistema
eleitoral mereceriam exame atento desta Casa, mas ndo puderam
aqui ser acolhidas.

Relativamente ao domicilio eleitoral, acolhemos tao-
somente as erendas que intentam proibir a transferéncia de
domicilio eleitora’ do Chefe do Poder Executivo Municipal, no curso do
mandato, para circunscricdo diversa daquela na qual tenha sido
eleito. Tal proibicdo hd muito se faz mister normatizar, haja vista a
distorcdo que se tem verificado em diversas regides do Pais, com o
surgimento do “prefeito itinerante”. )/

g
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Acolhemos todas as emendas relativas &
manutengd@o dos novos dispositivos introduzidos pela Lei n° 11.300,
de 2006, sobre a propaganda eleitoral &partndana

Da mesma forma, aprovamos as .emendas que
propdem a retirada da nova redagao proposta para o art 13 da Lei
dos Partidos Politicos, a chamada cldusula de desempenho, em
atendimento a diversas emendas que prop&em a sua supress3o.

Quanto as listas partldanas preordenadas fechadas
embora sensivel as diversas argumentagSes expendidas em sentido
contrario, no tocante a esse ponto a flexibilizacdo da proposta
original mostra-se mais danosa que o atual sistema. Conforme
mencionamos anteriormente, o projeto ora em discussdo é produto
dos trabalhos da Comissdo Especial de Reforma Politica, que, ao
longo do ano de 2003, debrugou-se sobre o tema, concluindo que nao
haveria possibilidade de adogdo do financiamento publico de
campanha sem a lmplementagao de lictas partiddrias preordenadas
fechadas.

Assim, amparado nas dezenas de audiéncias
plblicas realizadas pela referida Comiss3o, com a participacao de
diversos especialistas da matéria e de Ministros do Tribunal Superior
Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal, mantemos nosso
entendimento no sentido de que a adocdo de listas partidarias
flexiveis ou mistas simultaneamente com o financiamento publico

__perverte inteiramente o ideario que motivou todos os parlamentares
que, como eu, ha varias legislaturas, buscam implementar uma
Reforma Politica com o escopo de: moralizar o processo eleitoral,
valorizar a representatividade do voto popular e fortalecer os partidos

politicos.

Dessa forma, a nosso sentir, as emendas que
procuram instituir diferentes modalidades de lista flexivel desvirtuam
as vigas mestras do projeto. Reintroduzem, pela porta dos fundos, a
competigdo individual entre os candidatos proporcionais. A proposta
de instituir listas em sublegendas, a semelhanca do modelo

uruguaio, também nos parece levar a uma exacerbacao da W
<.
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competicdo, ainda que ndo individual - a disputa entre listas’
diferentes do mesmo partido poderia ser talvez mais acirrada e
dilacerante para os partidos do que a que ocorre hoje entre os
candidatos. | ' |

'
|

Acolhemos algumas emendas que‘ ampliam a
participagdo da mulher na ordem .de precedéncia das listas.
partiddrias. Trata-se de uma antiga e justa reivindicagdo da bancada
feminina e do movimento de mulheres: a adogdo da lista
preordenada‘ permite que se crie uma regra para a alternancia de
género na ordenagdo da lista, de forma a que ndo haja mais' de duas -
candidaturas consecutivas de pessoas do mesmo sexo, no primeiro
terco da lista. Tal regra certamente imprimira mais eficicia para a
promogé‘o da participagdo de mulheres na politica do que a reserva
atual de trinta por cento das vagas. :

De igual maneira, também, acolhemos emenda no
sentido de assegurar a destinagdo de parte do programa partidario
gratuito aos jovens. '

A possibilidade de consulta popular é proposta por
algumas emendas. Embora a idéia nos pareca simpatica a um
primeiro exame, forcoso reconhecer que, para a sua adogao,
necessario se faz a apresentagdo de projeto de decreto legislativo,
conforme exige o art. 49, inciso XV da Constituicdo Federal. Ademais,

~por se tratar de tema de tal complexidade, a matéria nao € daquelas
que se prestam a uma consulta popular, devendo ser analisada em
profundidade pelos representantes do povo. |

Outro tema que também mereceu especial interesse
dos ilustres Pares foi a tentativa de restaurar as coligagbes nas
eleicdes  proporcionais. No entanto, conforme cabalmente
demonstrado no curso das discussdes da Comissdo Especial, a
aplicabilidade simultanea das listas preordenadas fechadas e das
coligagbes nas eleicdes proporcionais mostra-se totalmente

inexequivel, desnaturando a esséncia do sistema proporcional.
A

f
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Contudo, em perfeita sintonia com o art. 17, § 10 |
da Constituicdo Federal, o projeto mantém a possibilidade de
coligagdes para as eleigdes majoritérias...__ .y

v - ~Ndo seria possivel terminar este Voto sem uma
referéncia pormenorizada a Emenda 345, tanto por seu carater de
Substitutivo Global como pelo peso dos apoios que publicament

recebeu. :

'

Conforme ja assinalado, o Projeto de, Lei no
1.210/07 resultou de paciente elaboragdo, ao longo do ano de 2003,
na Comissdo Especial de Reforma Politica. Os diversos partidos, ali
representados, debateram longamente cada ponto do texto. Reunides -
foram feitas, pelo presidente e pelo relator da Comissdo, com as
bancadas representadas na Casa. Em numerosas ocasides,
promoveram-se audiéncias publicas, tendo sido ouvidos especialistas
académicos do direito e da ciéncia politica, lideres politicos,
presidentes de partidos, juristas, ministros do Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal Superior Eleitoral, sobre o funcionamento do
sistema eleitoral, suas disfungBes e sobre as corregées almejadas. A
Comissdo ouviu, também, autoridades policiais, que trouvxeram
infformagdes sobre o crescente uso das eleigdes pelo crime
organizado, em algumas regides do Pais, a fim de eleger seus
representantes. Finalmente, as linhas mestras do projeto foram
amplamente discutidas desde a sua apresentagdo, em dezembro de
2003, até o presente, na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, como na imprensa, associagbes profissionais e na
academia, e livros foram publicados sobre o assunto, alguns deles
resultantes de seminarios sobre o tema.

O chamado presidencialismo de coalizdo, aqui
praticado pela necessidade de agregar multiplos partidos na formagdao
de uma maioria parlamentar de apoio ao governo, tem-se efetivado
em detrimento do desempenho, pelas agremiagdes, de importantes
outros papéis, sobretudo na interface com o eleitorado. Os indices de
comportamento disciplinado dos partidos da chamada “base do
governo”, a centralizagdo de poder no ambito do Congresso e o0s ),\[
V3
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poderes de agenda do Executivo e seu poder de decreto, por via das
medidas provisorias, tém permitido aprovagdo de boa rarte das
propostas governamentais, que avassalam a pauta deliberativa
parlamentar. | ‘ :

' ' " Mesmo confinando nossa Vvisdo aos mecanismos
legais, que permitem a governabilidade - deixando, pois, de lado, os
que se fazem a margem da lei -- n3o se pode omitir o cataclismico
fenémeno das trocas de partido que temos p'resenciado nos ultimos
anos. Deflagram-se mal encerradas as eleigdes, e prossequem ao
longo das legislaturas, bem ilustrando a anomalia no desempenho
partidario no tocante a outras essenciais funcdes dos partidos dentro
do sistema politico democratico. Mesmo que muitas vezes as trocas
de partidOs se facam para o parlamentar ter acesso aos recursos que.
poderd levar a suas bases eleitorais - traduzindo, portanto,
preocupagdo com o eleitor e ndo a sua ‘desconsideragdo --, é
preocupante o sistema politico funcionar diluindo as identidades dos
partidos, obstando-lhes a institucionalizacdo e, sem duvida,
desmoralizando-os. A presente conexdo entre os sistemas eleitoral,
partidario e de decis&o legislativa restringe 0s vinculos entre eleitor e
representante as trocas clientelisticas, em que o partido é figura
secundéria. As mudancas de partido pds-eleitorais permitem a
efetivacido dessas trocas. Parece ausente, nesse modelo de
funcionamento do sistema politico, a escolha significativa de
orientacgdes da politica governamental, durante os pleitos eleitorais,
patrocinadas por partidos com imagem publica. consolidada,
identificacdo com valores e interesses enraizados na sociedade e
representagdo reconhecivel, na disputa do poder.

Ora, o cerne da proposta da Comissdo Especial,
consensual até poucos dias atras, é a articulagdo entre o mecanismo
das listas fechadas e o financiamento publico, conforme explicado na
justificagdo do projeto por ela oferecido no final de 2003, reproduzida

no PL n° 1.210/07.

Reforcar os partidos também na fase eleitoral € o
escopo da votagdo em listas partidarias preordenadas. A lista_ >

2062 (AGO/03)
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preordenade permitird aos partidos dar destaque as liderancas que’
melhor expressem os valores propugnados pela agremiagao e os
interesses que se dispde a representar -e defender. A plena
consolidacdo da democracia em nosso pais requer a presenca, na
cena politica, de interlocutores confidveis, estaveis, em que a
cidadania enccntre representagdo adequada, previsivel e responsavel
perante ela. |

A opcdo de dar maior forga aos partidos nao implica
desconhecer os riscos que toda organizagdo enfrenta, entre gles o de
oligarquizagdo. Contudo, mesmo no atual nivel de fraqueza das
entidades partidérias, o fendmeno oligérquico € evidente e com
freqiiéncia denunciado sob a denominagao de caciquismo. O projeto
busca, dentro dos limites da autonomia partidaria assegurado pela
Constituicdo Federal, gizar procedimentos democraticos para o
preparo das listas preordenadas pelas agremiacdes, e assim atenuar
as tendéncias koligérquicas inerentes as organizacBes de toda ordem.
De qualquer maneira, um partido inteligente, orientado para
conquistar apoio e votos, procurard, na composigdo da lista, incluir
nela as personalidades mais expressivas dos setores que pretende
representar e com maior potencial de votos.

~ A proposta do financiamento publico exclusivo se
articula com a das listas partidarias preordenadas, condicdo para que
ele seja implantado. Entre as varias razdes para adota-lo,

ressaltemos a de ordem -doutrindria. No Brasil, ja conseguimos

assegurar o direito igual ao voto, mas 0 peso da riqueza privada é
um claro impedimento a que o direito de ser votado seja também
garantido igualmente a todos.! Essa uma razdo de peso para a opGao
pelo financiamento publico exclusivo. ~

Dado esée quadro geral, passamos 3 apreciagéo de
alguns aspectos particulares da Emenda Substitutiva Global n© 345.

o

= ¢
! F4bio Wanderley Reis, Partidos e Voto em Lista, em Valor Econémico, 25/6/2007. %&f
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No que respeita a4 regulamentagdo das coligagdes
eleitorais e das federagdes partidarias, o Projeto de Lei n® 1.210/07,
possui uma configuragdo ba:tante clara. De um lado, o Projeto
reconhece aos partidos politicos a faculdade de se coligarem em
eleicdes majoritarias e lhes veda. tal faculdade nas eleigdes
proporcionais; de outro lado, ele cria o instituto da federagdo
partidaria, destinado a formalizar a atuagdo conjunta de dois ou mais
partidos, em uma série de situacBes e instancias, como se de uma
Gnica agremiagdo se tratasse. Em outras palavras, o Projeto
_diferencia, e trata separadamente, dois institutos: o das cqligagGes
refere-se ao processo eleitoral — e, como tal, € tratado na Lei das |
Eleicdes; o das federagbes, a organizagdo das agremiacdes
partidarias - e, como tal, é tratado na Lei dos Partidos Politicos. |

| Certamente, em qualquer mecanismo legal
destinado a formalizar a alianga de partidos politicos, impor-se-3,
como uma dimensdo essencial, a participagao conjunta em pleitos
eleitorais. Mas isso ndo permite, de maneira nenhuma, que se reduza
o instituto da federacdo partidéria a uma das formas possiveis das
coligacBes eleitorais, como o faz a Emenda n® 345, ao afirmar que a
“coligacdo serd constituida como uma federacdo de partidos |
politicos”. | |
A oposicdo entre coligagBes e federagdes ¢é algo que
se pode sentir com a simples leitura atenta da Emenda n°e 345. Ha
algo de manifestamente incongruente. .em se.. regulamentar as
federacdes no capitulo do Cdédigo Eleitoral destinado ao desenho
institucional da representacdo proporcional, pois elas ndo se referem
ao processo eleitoral, mas ao funcionamento ordinario dos partidos;
da mesma maneira, seria incongruente regulamentar as colicagbes
na Lei dos Partidos Politicos, pois elas se esgotam no momento
eleitoral. Tanto é assim que, nas eleigdes majoritarias, de acordo com
a regulamentacdo proposta, seja no PL n® 1.210, de 2007, seja no
Substitutivo que ora apresentamos, seja na propria Emenda n® 345,
as entidades de carater duradouro, que sdo as federacbes, podem
aglutinar-se em aliangas de carater pontual, que sdo as coligagoes. j/{

a4
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Por . tudo isso, é legitimo indagar-se por que a
Emenda n° 345 - redigida, obviamente, por pessoas que tém
co.hecimento da técnica legislativa .= insiste em caracterizar a
faceracdo como uma forma de coligac8o. Talvez valha a pena, neste

¥

naiecer, aventar algumas explicagbes. . .

E sabido que a redagdo original do atual PL no
1.210, de 2007, constante do antigo PL n°® 2.679, de 2003, antecede
a reacdo do Congresso Nacional 3 decisdo da Justica Eleitoral de
vincular a conformacdo das coligagdes eleitorais nos Estados e no
Distrito Federal a conformagao das coligagBes na eleigdo presidencial.
A reacdo, na forma da Emenda Constitucional n® 52, de 2006,
pautou-se pela extrema preocupagdo dos parlamentares com 0 que -
foi percebido, ndo como uma interpretacdo da lei, mas como uma
ingeréncia do Judicidrio no poder de legislar do Congresso Nacional.
Daf a &nfase com que se estabeleceu - constitucionalmente, repita-se
- a autonomia partidaria no momento de compor coligagoes

eleitorais.

O art. 17 da Constituicdo Federal passou a
assegurar ao partidos politicos, em seu primeiro paragrafo,
autonomia para “adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacBes eleitorais”. A partir de entdo, uma dlvida impds-se: a
proibicdo de coligagbes eleitorais em eleigbes proporcidnais -
proposta no antigo PL ne 2.679, de 2003, e repetida no PL n® 1.210,

~ de 2007 - m:iantém sua legitimidade, do ponto de vista. constitucional,
ou entra em colisdo com o novo § 1° art. 17 da Lei Maior.

| O Substitutivo que acompanha este Parecer apbia-
se na conviccdo - que defendemos com toda clareza e tranqiilidade -
de que a autonomia dos partidos para estabelecer coligagdes
¢'eitorais na forma em que o desejarem encontra seu limite natural
na configuragdo mais abrangente que a lei da ao processo eleitoral.
Portanto, a norma infraconstitucional que estamos propondo né&o
colide com o novo texto constitucional. Com isso, obviamente,
assumimos a possibilidade de que, sendo essa interpretagdo vencida,
em sede propria, cairia por terra a decisdo de proibir as coligagﬁeszl ‘
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em eleicBes proporcionais. Mas, convencido da justeza de nossa tese,
e da incompatibilidade visceral do sistema proporcional com as
coligacdes, nao apelamos para subterfuglos na hora de redigir a lei

eleltoral

[
t

; A Emenda n° 345 parece adotar a posi¢do contraria.
Para ela, a recente modificagdo do texto constitucional teria tornado,
sim, a proibicdo de coligagBes no pleito proporcional incompativel
com a Constituicdo. Mas, como se quer suprimir as coligagbes em
eleicBes proporcionais, elas serdo suprimidas sem que o fato seja
expressamente admitido. Tanto que se procura convencer 0s
intérpretes, através de uma redagdo algo extravagante, que as
coligacdes em eleigbes proporcionais ndo seriam proibidas com a
aprovagé‘o da Emenda, mas lhes seria dada, tdo-somente, uma outra
forma, a de federacdo. Trata-se de um subterfigio - e subterfligios
n3do levam a solugdes legislativas adequadas.

Outra hipotese é que a “transformagdo” das
coligagbes em federagdes seja motivada apenas pelo objetivo de
nada mudar, dando a entender que algo mudou. Como,
politicamente, talvez ndo seja adequado admitir a supressdo das
coligacBes, recorre-se a jogos de palavras e a prestidigitacOes: as
coligacdes ndo serdo mais coligagdes, elas serdo federagoes mas, na
verdade, elas continuardo ai.

Quanto ao financiamento publico das campanhas
eleitorais, na elaboragdo de nosso Substitutivo tivemos especial zelo
em estabelecer duas regras absolutamente prudenciais, em sintonia
com os arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que
concerne a assimilacdo orgamentdria dos impactos financeiros das
medidas associadas ao financiamento publico das campanhas
eleitorais pelo Tesouro Nacional.

Achamos por bem, inicialmente, eleger a data de 31
de dezembro do ano anterior ao da elaboragao do orgamento como
referéncia para se conhecer o nimero de eleitores sobre o qual

aplicar-se-& o valor estabelecido de gasto por eleitor. Fixamos a
e
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referida data justamente para oferecer um tempo mais longo para o
Poder Executivo ajustar o impacto financeiro da medida a lei de
diretrizes orgamentérias e a programac¢do de orcamento para o ano’
seguinte, que se da a partir do primeiro trimestre de cada ano.

\ o | ‘

Na mesma diregdo, estabelecemos um limite
objetivo para a realizecio dos gastos publicos com as campanhas
eleitorais, sendo que nas 2leigdes de um unico turno foi fixado o valor

- maximo de R$ 7,00 por eleitor, acrescido. de mais R$ 2,00 por eleitor
nos casos das elei¢gbes com segundo turno, jdstamente para, permitir
ao Tesouro Nacional a previsibilidade dos futuros encargos,
preparando-se assim de modo mais adequado para a sua absorcdo a
conta do Orgamento Geral da Unido. ‘

Entendemos que tais cuidados ndo foram tomados
pela Emenda n® 345. A Emenda inicialmente estabeleceu o0 més de
abril para o leventamento do nimero de eleitores que servira de
referéncia pera a fixagdo dos gastos publicos com a campanha
eleitoral; uma data, portanto, posterior & elaboracg3o do projeto de lei
de diretrizes orgamentarias e muito préoxima do inicio da elaboracdo
da proposta orcamentdria Poder Executivo.

 Mais grave ainda, a Emenda n&o estabeleceu, como
o fizemos, qualquer limite aos gastos com o financiamento “Ublico
das campanhas eleitorais, criando-se uma despesa iliiitada,
ensejando indesejavel imprevisibilidade no contexto da progre magdo
“orcamentéaria do Governo Federal.

Em resumo, queremos assinalar que mais
importante do que estabelecer a origem dos recursos destinados ao
financiamento puablico das campanhas eleitorais é fixar de modo
transparente na lei o seu montante e a forma de sua distribuicdo
entre as agremiacgdes politicas.

O financiamento publico para as campanhas
eleitorais, engendrado pelo art. 17 da Emenda n° 345, apresenta-se,
para dizer o minimo, inteiramente descompromissado com a nossa

~f
/ g
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realidade econdmica, social, politica e juridica, invalidando todo o /
esforco da Comissdo de Reforma Politica em combater o uso de

recursos advindos de “caixa-dois” e~apresentar um sistema que
possnblhte moralizagdo e transparéncia nos gastos das campanhas

elei.torals \

Para ciimulo, a Emenda n° 345 deixa a definicdo do
montante de recursos destinado as campanhas eleitorais
praticamente ao alvedrio do Chefe do Poder Executivo, sem sequer
estabelecer limites de gastos. Tal formula ja seria fragil antes da
permissao constitucional da reeleig:éo nas elei¢des presidenciais, mas
mostra-se absolutamente insustentdvel na presente situagdo. O
Presidente da Republica simplesmente terd a iniciativa no processo
de fixacdo dos recursos a serem despendldos em sua propria
campanha a reeleicdo.

Contudo, nossa objecdo maior é ao seu nicleo, a
proposta de estabelecer um sistema misto de lista eleitoral, que
concede ao eleitor, além do voto na legenda, que subscreve a lista
partidaria preordenada, a escolha de um candidato entre os
oferecidos nessa lista, para o voto pessoal.

Trata-se de um convivio problematico, impeditivo
da sohdlfcagao dos partidos. As listas flexiveis, nas democracias
européias que a usam, foram adotadas em sociedades com uma
cultura partiddria historicamente sedimentada, -resultante dos
embates entre os partidos socialistas e os de centro e direita, desde o
século XIX. Dai se explica o uso relativamente pequeno da
prerrogativa do voto pessoal pelo eleitorado, pois hd uma tradicdo de
voto em partido. Aqui, ndo. Essa cultura partidaria ainda ndo se
consolidou, com poucas excegdes, de tal forma que o representante
ainda se sente desinibido para um comportamento personalista,
refletido, entre outras coisas, nas freqiientes trocas de partido.

Mais problematico ainda serd o enxerto, nesse
tronco malsdo, da borbulha do financiamento publico exclusivo. O
forte incentivo ao voto pessoal permanecera. Um aliciante irresistl’veI)/\(

-
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ao chamado “caixa-dois” se instalara, sobretudo para os candidatos
ndo situados nos primeiros lugares da lista preordenada. Mesmo para

os bem situados ndo se elimina o incentivo a campanha pessoal.
Quando a perspectiva de uma agremiagdo seja a de obter um
cuociente partidério baixo, de uma, 'duas ou trés vagas no Estado,
mesmo oS candidatos que encabecam a lista terdo de ter boa votacao
pessoal e assim superar eventuais colegas de lista, ndo tdo bem
situados, mas que lcgrem votagdo superior a deles. E ndo vemos
como farer 'campanh'a pessoal sem recursos proprios para ela, que,
pelas estipulagbes da Emenda, sé podem vir de modo oculto!

Tdo Obvia é a impossibilidade da adocdo simultdnea
de financiamento publico exclusivo e de lista aberta, ainda que em
formas flexiveis, hibridas ou mistas, que, ao longo de toda a
tramitacdo da matéria, houve consenso sobre esse ponto. Causa
tamanha estranheza a mudanca brusca de posicao dentro da Casa
que me chega ocorrer a hipétese de haver, na verdade, um designio
dos que se opdem ao financiamento publico de implodir sua
implantagdo sem atacé-lo diretamente.

Terminamos aqui a analise especifica da Emenda n©
345, que mereceu especial cuidado, como ja se esclareceu, por seu
carater de Substitutivo Global e pelo suporte politico de que veio
calgada.

- ~ ~Muitas propostas contribuiram para aperfeigoar
aspectos pontuais do projeto, sendo incluidas no Substitutivo. N&o
poderiamos aqui menciond-las todas, mas foram acolhidas
importantes inovagdes quanto ao papel dos partidos politicos junto ao
TSE, quanto a participacdo dos candidatos a Vice nas campanhas
eleitorais e em relagdo a prioridade da antiglidade part|dar|a nos
casos de empate entre candidatos etc.

Em sintese, essas sdo as principais alteracbes
intentadas pelo Substitutivo, com o acolhimento total e parcial das
Emendas de ns. 07, da Deputada Maria do Rosano 11 e 12, da
Deputada Cida Diogo; 14 e 16, do Deputado Bonifacio de Andrada; y/

=&
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18, do Deputado Gonzi.ga Patriota; 21, da Deputada Sandra Rosado;
28, do Deputado Jllio Delgado; 30, do Defutado Jorginho Maluly; 31,

do Deputado Bruno Araljo; 42,do Deput:. des Domingos Dutra; 47,/
52, 53, 57, 61, 62 e 64, do Deputado Renildo Calheiros; 74, da
Deputada Manuela D’Avila; 75, do Deputado Flavio .Dino; 81, do
Deputado Chico Alencar; 92, da Deputada Nilmar Ruiz; 105, do
Deputado Flavio Dino; 113 e 114, da Deputada J& Moraes; 122, do
Deputado Mauro Nazif; 128 e 129, da Deputada Luiza Erundina; 154,
do Deputado Paulo Teixeira; 174, do Deputadq Jodo Almeida; 176, do
Deputado André de Paula; 177, 179, 180, 181, 182 e ,183, do
Deputado Jodo Almeida; 188 e 189,do Deputado Carlos’ Eduardo
Cadoca; 192 e 193, do Deputado Jodo Almeida; 203, do Deputado
Virgilio Guimardes; 220, do Deputado Vital do Régo Filho; 233 do
Deputado Geraldo Magela; 241, da Deputada Janete Rocha Pietd;
248, da Deputada Luiza Erundina; 250 e 252, do Deputado Renildo
Calheiros; 254, do Deputado Francisco Tenorio; 263, 264 e 267 da
Deputada Vanessa Grazziotin; 268, do Deputado Professor Ruy
Pauletti; 271, 279, 289, 290, 291 e 293, do Deputado Flavio Dino;
306, do Deputado Elismar Prado; 311, do Deputado Leonardo
Monteiro; 312, do Deputado Ricardo Barros; 322, do Deputado Luiz
Paulo Vellozo e 333, do Deputado Waldir Maranhao.

As demais emendas restam rejeitadas, de vez que
ndo se adequaram ao modelo de sistema eleitoral adotado pelo

Substitutivo em apenso.
B T

 E—— .
ST N T g

_— Pelas precedentes razoes, manifesto meu voto pela:

a) Inconstitucionalidade das Emendas n%s. 19, 35,
132, 133, 134, 142, 148, 165, 169, 175, 185, 198, 199, 205,
208, 240, 256 e 310;

b) constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
'egislativa e, quanto ao mérito, pela APROVAGAO, na forma do
Substitutivo, das Emendas n%. 07, 11, 12, 14, 16, 18, 21, 28, 30,
31, 42, 47, 52, 53,57, 61, 62, 64, 70, 74, 75, 81, 92, 112,
113, 114, 122, 128, 129, 154, 174, 176, 177, 179, 180, 181,
182, 183, 188, 189, 192, 193, 203, 220, 233, 241, 248, 250,)//

¥
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=52, 254, 255, 263, 264, .68 267, 271, 279, 289, 290, 291,

293, 306, 311, 312, 322 e 333.
c) constltumonalldad%,%]ur|d|c1dade, boa técnica

Ieglslatlva e, quanto ao mérito, pela REJEI(}AO das demals Emendas

de Plenarlo ’ . \
Sala das Sessdes , em 22’ de junho de 2007.

LDO CAIADO'
elatonj
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€JBSTITUTIVO DO RELATOR AO
. FF.)JETO DE LEI N° 1.210, de 2007
v | o (Do Sr. Regis Oliveira)

Dispbe sobre as pesquisas eleitorais, o voto de
legenda em listas partidérias, as federagSes partidarias,
a propaganda eleitoral, o financiamento de campanhas
e as coligagbes partidarias, alterando a Lei n.0 4.737,
de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral), a Lei n.°
9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos) e a Lei n.? 9.504, de 30 de setembro de 1997

(Lei das Eleigbes).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei dispOe sobre as pesquisas eleitorais, o voto
de legenda em listas partidérias, as federagbes partidarias, a propaganda
eleitoral, o financiamento de campanhas e as coligagdes partidarias, alterando a
Lei n.0 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), a Lei n.© 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos) e a Lei n.° 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Elei¢cdes).

Art. 20 Os artigos adiante enumerados da Lei n.© 4,737, de
15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral), passam a vigorar com a seguinte redagao:

----------------------------------------------------------------------------

§ 39 Depois de eleito Prefeito, € no curso do seu
mandato, ndo poderd o cidaddo transferir o domicilio
eleitoral. (NR)”

“Art. 105. (REVOGADO)”

“Art. 107. Determina-se para cada partido ou federagéo/v\{

—.\///
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o quocuente partidario dividindo-se pelo quociente eleltora| ,
nimeéro de votos vélidos dados sob a mesma legenda,

desprezada a frag&o. (NR)”

“Art. 108. Estardo eleitos tantos candldatos por partldo
ou federagao partndarla quantos o0 respectivo quociente
partiddrio indicar, na ordem em que foram registrados. (NR)"

7y PpEee

“Art. 109. .eeen.en, rveeemaieersseesasbeseseens vereeseeaaeeeanns

I - dividir-se-a4 o nimero de votos validos atribuidos a
cada partido ou federagdo pelo nimero de lugares por eles.
obtidos, mais um, cabendo ao partido ou federagdo que
apresentar a maior média um dos lugares a preencher;

Paragrafo Unico. O preenchimento dos lugares com que
cada partido ou federa¢do partidéria for contemplado far-se-a
segundo a ordem em que seus candidatos forem registrados
nas respectivas listas. (NR)”

“Art. 110. (REVOGADO)”"

“Art. 111. Se nenhum partido ou federag@o alcangar o
quociente eleitoral, os lugares serdo distribuidos de acordo
com o critério das maiores médias de votos, na forma
estabelecida no art. 109, I e I1. (NR)”

“Art. 112. Considerar-se-30 suplentes da representagdo
partidaria ou da federagéio os candidatos ndo eleitos efetivos

das listas respectivas, na ordem em que foram registrados.
(NR)II

Pardgrafo Gnico. Para ser admitido a votar, devera o
eleitor sempre apresentar documento oficial com foto. (NR)”

Art. 39 Fica acrescido, a Lei n.© 9.096, de 19 de setembro de
1995, o art. 11-A, com a seguinte redagéo:

“Art. 11-A Dois ou mais partidos politicos poderao I

for
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reunir-se em federagao, a qual, ap6s a sua constituicio e
respectivo registro no Tribunal Superior Eleitoral, atuara
como se fosse uma urica agremiagdo partidaria, inclusive no
registro de candidatos e no funcionamento parlamentar, com
a garantia da preservagdo da identidade e da autonomia dos

Y . .partidos que a integrarem. .
§ 1° A federagdo de partidos politicos obedecera as
seguintes regras para a sua criagdo:
I - s6 poderdo integrar a federagdo os partidos com
registro definitivo no Tribunal Superior Eleitoral;

II - os partidos reunidos em federagdo deverdo
permanecer a ela Fliados no minimo, por trés anos)

I - nenhuma. federagao podera ser constntunda nos
quatro meses anteriores as eleigoes.

§ 20 O descumprimento do disposto no § 10 deste |
artigo acarretard ao partido a perda do funcionamento
parlamentar. '

§ 3% Na hipétese de desligamento de um ou mais
partidos, a federagdo continuara em funcionamento, até a
eleicdo seguinte, desde que nela permanegam dois ou mais

. partidos.

§ 4° O pedido de ‘registro de federacdo de partidos
deverd ser encaminhado ao Tribunal Superior Eleitoral
acompanhado dos seguintes documentos:

I - copia da resolugdo tomada pela maioria absoluta dos
votos dos 6rgdos de deliberagdo nacional de cada um dos
partidos integrantes da federagao;

II - copia do programa e estatuto da federagio
constituida; ‘
- —III —ata" da ‘eleicdo do orgao de direcdo nacional da
federagdo.

§ 5° O estatuto de que trata o inciso II do § 49 deste
artigo definira as regras para composicdo da lista
preordenada da federagdo para as eleicbes proporcionais.
(NR)II

Art. 49 Os arts. 38, 39, 41, 44 e 45 da Lei n.° 9.096, d;/

1995, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:
-~
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------------------------------------------------------------------------------

“Art. 39. E vedado a partido politico ou federagdo
receber doagbes de pessoas fisicas e juridicas para a

constituicdo de seus fundos. (NR)”
]

“Art. 41. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de cinco
dias, a contar da data do depésito a que se refere o § 1° do
art. 40, fard a respectiva distribuigdo aos 6rgdos nacionais
dos partidos, nos termos do art. 41-A. (NR)”

II - na propaganda doutrinaria e politica, exceto no
segundo semestre dos anos em que houver eleigdo;

IIT - no alistarhento;

IV - na criagdo e manutengdo de instituto ou fundagao
de pesquisa e de doutrinagdo e educagdo politica, sendo esta
aplicagdo de, no minimo, vinte por cento do total recebido,

dos quais, pelo menos, trinta por cento serdo destinados as
instancias partidarias dedicadas ao estimulo e crescimento da
participagdo politica feminina.

§ 4° E vedada a aplicacdo de recursos do Fundo
Partidario em campanhas eleitorais. (NR)”

IV - promover e difundir a participagdo politica das
mulheres, dedicando ao tema, pelo menos, vinte por cento do)m/
tempo destinado a propaganda partidaria gratuita. 7@?
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V - promover e difundir a participagdo politica dos
jovens, dedicando ao tema, pelo menos, dez por cento do
tempo destinado a propaganda partidaria gratuita.

.................................. L TBTRREE eeveeeeeesssesennes (NR)”

Art. 50 Os dispositivos adiante enumerados da Lei n.© 9.504,

de 1997, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

ane2 (AGOIN3RY

“Art. 50 Nas eleicdes ‘proporcionais; contam-se como
validos apenas os votos dados as Iggendas partiddrias e as de
federagbes. (NR)”

U
]

“Art. 6° Poderdo os partidos politicos e as federagdes

partidérias, dentro da mesma ‘circunscrigdo, celebrar

coligagdo somente para a eleicdo majoritaria.

§ 2° Na propaganda eleitoral, a coligacdo usara,
obrigatoriamente, sob sua denominacdo, as legendas de
todos os partidos e federagdes partidarias que a integram,
devendo a coligagdo ser identificada por numero préprio,
diverso dos usados para identificar cada um dos partidos e
federacBes coligados.

----------------------------------------------------------------------------

II - o pedido de registro dos candidatos deve ser
subscrito pelos Presidentes dos partidos e federagdes
coligados, por seus Delegados, pela maioria dos ‘membros
dos respectivos Orgdos executivos de direcdo ou por

representante da coligagdo, na forma do inciso III;

III - os partidos e federagdes integrantes da coligagdo
devem designar um representante, que terd atribuigdes
equivalentes as de Presidente de partido politico, no trato dos

interesses e na representagao da coligacdo, no que se refere

a0 processo eleitoral;

IV - a coligagdo sera representada perante a Justica
Eleitoral pela pessoa designada na forma do inciso 111 ou por
Delegados indicados pelos partidos ou federagOes que a
compdem, podendo nomear até:

§ 4° A deliberagdo sobre coligacdes cabera a convengao
de cada partido ou federagdo partidéria, em ambito nacional,

nas eleicbes presidenciais; em ambito regional, quando se
-~ 7
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tratar de eleicdo estadual; e, em ambito municipal, quando
se tratar de eleicdo municipal. -

§ 50 Na mesma oportunidade, seréo estabelecidas as
candidaturz s que caberdo a cada partido ou federagdo. (NR)”

“Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos ou
federaces e a definigdo da ordem em que serdo registrados
devem ser feitas no periodo de 10 a 30 de junho do ano em
que se realizarem as eleicbes, lavrando-se a respectiva ata
em livro aberto e rubricado pe}a Justica Eleitoral.

§ 10 (REVOGADO) '
. ' []

§ 39 Obedecido o disposto no § 40, o partido organizara,

em Ambito estadual, em convengdo regional, pelo voto

secreto dos convencionais, uma lista de candidatos para a
eleicdo de Deputado Federal e outra para a de Deputado
Estadual, Distrital ou de Territorio; em convengao de ambito
municipal, organizara uma lista para a eleicdo de Vereador.

§ 4° A ordem de precedéncia dos candidatos na lista
preordenada correspondera a ordem decrescente dos votos
por eles obtidos na convencdo, procedendo-se aos ajustes
necessarios para que ndo haja mais de duas candidaturas
consecutivas de pessoas do mesmo sexo, no primeiro tergo
da lista.

§ 5° Cada convencional votara em cinco candidatos
diferentes, em cédula Unica, sob pena de nulidade.
§ 6° Se, no primeiro escrutinio, ndo se lograr

estabelecer a ordem de precedéncia da totzlidade dos
candidatos inscritos, os lugares remanescentes serdo

_preenchidos em _escrutinios  sucessivos, em qué O

convencional terd direito a apenas um voto.

§ 7° No caso de mais de um candidato obter a mesma
votacdo, em qualquer escrutinio, a precedéncia sera dada
aquele que contar com mais tempo de filiacdo; persistindo o
empate, terd precedéncia o mais idoso.

§ 80 Do numero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou federagao devera
reservar 0 minimo de trinta por cento e o maximo de setenta
por cento para as candidaturas de cada sexo.

§ 99 O estabelecimento da ordem de precedéncia dos
candidatos na lista de federagao partidaria obedecera ao
disposto no respectivo estatuto, respeitadas as regras deste
artigo relativas a alternéncia de género. -,
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§ 10. O diretério nacional, por sua iniciativa ou
provocado por convencional, podera invalidar o resultado das
convengbes  dos érgdos inferiores, em  caso de
descumprimento das regras deste artigo. (NR)”

H . “Art. 80-A. Na definicdo da ordem de precedéncia dos

‘ candidatos nas listas partidarias, poderdo ser observados os
seguintes procedimentos, a critério da convengao,
respeitadas as regras do art. 80 relativas & alternancia de
género: ' 3

v I - para cada lista, serdo apresentadas, na convengao
correspondente, uma ou mais chapas com a relagdo
preordenada dos candidatos, até o numero de candidatos por
partido permitido em lei, desde que subscritas por no minimo
cinco por cento dos convencionais; '

II - nenhum convencional podera subscrever mais de
uma chapa e, na hipétese de duplicidade de assinatura, sera
obrigado a fazer opgdo por uma das chapas, perante a mesa
de convengao;

III - cada convencional dispora de um voto por lista,
garantido o sigilo da votagao;

IV - computados os votos dados as chapas pelos
convencionais, proceder-se-a a elaboragdo da lista partidaria
preordenada, na qual o primeiro lugar cabera a chapa mais

. | votada e os demais, em seqliéncia, sempre a chapa que
apresentar a maior média de votos por lugar, calculada da
seguinte forma:

a) divide-se o nimero de votos atribuidos a cada chapa
pelo nGdmero de lugares por ela jd preenchidos, mais um,
cabendo & que apresentar a maior média o proximo lugar a
preencher; o - -

b) repete-se a operagao para a distribuicdo de cada um
dos lugares na lista.

Paragrafo Gnico. Cada partido ou federacdo devera
reservar o minimo de trinta por cento € o maximo de setenta
por cento do nimero de candidatos por partido permitido em
lei para candidaturas de cada sexo.”

“Art. 80-B. E vedado a candidato na convengao O
pagamento de quaisquer despesas de convencionais,
inclusive com transporte, hospedagem, alimentacao e
material publicitario, sob pena de exclusdo da lista de;/\/

¢

candidaturas, se, afinal, escolhido para integra-la.”
i
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“Art. 10. Cada partido ou federagdo poderéd registrar

candidatos em listas preordenadas para a Cémara dos
Deputados, a Camara Legislativa, as Assembléias Legislativas
e as Camaras Municipais, até cento e cinglienta por cento do
ndmero de lugares a preencher. 'y

Paragrafo unico. No caso de as convengbes para a
escolha de candidatos ndo indicarem 0 nimero maximo de
candidatos previsto neste artigo, 0 partido ou a federagao
poderad preencher as vagas remanescentes até sessenta dias
antes do pleito.(NR)” Y

“Art. 11. Os pértidos, federacbes partidarias e coligagcoes
solicitardo & Justica Eleitoral o registro de seus candidatos até
as dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se

realizarem as eleigdes.

“Art. 12. (REVOGADO).”

“Art. 13. E facultado'ao partido, federagdo partidaria ou
coligagdo substituir candidato que for considerado inelegivel,
renunciar ou falecer apds o termo final do prazo do registro
ou, ainda, tiver seu registro indeferido ou cancelado.

§ 10 A escolha do substituto far-se-a8 na forma
estabelecida no estatuto do partido ou federacdo partidaria a
que pertencer 0 substituido, e o registro devera ser requerido
até dez dia contados do fato ou da decis3o judicial que deu
origem & substituigdo.

§ 29 Nas eleigoes majoritarias, se 0 candidato for de
coligagao, a substituicdo devera fazer-se por decisdo da
maioria absoluta dos érgaos executivos de diregao dos
partidos e federagdes partidarias coligados, podendo ©O
substituido ser filiado a qualquer partido integrante da
coligagdo ou de federacdo que a integre, desde que o partido
ou federacdo ao qual pertencia o substituido renuncie ao
direito de preferéncia.

“Art. 15. Aos partidos e federagbes partidarias fica
assegurado o direito de manter os nimeros atribuidos a sua
legenda na eleigdo anterior. -

A
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§ 10 Os candidatos aos cargos majoritarios concorrerao
com b numero identificador do partido ao qual estiverem:
filiados.

§ 20 Os candidatos de coligagbes, nas eleigdes

» majoritarias, serao registrados com 0 nimero proprio da

! “coligagdo, diverso €os usados para identificar cada um dos
| partidos coligados. (NR)"

“Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serdo
realizadas sob a responsabilidade dos partidos € federagoes,
e financiadas na forma desta Lei. ,

§ 10 Em ano eleitoral, a lei orcamentaria respectiva e
seus créditos adicionais incluirdo dotagdo, em rubrica proépria,
destinada ao financiamento de campanhas para eleicoes de
turno Unico e de primeiro turno, de valor equivalente ao
namero de eleitores do Pais, multiplicado por R$ 7,00 (sete
reais), tomando-se por referéncia o eleitorado existente em
31 de dezembro do ano anterior 4 elaboragdo da lei
orgamentaria. :

§ 20 A dotagdo de que trata o § 10 deverd ser
consignada ao Tribunal Superior Eleitoral, no anexo da lei
orcamentaria correspondente ao Poder Judiciario.

g 329 O Tesouro Nacional depositard os recursos no
Banco do Brasil, em conta especial 3 disposi¢do do Tribunal
Superior Eleitoral, até o dia 1° de maio do ano do pleito.

§ 4° O Tribunal Superior Eleitoral fara a distribuicdo dos
recursos aos Orgdos de diregdo nacional dos partidos
politicos, dentro de dez dias, contados da data do depdsito a
que se refere o § 3°, obedecidos os seguintes critérios:

I - um por cento, dividido igualitariamente entre todos
os partidos com estatutos registrados no Tribunal Superior
Eleitoral;

11 - quatorze por cento, divididos igualitariamente ente
os partidos e federagbes com representagdo na Camara dos
Deputados; '

III - oitenta e cinco por cento, divididos entre o0s
partidos e federacdes, proporcionalmente ao nimero de
representantes que elegeram na ultima eleigdo geral para a
Camara dos Deputados.

§ 5° Os recursos destinados a cada partido ou federagdo
dever3o aplicar-se de acordo com 0s seguintes critérios:

I - nas eleicbes presidenciais, federais e estaduais,
quando o partido ou a federacdo tiverem candidato préprio aj/(

~Z
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Presidente da Republica, 0s diretorios nacionais dos partidos
politicos e a direcdo nacional de cada federagdo reservardao '
trinta por cento dos recursos para sua administragdo direta;

II - se o partido ou-federagdo ndo tiver candidato
v proprio a Presidente da Republica, mesmo concorrendo em
coligagdo, os respectivos diretorios nacionais resgervaréo vinte
por cento dos recursos para sua administracdo direta;

III - nas hipéteses dos incisos 1 e II, os diretérios
nacionais dos part:dos ou federagdes distribuirdo 0s recursos
restantes aos diretorios regionais, sendo: ‘

a) metade na proporgao doé numero de eleitores de cada
Estado, do Distrito Federal e de cada Territério; €

b) metade na proporgao das bancadas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, as lquais o partido ou
federagdo elegeu para a Camara dos Deputados;

IV - nas eleigoes municipais, 0S diretorios nacionais dos |
partidos politicos ou a direcdo nacional de cada federagao
reservardo dez por cento dos recursos para sua
administragdo direta € distribuirdo os noventa por cento
restantes QoS diretérios regionais, conforme critérios
estabelecidos nas alineas a € b do inciso IIL.

V - dos recursos recebidos pelos diretérios regionais,
dez por cento serdo reservados para a sua administragao
direta e os noventa por cento restantes serdo distribuidos aos
diretérios municipais, sendo:

a) metade na proporgac do nimero de eleitores do

' municipio; e '

b) metade na proporgdo do nimero de vereadores
eleitos pelo partido politico ou federac8o, no municipio, em
relacdo ao total de vereadores eleitos pelo partido politico ou
federacdo no Estado.(NR) '

§ 60 Em ano de eleicoes para Presidente e Vice-
Presidente da Republica e para Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, a lei
orcamentaria respectiva € seus créditos adicionais incluirdo
dotacdo, em rubrica propria, destinada ao financiamento de
campanhas para eleicbes de segundo turno, de valor
equivalente ao ntmero de eleitores do Pais, multiplicado por
R$ 2,00 (dois reais), tomando-se por referéncia o eleitorado
existente em 31 de dezembro do ano anterior & elaborag&o
do orgamento.

g 7° Em ano de eleicdes de Prefeitos e Vice-Prefeitos, 0
valor da dotacao destinada a campanhas eleitorais de
segundo turno serd equivalente a soma do numero de 3\/{

¢
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cleitores dos municipios com mais de duzentos mil eleitores,
multiplicado por R$ 2,00 (dois reais), tomando-se por
referéncia o eleitorado existente €m 31 de dezembro do ano
anterior & elaboragéo do orcamento.

; g 80 As dotagbes de que tratam os 88 60 e 79, aplica-se
o disposto no 8 20.

g 92 O Tesouro Nacional depositara, até o dia 1° de
outubro do ano do pleito, 0S recursos referidos nos 88 6° e
70, no Banco Brasil, em conta especial a disposigdo do
Tribunal Superior Eleitoral, que 0S repassara as direcbes dos.
partidos politicos e das federagoes, até vinte e quatro horas
apés a proclamagéo do resultado do primeiro turno, na
proporgao que Ihes caiba no caso de participarem de eleigbes
de segundo turno, e' devolvera ao Tesouro Nacional o0
montante reservado para 0 UusoO em circunscrigoes em que
ndo se realizara 0 segundo turno. ‘

g 10. As diregdes nacionais dos partidos politicos e
federacBes fardo a distribuicdo dos recursos recebidos aos
orgédos de direcdo regional ou municipal, nos entes federados
em que deva ocorrer segundo turno, nas proporgoes
indicadas nos §8 10 e 11.

§ 11. Dos recursos destinados as campanhas de qué
trata o § 69 metade sera reservada para a eleigao
presidencial, € metade para as eleicoes para Governador e
Vice-Governador, sendo a segunda metade distribuida na
proporgao do numero de eleitores de cada Estado e do
Distrito Federal.

g 12. Dos recursos destinados 3s campanhas de que
trata o § 7°, sera reservado para a eleicdo em cada municipio
valor proporcional ao namero de seus eleitores em relagdo ao
total de eleitores dos municipios com mais de duzentos mil

eleitores.

§ 13. No segundo turno, 0S recursos de campanha serao
distribuidos, em cada circunscricao, igualitariamente, entre as
duas candidaturas.

g 14. Os recursos para O financiamento das campanhas
eleitorais, nos montantes estabelecidos NoOS g§g§ 10, 6° e 7°
deste artigo, advirdo do aumento permancnte da arrecadacg@o
tributaria, ocasionada pela ampliagdo da base de calculo
decorrente do crescimento do produto Interno Bruto. (NR)”

“Art. 17-A. (REVOGADO)" iy
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“Art. 18. (REVOGADO)"

“Art. 19. Até dez dias apés a escolha de seus candidatos
em convencdo, o partido, coligagdo ou federagdo partidaria
constituirda comités financeiros, com -a finalidade de
administrar os recursos de que trata o art. 17. "

“Art. 20. O partido, coligagdo ou federacdo partidaria
fard a administracdo financeira de cada campanha, usando
unicamente os recursos orgamentarios previstos negta Lei, e
fard a prestacdo de contas ao Tribunal Superior Eleiioral, aos
Tribunais Regionais Eleitorais ou aos Juizes Eleitorais,
conforme a circunscrigdo do pleito.

§ 10 Fica vedado, em campanhas eleitorais, 0 uso de
recursos em dinheiro, ou estimdveis em dinheiro,
provenientes dos partidos e federacBes partidarias e de
pessoas fisicas e juridicas. ‘

§ 20 Excetua-se da vedagdo do § 19, o uso das sedes
das agremiagdes partidarias. (NR)”

“Art. 21. (REVOGADO)"

“Art. 22. E obrigatério para o partido, coligagdo e
federacdo partidaria abrir conta bancaria especifica para
registrar todo o movimento financeiro das campanhas.

§ 10 Os bancos sdo obrigados a aceitar o pedido de
abertura de conta destinada @ movimentagdo financeira de
campanha, sendo-lhes vedado condiciond-la a depésito
minimo.

§ 20 (REVOGADO)

§ 3° O uso de recursos financeiros para pagamentos de
gastos eleitorais que nado provenham da conta especifica de
que trata o caput deste artigo implicard a desaprovagdo da
prestacdo.de contas do partido, coligagdo ou federagéo.

§ 40 (REVOGADO) (NR)”
“ Art. 23 (REVOGADO)"

“Art. 24. E vedado a partido, coligagdo, federagdo
partidaria e candidato receber, direta ou indiretamente, 9/\(
</I
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recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro, inclusive
através de publicidade de qualquer espécie, além dos

previstos nesta Lei.
§ 10 A proibigdo constante do caput aplica-se a
X transferéncia de recursos em dinheiro, ou estimaveis em
H - dinheiro, entre candidatos, ainda que tais recursos sejam
‘ provenientes‘ de repasses feitos aos partidos e federagOes nos

termos desta Lei.

§ 20 A doagdo de pessoa fisica para campanhas
eleitorais sujeita o infrator ao pagamento de multa no valor
de cinco a dez vezes a quantia' doada. :

§ 3° A pessoa juridica que descumprir o disposto neste
artigo estard sujeita ao pagamento de multa no valor de
cinco a dez vezes a quantia doada e a proibigdo de participar
de licitacbes puUblicas e de celebrar contratos com o Poder
Plblico pelo periodo de cinco anos, por ‘determinagao da
Justica Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla
defesa. A

~ § 49 O partido ou federacdo que infringir o disposto
neste artigo estara sujeito a multa no valor de trés vezes o
valor recebido em doagdo.

§ 5° Nas eleigBes majoritérias, o candidato que infringir
dolosamente o disposto neste artigo estara sujeito a cassagao
do registro ou do diploma, se este ja houver sido expedido.

e

a : § 6° Nas eleigdes proporcionais, observar-se-a o
seguinte:
. 1 - comprovada a responsabilidade do candidato,
aplicar-se-lhe-d80 as mesmas punicBes previstas no § 40
deste artigo, sem. prejuizo de sua responsabilizagdo por
abuso de poder econdmico;

II - comprovada a responsabilidade do partido ou
federacdo, independentemente da aplicagdo da multa
prevista no § 30, serdo cassados o registro da lista partidaria
ou os diplomas dos candidatos, se ja expedidos, apds o
devido processo judicial.

§ 7° Na hipétese de cassacdo de registro da lista
partidaria ou de federacdo, os votos que lhes foram
atribuidos serdo nulos, devendo a Justica Eleitoral proceder a
novo calculo dos quocientes eleitoral e partidario. (NR)"

“Art.25. O partido ou federagdo que descumprir as
normas referentes a arrecadagdo e aplicacdo de recursos
fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento da quota Vo

Vz
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do Fundo Partidério do ano seguinte, sem prejuizd de
responderem os candidatos beneficidrios por abuso do poder

econémico. (NR)"

“Art. 25-A A fiscalizacdo de abuso do peder econémico,

"no curso da campanha, serd exercida por uma comissdo

instituida pela Justiga Eleitoral, em cada circunscrigao.

§ 19 A composigdo, atribuigdes e funcionamento da
comissao serao dlsaplmados pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 2° Entre os membros da comiss3o constardo os
representantes dos partidos, federagﬁes coligagbeg e outros
que a Justica Eleitoral considerar necessarios.

§ 39 Por solicitagdo da comlssao, o 6rgdo competente da
Justica Eleitoral podera, liminarmente, determinar a .
suspensdo da campanha do candidato ou da lista, nas
hipéteses previstas nos §§ 4° e 5° do art. 24, pelo prazo
maximo de cinco dias, assegurada ampla defesa.”

“Art.27 (REVOGADO)”

“Art. 28. A prestagdo de contas das campanhas, nas
eleicdes majoritdrias e proporcionais, serd feita por
intermédio dos comités financeiros dos respectivos partidos e
federagbes, na forma disciplinada pela Justica Eleitoral.

§ 10 Os partidos politicos, as coligagOes e as federagdes
partidérias deverdo apresentar, por intermédio de seus
comités financeiros:

I - no quadragésimo quinto dia anterior a data da
eleicdo, a primeira prestagdo de contas dos recursos usados
na campanha até o momento da declaragao;

II - até trinta dias apds a data de realizagdo do pleito, a
prestacdo de contas complementar relativa aos recursos
despendidos posterlormente a primeira declaragdo até o fim
da campanha;

III - prestacdo de contas referente ao segundo turno
das eleicbes, até trinta dlas apbs a data da realizagdo do
pleito.

§ 20 A inobservancia do prazo para encaminhamento
das prestagbes de contas impede a diplomagdo dos eleitos,

enquanto perdurar. (NR)” _ q‘/{

-0
“Art. 29. (REVOGADQ)" %’
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VAP, 30, ovvesseseessmsssneesssssnsssssssesssines

§ 10 A decisdo que julgar as contas das campanhas de
que resultarem candidatos eleitos, nas eleigdes majoritarias e
proporcionais, seré publicada em sessio até oito dias antes
da diplomagéo. ; ?

§ 4° Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de
contas, a Justica Eleitoral podera requisitar diretamente do
candidato, do comité financeiro ou de terceiro as informacdes
adicionais necessarias, bem como determinar diligéncias para
a complementagdo dos dados ou o saneamento das falhas.

(NR)”

“Art. 30-A. Qualquer partido politico, coligagdo ou
federacdo poderd representar a Justiga Eleitoral, relatando
fatos e indicando provas € pedir a abertura de investigacdo
judicial para apurar condutas em desacordo com as normas
desta Lei, relativas a arrecadacdo e gastos de recursos.

g 2° Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de
recursos para fins eleitorais serdo aplicadas as sangoes
previstas nos §§ 4° e 5° do art. 24. (NR)”

“Art. 31. A sobra de recursos financeiros, ao final da
campanha, se houver, deve ser declarada na prestagdo de
contas e, ap6s julgados todos os recursos, transferida a
Justica Eleitoral para devolucdo ao Tesouro Nacional. (NR)”

“Art. 32-A. Os partidos politicos, as coligagdes e as
federagbes sdo obrigados, durante a campanha eleitoral, a
divulgar, pela rede mundial de computadores (Internet), nos
dias 6 de agosto e 6 de setembro, do ano em que se
realizarem eleigdes, relatério discriminando 0s recursos
orcamentarios que tenham recebido para financiamento das
respectivas campanhas eleitorais, e os gastos que realizarem,
em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse fim.”

Iv - plano amostral e quotas a serem usadas com
respeito a sexo, idade, cor, grau de instrugao, nivelyf

14
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econdmico e érea fisica de realizagdo do trabalho; intervalo

de conflanga e margem de erro méximo admissivel;

informagBes sobre base de dados usada para a confeccio da

amostra, a saber: proveniéncia (censo, pesquisa por

amostragem, ou outra modalidade), entidade que produziu e
o .0 ano de coleta dos dados;

ettt eteeeee e ebe et et ettt eateaneeeneeearesartenaeesees ..(NR)”

“Art. 33-A. As entidades e empresas especificadas rio
art. 33 sdo obrigadas, a cada pesquisa, a depositar, na
Justiga Eleitoral, até quarenta'e oito horas apés a divulgacado
dos resultados, as seguintes informagdes:

a) o percentual de entrevistas obtido em  cada
combinagdo de atributos ou valores das varidveis usadas para
estratificagdo da amostra, tais como idade, sexo ,
escolaridade e nivel sécio econdmico dos entrevistados;

b) para pesquisas de &mbito nacional, o perfil, por
Estado, da amostra usada, com as informacdes da alinea a,
complementadas com a relagdo nominal dos municipios
sorteados e o nimero de entrevistas realizadas em cada um;

'~ €) para pesquisas de ambito estadual, a relagao
nominal dos municipios sorteados, nimero de entrevistas
realizadas e niimero de pontos de coleta de dados usados em
cada um deles;

g d) para pesquisas de ambito municipal, nimero e
localizagdo dos pontos de coleta de dados usados, niimero de

. . entrevistas efetuadas em cada um, e processo de selegdo
desses pontos;

€) para as pesquisas de “boca de urna”, além das
informagdes objeto dos itens anteriores, a distribuicdo das
entrevistas por horarios no dia da eleigdo, com especificacdo
de quantas entrevistas foram feitas em cada horério, a partir
do comego da votagdo, até o Ultimo hordrio, quais as zonas e
segOes eleitorais sorteadas, qual o nimero de entrevistas por
zonas e segOes eleitorais e, se houver quotas, a sua
especificagdo por hordrios, zonas e sectes eleitorais.

Paragrafo Gnico. O arquivo eletrénico com os dados
obtidos pela aplicagdo do questiondrio completo registrado
devera ser depositado, até quarenta e oito horas apés a
divulgagdo dos dados da pesquisa, .nos 6rgdos da Justica
Eleitoral mencionados no § 1° do art. 33, e ser de imediato
posto a disposicdo, para consulta, dos partidos, coligacoes 3(
federagbes com candidatos ao pleito.” ] \(4}»
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II - nas eleicdes proporcionais, os debates deverdo ser
organizados de moco que assegurem a presenca de nimero
equivalente de cancidatos de todos os partidos e federagBes
* ‘partidérias a um mesmo cargo eletivo, podendo desdobrar-se
em mais de um dia.

............................. Hiveeesenssessesereeersrssnnsesesnseens(NR)”

§ 7° E obrigatéria a participagdo dos candidatos a Vice-
Presidente, Vice-Governador, Vice-Prefeito e a suplente de
Senador na propaganda eleitoral de que trata este artigo, em
proporcdo ndo inferior a dez por cento do tempo destinado
aos respectivos titulares. (NR)” '

------------------------------------------------------------------------------

“Art. 60. (REVOGADO)”

“Art. 82 (REVOGADO)"

§ 20 Os candidatos a eleigdo majoritdria serdo
identificados pelo nome indicado no pedido de registro, pela
sigla e pelo nimero adotados pelo partido, coligagédo ou
federacdo a que pertencem, e deverdo figurar na ordem

determinada por sorteio; '
§ 39 Para as eleicOes realizadas pelo sistema

proporcional, a cédula terd espagos para que o eleitor escreva
a sigla ou o nimero do partido ou da federagao de sua

preferéncia.

----------------------------------------------------------------------
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“Art. 85. (REVOGADO)"

“Art. 86. (REVOGADO)”

]
]

Art. 6° Os atuais detentores de mandato de Deputado
Federal, Estadual e Distrital que, até a véspera da convengdo para escolha de
candidatos, fizerem comunicagdo por escrito, ao 6rgéo de diregdo regional, de sua
intencdo de concorrer ao pleito de 1010, compordo a lista dos respectivos partidos
ou federacdes, na ordem decrescente dos votos obtidos nas eleicbes de 2006,

salvo deliberagdo em contrério do 6rgdo competente do partido. o,

§ 10 O ordenamento da lista a que se refere o caput
obedecera aos seguintes critérios:

I - primeiramente, na ordem decrescente da votagdo obtida

no pleito de 2006, os candidatos originarios, isto &, os eleitos pelo proprio partido
ou em coligagdo com este, os suplentes efetivados e os suplentes que exerceram
o mandato por, pelo menos, seis meses até 31 de dezembro de 2007;

II - a seguir, os candidatos que houverem mudado de
legenda partidéria apés o pleito de 2006, respeitada, igualmente, a ordem da
votagdo obtida. :

§ 2° Na hip6tese de o partido ou federagdo ndo dispor de
nenhum candidato originario, os candidatos oriundos de outros partidos comporao
sua lista pela ordem decrescente de suas votagdes no pleito de 2006.

§ 30 Os atuais detentores de mandato de Vereador que, até a
véspera da convencdo para escolha de candidatos, fizerem comunicagao por
escrito, ao 6rgdo de direcdo municipal, de sua intengao de concorrer ao pleito de
2008, compordo a lista- dos respectives—partidos -ou-federagbes, na ordem
decrescente dos votos obtidos nas eleicoes de 2004, de acordo com os critérios
estabelecidos nos §§ 1° e 29, salvo deliberacdo em contrario do 6rgdo competente

do partido. :

§ 49 As regras dos arts. 8° e 8°-A, da Lei n°® 9.504, de 1997,
na redacdo dada por esta Lei, aplicam-se as eleigbes de 2008 e de 2010 apenas
no que ndo colidirem com o disposto neste artigo.

Art. 70 O Tribunal Superior Eleitoral, dez dias antes de

aprovar a resolugdo regulamentadora do processo eleitoral a ser adotado no
primeiro pleito em que a presente Lei se aplicar, encaminhara aos partidos/(

— ¢
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politicos e federagbes o texto da proposta de resolugdo para permitir que essas
agremiacBes oferecam sugestdes para seu aprimoramento, sem prejuizo do
disg osto no art. 105 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

4

Art. 80 Aplica-se as eIe'ig‘ﬁes de 2008, no que couber, o
disposto no art. 17 da Lei n® 9.504, de 1997, na redagdo dada pelo art. 5°© desta
Lei. . '

[]
|

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 10. Ficam revogados os arts. 105 e 110 da Lei n© 4.737,
de 15 de julho de 1965 (Cdédigo Eleitoral); 38, III da Lei 9.096, de 19 de setembro
de 1995 (Lei dos Partidos Politicos); 89, § 19; 12; 17-A; 18; 21, 22, § 29, § 49;
23; 27; 29; 59, § 29; 60; 82; 85 e 86 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997 (Lei das Eleigdes).

Sala das Sessdes, emZde junho de 2007.

, @ e FENT
Deputado RONALDO CAIADO

2007_Ronaldo Caiado def
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