PROJETO DE LEI N® , DE 2008
(Do Sr. Walter Brito Neto )

Dispfe sobre educacao domiciliar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 81 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, passa a vigorar com o
seguinte teor:

“Art. 81. E permitida a organizacdo de cursos ou
instituicbes de ensino experimentais, bem como a pratica
do ensino domiciliar, desde que obedecidas as
disposicOes desta Lei.

Paragrafo Unico — O regime de educacgdo domiciliar sera

regulamentado pelo Ministério da Educacao.” (NR)

Art. 2° Acrescente-se ao inciso VI do art. 24 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, o seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo (nico. Excetuam-se da obrigatoriedade da

frequéncia minima prevista no inciso VI os alunos em

regime de educacdo domiciliar, conforme regulamento.”

(NR)

Art. 3° Acrescente-se ao inciso Il do Art. 56 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, o

seguinte paragrafo unico:



Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto no inciso Il os
alunos submetidos ao regime de ensino domiciliar,
conforme regulamento.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Pesquisa recente junto a 50 profissionais de destaque em
vérias areas lhes indagou como escolheram a escola para seus filhos. A
resposta foi que escola boa é a que respeita o ritmo de aprendizagem do aluno,
incentiva o desenvolvimento do espirito critico, oferece uma formagéo
académica de qualidade e é proxima da moradia do estudante. Outro estudo
mostrou que meninos e meninas se tornam mais aptos a desenvolver a
criatividade e os aspectos psicolégico, emocional, cognitivo e social quando
seu processo de aprendizagem na escola envolve brincadeiras e jogos.

Pois bem: hoje em dia, em todas as partes do Brasil, ha
pais defendendo que este conjunto de fatores s6 pode ser garantido se seus
filhos forem educados em casa. S&o diversos os argumentos em favor de tal
posicdo: vdo da ma qualidade da escola publica a violéncia escolar intoleravel,
passando pelo questionamento dos predominantes valores morais, religiosos,
sociais ou das mas companhias ou ainda pela distancia entre a casa e a
escola, com consequéncias indesejaveis para a seguranca das criancas ou dos
jovens. Ou ainda a tese aparece como saida para o cronico problema da
qualidade e quantidade deficientes da oferta da educacédo basica na zona rural.

De fato, a ma qualidade do ensino basico, em geral, é
reiteradamente constatada a cada avaliagdo — nacional ou internacional — e a
posi¢cdo do Pais nos rankings educacionais como o da Unesco (Organizacdo
das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura) é lastimavel. Como
exemplo, citamos o Relatdério Unesco Educacdo para Todos, na versdo de
2006, que coloca o Brasil na 712 posi¢édo dentre 121 paises, segundo o indice
de Desenvolvimento da Educacgédo (IDE). O indicador considera a soma dos

dados relativos a alfabetizacdo, matricula na escola primaria, qualidade na
educacgédo e paridade de género na escola. Se a colocagéo geral é ruim, pior é



a situacdo quando se avalia comparativamente o numero de adolescentes que
efetivamente chegam a 52 série do ensino fundamental: o Brasil fica em 85°
lugar, na companhia de paises africanos como Zambia e Senegal.

Muitas escolas ndao estdo mesmo preparadas fisica e
pedagogicamente para atender as particularidades do desenvolvimento de
criangas e dos jovens. A formacdo dos professores usualmente também deixa
muito a desejar. Estudo realizado em 77 cidades brasileiras revela que s6 46%
das criangas matriculadas na rede de ensino brincam na escola. E patente a
falta de preparo dos professores para a pratica de uma filosofia de ensino mais
aberta e ampla, de cunho humanista e pronta para enfrentar o desafio de
equilibrar conceitos e valores que se aproximem mais da familia. Além disso,
nao costumam se mover por resultados positivos na aprendizagem efetiva de
seus alunos. Ademais, a falta dos professores ao trabalho é um problema real
e recorrente, sobretudo na rede publica. Os jornais vivem noticiando o0s
absurdos indices de afastamento de professores das classes do ensino
fundamental e no ensino médio e é sabido que, para atender todas as areas do
conhecimento, faltam 246 mil docentes, caréncia que € mais critica nas
disciplinas de ciéncias, como fisica, quimica e matematica. Nem € preciso
lembrar aqui 0 quanto os problemas citados se agravam no contexto rural.

O chamado ensino domiciliar € adotado em varios paises
como Canada, Inglaterra, México, Alemanha, Espanha, Franca e alguns
estados dos Estados Unidos da América. Nos EUA, a adesdo ao
homeschoolind (ensino domiciliar) hoje reine mais de 1 milhdo de adeptos. A
Unesco contabiliza que, ao todo, existiiam no mundo 2 milhdes de criancas
gue seguem esse sistema de ensino.

Entretanto, embora estejamos num Pais que goza da
plena normalidade democratica, ha pais que ao tentarem praticar o ensino
domiciliar com seus filhos, sé@o perseguidos por vizinhos ou até denunciados na
policia. Em Minas Gerais, 0 Ministério Publico acusou um casal que educava
os filhos em casa de violacdo de principios constitucionais e de contrariar o
Caodigo Penal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, que exigiriam, todos eles, obrigatoriedade de
matricula e de frequéncia no ensino formal. N&do foi a primeira vez que isso
ocorreu. Ha outros casos, no passado e no presente, de familias recorrendo a
diversas instancias da justica, buscando garantir o que, a nosso ver, € direito
constitucionalmente assentado.



Porque € nosso entendimento que a Constituicdo de 88,
ao estatuir, no artigo 205, que “A educacdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.”, e nos incisos | e Il do artigo 206,
que “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade
de condicbes para o0 acesso e permanéncia na escola; e Il - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;(...)",
tanto quanto ao estabelecer, em seus artigos 209, que “O ensino € livre a
iniciativa privada, atendidas as seguintes condicfes: | - cumprimento das
normas gerais da educacao nacional; Il - autorizacdo e avaliagdo de qualidade
pelo poder publico.”, e 210, que “Serao fixados conteidos minimos para o
ensino fundamental, de maneira a assegurar formacdo basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.”, ampara 0
pleito da validade da educacéo domiciliar em nosso Pais. Desde que 0s pais ou
responsaveis cumpram sua obrigacdo de matricular regularmente seus filhos
em escola da rede educacional brasileira, e garantam a presenca deles, nos
dias estipulados na agenda escolar, para as provas e outras avaliacbes de
rotina, que deverao fazer juntamente com as demais criancas, ndo ha porque o
Estado ndo permitir que seus filhos ou tutelados sejam educados em casa.

Ademais, 0os aspectos a seguir, em destaque, no caput do
art. 23 da LDB, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei n°
9.394/1996 -, que estabelece que “A educac¢do basica podera organizar-se em
séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de
estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na competéncia e em
outros critérios , ou por forma diversa de organizagdo, sempre que o
interesse do processo de aprendizagem assim 0 recom endar”, também
nos parecem apropriados para acolher uma demanda como a que
defendemos. Essa experiéncia da educag¢do domiciliar, que, como vimos, é
comum em varios paises, encontra ainda guarida nos principios fundamentais
da cidadania e da dignidade da pessoa humana, bem como na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos da ONU, que asseguram aos pais e
responsaveis o direito de escolher o tipo de educagédo que querem dar a seus
filhos. Citamos ainda, do mencionado Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
art. 57 — “O poder publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas
propostas relativas a calendario, seriacdo, curriculo, metodologia, didatica e

hY

avaliacdo, com vistas a insercdo de criangcas e adolescentes excluidos do



ensino fundamental obrigatorioc” — e o art. 58 —“No processo educacional
respeitar-se-ao os valores culturais, artisticos e historicos proprios do contexto
social da crianca e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da
criacdo e o acesso as fontes de cultura”, que igualmente nos parecem dar
abrigo a experiéncias como a da educacao domiciliar realizada pelas familias,
com seriedade, e com o controle pelo Estado, onde couber.

Fazemos questdo de frisar aqui que nem de longe os
defensores de tal pratica sdo numerosos a ponto de ampliar as estatisticas de
alunos fora da escola. Eles sdo numericamente poucos e, ainda que estes pais
e responséveis estejam defendendo na justica o que entendem ser seu direito,
as avaliacbes a que suas criangas se submetem nas escolas regulares, em
geral tém demonstrado o sucesso dos empreendimentos... No entanto, dados
recém-divulgados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
chamam a atencdo para o grande numero de criangas e adolescentes que
ainda se encontram fora da escola: em 2007 eram nada menos de 14 milhdes,
num momento em que 0 processo de expansdo econdmica no Pais tende a
exigir mao-de-obra cada vez mais qualificada. E mais: em 2007, 2,1 milhdes
das criancas de 7 a 14 anos de idade que frequentavam escola, ndo sabiam ler
nem escrever. Valeria a pena o Ministério Publico também se dedicar com igual
presteza a descobrir as milhares de familias em todo o territério nacional que
estdo deixando de cumprir seu dever constitucional de assegurar a matricula, a
presenca e garantir o aproveitamento de seus filhos na escola, muitas delas
inclusive ganhando as bolsas-familia do governo...

Ha quem com razdo argumente que a funcdo da escola
vai muito além do ensino e que o convivio escolar tem um papel fundamental
na vida e na formacao da crianca e do adolescente, que se constitui em forma
de socializag&o institucional voltada para a superagdo do egocentrismo e que
introduz formas de socializagdo que muito ultrapassam os moldes limitados do
convivio apenas familiar. Mas ndo ha também como negar que as razdes
apresentadas pelos que defendem ser esta uma maneira alternativa e, para
muitos melhor, de garantir o aprendizado dos filhos, também s&o defensaveis.
Assim sendo, e sensiveis aos argumentos das partes, estamos propondo um
Projeto de Lei que, de um lado, restaura uma prética aceita anteriormente a da
vigéncia da Constituicdo de 88, e também em varios paises do mundo, e
efetiva direitos constantes de tratados internacionais dos quais o Pais é
signatario. Mas que, de outro lado, assegura que as criangcas e jovens



comprovem periodicamente, no ambiente escolar e juntamente com os demais
de sua faixa etaria, que o aprendizado recebido em casa foi eficiente e
conseguiu atingir os resultados esperados. Assim, por entendé-la justa e
afinada com os propésitos e possibilidades de uma sociedade plenamente
democratica, solicitamos de nossos Pares na Camara dos Deputados, o
indispensavel apoio para nossa Proposicao.

Sala das Sessofes, em de de 2008.

Deputado WALTER BRITO NETO



