CAMARA DO DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 436, DE 2011
(Do Sr. Walter Tosta)

Concede isencao tributaria a templos, cultos, demais instituicoes
religiosas e entidades vinculadas.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°. Esta Lei concede isencao tributaria a templos, cultos,

demais instituicdes religiosas e entidades vinculadas.

Art. 2°. S0 isentos de todo e qualquer tributo os templos, cultos
e demais instituices religiosas, que devidamente registrados por 6rgao
competente.

Paragrafo Unico. A isencdo concedida é extensiva as taxas e
contribuicdes de melhoria, assim como aos tributos instituidos em data

posterior a da publicacéo desta Lei.

Art. 3°. Aplica-se o disposto nesta Lei as pessoas juridicas de
direito privado que comprovadamente promovam acfes ou desenvolvam
atividades de cunho social e que estejam diretamente vinculadas a
qualquer instituicao religiosa.

Paragrafo unico. Cessado o vinculo com a instituicdo religiosa
cessa também a isencdo tributaria concedida pelo caput deste artigo.

Art. 4°, Sao revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio

seguinte aquele em que ocorra a sua publicacado.

JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo garante a ampla isenc¢dao tributaria as instituicées

de natureza religiosa e entidades vinculadas aquelas.
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E certo que os templos e cultos de natureza religiosa ndo tém a
finalidade de obtencdo de lucro e objetivam sua atuacdo em trabalhos que
promovam beneficios de cunho social.

Outro ponto a se relevar é que as entidades como as Santas
Casas sdao vinculadas as instituicdes religiosas e prestam assisténcia a comunidade,

complementando os servicos que sao préoprios do Estado.

Dado o exposto, atuam como complementar das acdes do

Governo. Desta forma é certo que haja o beneficio da desoneracao tributéria.

Os gastos tributarios sdo gastos indiretos do Governo realizados
por intermédio do sistema tributario, visando atender objetivos econdmicos e sociais.

Algo plenamente justificavel pelo que se propde com o Projeto de Lei em tela.

Logo, 0 que se persegue é o carater compensatorio, visto que as
atividades desenvolvidas por essas instituicbes e entidades atendem
adequadamente a populacdo com servicos de responsabilidade do Governo. Deve,
portanto, haver por meio da implementacdo deste Projeto de Lei um verdadeiro
incentivo, pois com a proposta havera, ainda, a promocao do desenvolvimento da

pratica religiosa.

N&o se defende aqui esta ou aquela religido, mas todas que de
uma forma ou de outra promovem a paz, o bem estar social e a assisténcia mutua
entre as pessoas. De uma forma a suprir a caréncia da efetiva atuacédo estatal em

determinados setores da sociedade.

E bem sabido que as instituicdes religiosas sdo robustos
instrumentos no combate a criminalidade, ao uso e trafico de entorpecentes, e além

disso, renovam o0s parametros morais da sociedade de modo a evitar uma
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verdadeira perda de referéncia e limites do certo e errado. Atuando ostensivamente

para que haja um patamar minimo civilizatério no convivio social de um modo geral.

Essas instituicbes e entidades terminam por implementar acoes
que promovem o desenvolvimento econémico do Pais. Complementando,

verdadeiramente os direitos sociais consagrados pela Constituicdo Federal.

Noutro giro, embora as instituicdes e entidades beneficiadas com
a proposicdo sejam abrangidas pela desoneracao tributéria, tais entidades devem
comprovar que suas atividades tenham realmente carater complementar das acoes
do Governo. Ou seja, serdo beneficiadas com a proposi¢cdo as pessoas juridicas de
direito privado que promovam agdes sociais ou atuem, por exemplo, diretamente nas

areas da saude e educacéo, dentre outras.

Atualmente, as igrejas, sdo imunes de qualquer imposto sobre a
renda, conforme determinado pela Constituicdo Federal no Artigo 150. Entretanto, a
lei determina, de forma clara, através do artigo 150, § 4°, que a imunidade é atingida
somente sobre a renda, ao patrimbnio e aos servicos essenciais para suas

atividades.

Sendo assim, com relacdo aos dizimos e ofertas, que sao a fonte
de lucro principal de uma Igreja, ndo serdo tributados por Imposto de Renda e
Contribuicdo Social. Assim como também nao sofrera tributacdo de IPTU, incidente
sobre o imovel.

Diferentemente, sdo tributados os valores referente as
contribuicdes previdenciarias. Da mesma forma ocorre sobre o IOF, o PIS e a
COFINS sobre folha de pagamento, as taxas de iluminagéo publica ou de lixo, dentre
outras. Observe-se entdo que as contribuicdes e taxas descritas acima nao sao
reguladas pela ConstituicAo Federal. Neste cenario, qualquer mudanca ocorrida

legalmente pode acarretar a isencao de determinadas taxas ou a tributacédo destas.
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E assim que se pretende desonerar de tributo as instituicbes
religiosas e as demais pessoas juridicas de direito privado, que vinculadas aquelas

desenvolvam atividades complementares as acdes Governamentais.

Certamente, com a aprovagao da presente proposta, seréao

alcancados beneficios diretos a populacao.

Ante o0 exposto, espero dos nobres pares apoio para sua

aprovacao.

Sala das Sessbes, em 16 de fevereiro de 2011.

WALTER TOSTA

Deputado Federal
PMN/MG

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL
1988

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
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Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em raz&o de ocupacéo profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacbes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impress&o.

8§ 1° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedagéo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 1l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n°® 42, de 2003)

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a , é extensiva as autarquias e as fundacGes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a , e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢ , compreendem somente o
patrimdnio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias € servicos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
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8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacGes e para seus agentes;

I11 - instituir isencbes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

FIM DO DOCUMENTO
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