PROJETO DE LEI N° , DE 2017
(Do Sr. Jean Wyllys)

Define normas da prisdo em flagrante,
estabelece rol taxativo de casos de prisao
preventiva, bem como seus prazos de
duracéo, e trata de liberdade provisoéria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 304, 312, 313, 314, 315 e 316 do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal, passam a

vigorar com a seguinte redacao:

AL 304, o

§ 2° O auto de prisdo em flagrante ndo podera ser realizado
sem a participacdo de duas testemunhas presenciais a
infrac@o, conforme os artigos 202 e seguintes deste Codigo.

§ 3° O auto de prisdo em flagrante realizado sem a participacao
de testemunhas presenciais a infracdo sera considerado como
mera noticia do fato, e o imputado livrar-se-a solto.

§ 4° Também livrar-se-a solto o autuado na hipétese de apenas
se apresentarem como testemunhas os agentes publicos
responsaveis por sua prisdo, bem como os que tenham
acompanhado sua apresentacdo a autoridade.” (NR)



“Art. 312. A prisdo preventiva cabera, exclusivamente, para:

I - assegurar a eventual responsabilizacdo criminal do
imputado, diante da tentativa de fuga ou de elevada
probabilidade de fuga, a ser aferida a partir de elementos
concretos, demonstrados nos autos, ndo podendo ser
presumida.

Il - se assegurar a obtencdo e preservacdo de elementos
informacédo e provas que interessem a persecucao penal.

Il - impedir ou fazer cessar a pratica de violéncia ou grave
ameaca contra a vitima, possiveis testemunhas ou agentes
publicos encarregados da investigacdo e instrugdo criminal,
diante de fundados indicios, demonstrados nos autos.

IV - impedir a tentativa ou consumagéo de crimes submetidos
a pena minima cominada igual ou superior a quatro anos de
reclusdo, por parte do imputado, se mantido solto, desde que
haja suficiente demonstracdo da elevada probabilidade do
mencionado cometimento de tais delitos, o que ndo podera ser
presumido.

8§ 1° Nao se admitira nenhuma outra hipotese de prisao
preventiva, nem a ampliacdo, renovacao ou prazos de duracdo,
sob pena de nulidade, sem prejuizo da eventual caracterizacao
de abuso de autoridade.

§ 20, A prisdo preventiva s6 sera decretada quando for
comprovadamente indispenséavel.

§ 3° A prisdo preventiva nao podera estar fundada na
gravidade abstrata da suspeita ou da imputacéo ou, ainda, ser
aplicada com finalidades retributivas, expiatérias, com a
finalidade de se assegurar a credibilidade do sistema de justica
criminal ou com o fim de se assegurar exemplos edificantes
para a comunidade.

§ 4° Sjtuacdes de clamor publico, prognoses de aplicacédo da lei
penal ou da conveniéncia da instru¢do criminal, ou risco de
consumacdo de prescricdo ndo justificam, isolada ou
conjuntamente, a aplicagéo de prisdo preventiva.

§ 5° No caso de eventual concurso de pessoas ou de crime
plurissubjetivo, a fundamentacdo sera especifica para cada
investigado ou acusado.



§ 6° Na hipdtese do inciso Il do art. 312, deste Codigo, a prisdo
devera ser imediatamente interrompida tdo logo as evidéncias
ou provas houverem sido apreendidas.

§ 7° A prisdo nado podera ser empregada como meio de coacao
para que suspeitos ou acusados produzam provas contra si, de
modo a for¢cé-los a entregar ao Estado prova que porventura
tenham em seu poder e cujo paradeiro seja conhecido ou
desconhecido pelas autoridades estatais, sem prejuizo da
expedicdo de mandado de busca e apreenséo, observados os
requisitos do art. 5°, Xl, da Constituicio Federal e art. 240 e
seguintes deste Cddigo.” (NR)

“Art. 313. A priséo preventiva, obedecidos os limites impostos
neste acima, s6 podera ser admitida se outras medidas
cautelares pessoais se revelarem comprovadamente
inadequadas, insuficientes e ndo houver outra medida menos
danosa aos direitos fundamentais do imputado, que tutele
estritamente os riscos descritos nos incisos | a IV, do art. 312
deste Cdédigo, ainda que aplicadas cumulativamente.

8§ 1°. A decisdo judicial que apreciar requerimento de prisédo
preventiva formulado pelo Ministério Publico ou representagéo
no mesmo sentido pela autoridade policial devera, sob pena de
nulidade, abranger expressamente 0s seguintes aspectos:

I — o fundamento legal da medida, com apresentacéo
especifica do requerimento ou representacdo e dos motivos
pelos quais a autoridade judiciaria reputa provada a
materialidade do crime e suficientes os indicios da autoria para
sua decretacao;

Il — a apresentacdo de motivos especificos e claros pelos quais
se considerou inadequada e insuficiente a aplicacdo de
quaisquer das demais medidas cautelares pessoais em
aplicacdo isolada ou cumulativa, expondo as razbes pelas
guais cada uma das opcdes foi rechacada;

Il — a apresentacdo de motivos especificos pelos quais se
entendeu inexistir medida cautelar, aplicada isoladamente ou
em conjunto, menos invasivas aos direitos fundamentais do
imputado, que pudesse garantir a protecdo dos interesses
descritos nos incisos | a IV, do art. 312 deste Cadigo;

IV — a data de encerramento da medida, observados os limites
previstos neste Cédigo;



V — a data para o reexame obrigatério da medida, nos termos
do art. 316 deste Caodigo.

Paragrafo Unico. Revogado. (NR)”

“Art. 314. A prisdo preventiva em nenhum caso sera decretada
se:

| — tiver 0 agente praticado o fato nas condi¢des previstas nos
incisos I, Il e Il do caput do art. 23 do Cddigo Penal;

Il — a conduta investigada for de natureza culposa;

Il — em se tratando de conduta dolosa, se o limite maximo da
pena privativa de liberdade cominada for igual ou inferior a
quatro anos;

IV — se o imputado for primério e o crime cuja pratica lhe tiver
sido atribuida nédo for revestido de violéncia, ou emprego de
arma de fogo;

V — se o imputado for reincidente e o crime cuja pratica lhe tiver
sido atribuida for de natureza patrimonial sem violéncia, ou sem
grave ameaca.

VI — se o imputado estiver acometido de doenga grave, em
situacdo na qual haja declaracio médica sobre a
incompatibilidade do cumprimento da prisdo preventiva sem
risco a sua saude, declarada em documento publico ou, em sua
falta, documento particular.

VIl — se o imputado estiver acometido de doenca grave que
exija tratamento permanente em local diverso, assim declarado
em documento publico ou, em sua falta, documento particular.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo dos dispositivos elencados nos
incisos do art. 314 deste Codigo, ndo se admite a prisdo
preventiva decorrente de mero descumprimento de quaisquer
das eventuais medidas cautelares pessoais alternativas a ela,
anteriormente aplicadas, devendo, necessariamente, qualquer
decisdo ser proferida somente apO6s manifestacdo do
investigado ou acusado sobre as razbes do descumprimento
das medidas alternativas.” (NR)

“Art. 315. A decisdo que decretar, substituir ou denegar a
prisdo preventiva sera sempre fundamentada.

Paragrafo Unico. Nos casos de decretacdo da prisdo
preventiva, além do disposto no art. 313 deste Cdédigo, a priséo



ndo poderd durar mais do que sessenta dias, salvo se
renovada com fundamento em fatos novos, devidamente
demonstrados nos autos, com prévia oitiva do imputado que se
encontre preso, na pessoa do advogado da sua confianca,
ressalvada a hipotese do art. 362, paragrafo Unico, deste
Cadigo.

§ 1° - Vencido o prazo fixado e ndo sendo renovada a prisao
pelo Poder Judiciario, a autoridade carceraria requerera a
expedicdo do alvara de soltura.

§ 2° - A duragdo méxima da prisdo, em casos de renovacao do
prazo previsto neste artigo, ndo podera exceder, em hipétese
alguma, o limite maximo de seis meses, independentemente do
estagio em que se encontre a persecucdo penal, salvo se ja
transitada em julgado sentenca penal condenatéria.

8§ 3° - Nao se poderdo ofertar ou celebrar acordos de
colaboracdo processual, exceto o previsto no artigo 159,
paragrafo 4°, do CdAdigo Penal, com quem se encontre preso
no curso de investigacéo ou do processo criminal.

§ 4°. A interposi¢do de qualquer recurso ou agao autbnoma de
impugnacdo nao interfere na contagem do prazo de sua
duracéo.

§ 5°% A gravidade dos fatos investigados, assim como a
complexidade da investigacdo, ndo interferem na contagem do
prazo de sua duragéo.

8 6°. Nos processos de competéncia do Tribunal do Juari, caso a
decretacdo da prisdo preventiva se dé antes da decisdo de
prondncia, seu prazo maximo de sessenta dias durara até o
advento de tal decisdo. Caso a prisdo preventiva seja
decretada depois da decisdo de pronuncia, a partir de tal
decisdo iniciara a contagem do prazo, que igualmente nédo
excederd o maximo de sessenta dias.

§ 7°. A fluéncia dos prazos previstos neste artigo se suspende
enguanto, iniciada sua execucao, a pessoa contra quem houver
sido deferida a medida de prisdo preventiva, encontrar-se
foragida.

§ 8°. Em nenhuma hipétese a prisdo preventiva ultrapassara o
limite maximo de seis meses, ainda que a contagem seja feita
de forma descontinua.” (NR)

“Art. 316. O juiz revogara a prisdo preventiva se, no curso da
persecucao penal, verificar a falta de motivo para que subsista,



bem como podera de novo decreta-la, observado o limite
maximo por fase tratado no art. 315 deste Cdbdigo, se
sobrevierem novas razfes que justifiguem nova imposicdo da
medida.

81°. Toda prisdo preventiva deve ser objeto de reexame judicial
periddico e necesséario, sob pena de se declarar sua
ilegalidade, pelo menos a cada trinta dias a contar de sua
decretacdao.

8§2° Em cada reexame deve ser apreciada a necessidade de
sua cassacdo ou reversdo em outra medida cautelar, ou sua
continuidade.” (NR)

“Art. 325. O valor da fianca sera fixado pela autoridade que a
conceder nos seguintes limites:

§ 2°. Fixado o valor da fianga, sera expedido imediatamente o
alvara de soltura e se fixara prazo maximo de trinta dias para
pagamento do valor afiangado ou justificativa de seu
inadimplemento (NR).

8§ 3° Decorrido o prazo fixado judicialmente sem o
adimplemento do valor afiangado, a autoridade judicial devera
intimar o imputado para se justificar antes de proferir nova
deciséo.

§ 4°. Para fins de justificativa de inadimplemento de fianca,
admitir-se-a apresentacdo de atestado de pobreza, cumprindo
ao Ministério Publico, se for o caso, comprovar a inveracidade
de seu contetdo.” (NR)

“Art. 340. Sera exigido o reforgo da fianca:
| - quando a autoridade tomar, por engano, fianca insuficiente;

Il - quando houver depreciagcdo material ou perecimento dos
bens hipotecados ou caucionados, ou depreciagdo dos metais
ou pedras preciosas;

Il - quando for inovada a classificagéo do delito.

Paragrafo Gnico. Para a constatagdo de ndo cumprimento de
reforco injustificado da fiangca seguir-se-4, no que couber, 0
disposto nos paragrafos 2° ao 4° do artigo 325 deste Cdodigo.”
(NR)



Art. 2° Para o cumprimento do §1°, do artigo 315 deste Codigo,
a Unido Federal e os Estados membros deveréo constituir, no prazo de trinta e
seis meses, um sistema informatizado contendo registro da totalidade das
prisdes preventivas decretadas no pais, prazos de duracao, datas de término e
motivacdo, com qualificacdo dos suspeitos e acusados e indicagcao das

suspeitas e imputacdes respectivas.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei, de iniciativa do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais — IBCCRIM em conjunto com a Pastoral Carceraria Nacional
- CNBB, a Associac¢ao Juizes para a Democracia — AJD e o Centro de Estudos
em Desigualdade e Discriminagdo - CEDD/UnB, altera o Decreto-Lei n°® 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal, para definir normas da
prisdo em flagrante, estabelecer rol taxativo de casos de prisdo preventiva,
bem como seus prazos de duracdo. Trata, ainda, do instituto da liberdade

provisoria.

A vulgarizacdo da prisdo proviséria, que por determinacao
constitucional deveria ser excepcionalissima, tem sido consensualmente
apontada como um dos principais fatores da atual tragédia carceraria, o maior

crime contra a humanidade praticado no pais.

Segundo dados consolidados do DEPEN, a quantidade de
presos provisorios oscila entre 30 e 40% da populagdo carceraria total, o que
hoje corresponderia a quase 250 mil seres humanos inocentes atras das

grades.

Usualmente, diante dessa constatacdo, ouve-se uma resposta

vaga, ao estilo é “preciso mudar a cultura”, “repensar a formacgao profissional”

etc., atitudes que servem perfeitamente a preservacdo do atual modelo,



prorrogando-se indefinidamente qualquer tentativa concreta de modificagéo do

atual cenario.

Diante das recorrentes e inevitaveis rebelides prisionais, a
reagdo mais comum € a apressada realizagdo de “mutirdes”, nos quais
inevitavelmente se descobrem milhares de casos de cidaddos que sequer
poderiam estar presos. Essas iniciativas, por bem-intencionadas que sejam,
também acabam sendo apologéticas da barbarie penal, reduzindo a

emergéncia o esfor¢o do poder publico para esse tema central.

De modo menos efémero e superficial, gracas ao esforco do
Ministro Ricardo Lewandowski a frente do Conselho Nacional de Justica, o
problema foi encarado por meio de mudanca procedimental, com a progressiva
implementacdo das audiéncias de custédia, que cumprem a obrigacdo
constitucional de apresentar o preso imediatamente a autoridade e informéa-lo
de seus direitos, e 0 propdsito politico-criminal de evitar abusos por parte da
policia e diminuir o numero de cautelares. Entretanto, apesar de um
interessante comec¢o, com a perceptivel reducdo no niumero de preventivas, 0s
estudos mais recentes indicam o retorno a tendéncia encarceradora,
sinalizando para a manutencdo de problemas apesar da reorganizacdo

administrativa.

Neste contexto, salta aos olhos a necessidade de mudar a
propria lei que prevé e disciplina a prisdo cautelar no Brasil, particularmente a
prisdo preventiva, para reduzir a possibilidade de manejo dessa medida, hoje
completamente banalizada. E necessario, também, exigir uma fiscalizac&o
mais séria quanto as informacdes vindas em situacdes de flagrante,
notadamente quando a testemunha nédo for testemunha do fato, mas mera
testemunha da conducédo do preso a delegacia. E, de mais a mais, para que se
mude a cultura encarceradora do pais, € impositivo que se abra os olhos para a
realidade socioeconémica da maioria do contingente de cidadaos presos, que,
muitas vezes em razdo de néo terem condi¢cdes de pagar a fianca, tém como
sancdo a manutencdo em prisdo, mesmo que n&o exista cautelaridade a

respaldar tal situacéo.



A atual redacdo do artigo 312 do Cdédigo de Processo Penal
incorpora significantes com enorme densidade semantica, conferindo aos
magistrados e promotores grande discricionariedade para interpretar
expressdes geneéricas como “ordem publica”, “ordem econdmica”, “assegurar
aplicacao da lei penal” e “conveniéncia da instrugdo criminal’. Em sintese, um
dos primeiros desafios para uma legislacdo penal comprometida com o
principio da legalidade, especialmente nas dimensdes de leis estrita e certa,
precisa ser a supressao dessas expressoes e a definicdo taxativa e exaustiva

das hipéteses de cabimento da prisdo preventiva.

Com isso, espera-se, havera substancial reducdo na margem
de poder que hoje legitima, formalmente, um excessivo nimero de presos
provisorios, o que certamente pode ajudar a reduzir esse gigantesco problema

social, moral, juridico e econdmico que € o encarceramento em massa.

Sala das Sessodes, em 24 de maio de 2017.

Deputado JEAN WYLLYS



