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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado
Raimundo Gomes de Matos (PSDB-CE) que modifica a Lei n°® 9.537, de 1997,
a qual "dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em &guas sob
jurisdicdo nacional e d&a outras providéncias", relativa ao servi¢co de Praticagem
e a outras mateérias.

A proposicdo tem um Projeto de Lei apensado, o PL
2.591, de 2015, que trata de matéria similar.

Despachado as Comissdes de Trabalho, de
Administragdo e Servico Publico (CTASP); de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria, Comércio e Servico (CDEICS); de Viacdo e Transportes e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) sob regime de apreciacéo
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conclusiva pelas Comissfes e regime de tramitacdo ordinaria, o PL 2.149/15
recebeu pareceres: da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o
Publico (CTASP), pela aprovacdo deste com emenda, e pela rejeicdo do
apensado PL 2.591/2015; e da Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
Indastria, Comércio e Servico (CDEICS), pela aprovacdo deste e da Emenda
adotada pela CTASP, e pela rejeicdo do apensado PL 2.591/2015.

Nesta Comissao de Viacdo e Transporte, o Projeto
recebeu uma emenda de autoria do Deputado Mauro Lopes (EMC 1/2016
CVT), a qual analisaremos a seguir.

Passa-se, entdo, a apreciar o teor do Projeto de Lei, de
seu apensado, das alteracdes sugeridas pelas Comissdes antecedentes e da
emenda apresentada nesta Comisséo.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei 2.149 de 2015 tem por fim alterar
dispositivos da Lei 9.357 de 1997, conhecida como LESTA (Lei de Seguranca
do Transporte Agquaviario), que regulamenta as diretrizes de seguranca da
navegacao em aguas sob jurisdicédo brasileira.

As alteracdes sugeridas a LESTA tratam da atividade de
praticagem de navios, que consiste no servico de assessoramento de
comandantes de navio para conduzir as embarcacdes na atracagdo e
desatracagdo em zonas aduaneiras e portuarias.

Em sintese, o Projeto de Lei propbe as seguintes
alteracgdes:

- permite que comandantes de navios de bandeira
brasileira conduzam a embarcagdo em zona de praticagem sem a
assessoria de pratico, desde que autorizado pela Autoridade
Maritima, exercida pelo Comandante da Marinha do Brasil,
dispensando, dessa forma, o servico de pratico em situacdes
especificas (84° do art. 13 da Lei 9.537/97);

- a atividade de praticagem € declarada de natureza
privada, devendo os precos dos servigos serem fixados livremente



mediante negociacao entre os tomadores e prestadores do servico
(85° acrescido ao art. 13 da Lei 9.537/97);

- a limitacdo do preco da praticagem deixa de ser fixada
pela autoridade maritima (art. 14, 81°), que passa a poder fazé-lo
somente em situacdes excepcionais e de forma temporaria, quando
houver risco de interrupgcdo do servico, em virtude da falta de
acordo entre as partes, hipétese em que servirdo de referéncia os
precos costumeiramente praticados naquela Zona de Praticagem
(art. 14, 82°);

- a autoridade maritima estabelecera escala de rodizio
Unica com todos os praticos em atividade na respectiva zona de
praticagem (art. 14, 83°), e determinara o numero de praticos
necessarios em cada zona de praticagem (art. 14, 84°),
considerando a intensidade do servico nos doze meses anteriores
e a previsdo de movimento na zona (art. 14, 85°);

- permite, diante de reiterado inadimplemento do tomador
de servico de praticagem, a prestacao do servi¢o seja condicionada
ao prévio pagamento (paragrafo unico do art. 15);

- atualiza a designacdo da Autoridade Maritima, que
estava indicada ao Ministério da Marinha, passando a atribui-la ao
Comandante da Marinha; (art. 39)

- suprime a exigéncia de prévio depdésito do valor da
multa para interposicao de recurso administrativo (art. 3° do PL);

Em linhas gerais, portanto, o PL 2.149/2015 traz
alteracbes que preservam o sentido da Lei n° 9.537, de 1997, dando mais
seguranca juridica ao exercicio da praticagem, de acordo com 0s principios
constitucionais da livre iniciativa, da liberdade de exercicio de profissdo e da
intervencdo minima do Estado.

Acerca da alteracdo que dispensa o pratico por ato da
autoridade maritima (art. 13, 84°), tal proposta vai ao encontro do texto atual da
Lei e possibilita a autoridade maritima dispensar o servico de pratico a
determinados comandantes de navios, barateando os custos para os navios de
bandeira brasileira. A redacdo antiga dava a entender que a autoridade

maritima poderia considerar determinado comandante como sendo pratico, o



gue era inconstitucional, considerando a especificidade da profissdo exercida
pelos praticos.

No mesmo sentido, a determinagéo de que a praticagem
é atividade privada e de que o preco do servico deve ser negociado entre 0s
tomadores e prestadores (85°do art. 13) vai ao encontro do modelo adotado na
grande maioria dos paises do mundo. Somente uma excepcionalidade pode
justificar a interferéncia da Autoridade Maritima, como bem destacado pelo PL
2.149, na medida em que haja risco de paralisacdo do servico por falta de
acordo (881° e 2° do art. 14).

Além disso, a proposta de que a autoridade maritima fixe
a escala de rodizio dos préaticos na respectiva zona de praticagem permite
maior isonomia entre os praticos, que devem, por Lei, cumprir frequéncia
minima de manobras para preservar a sua habilitacdo. Essa ja € uma medida
adotada informalmente nas zonas de praticagem e a proposicdo esta
oficializando esse costume.

Na mesma linha, a proposta de que a Autoridade
Maritima fixe o nUmero de préaticos necessarios nas zonas de praticagem (art.
14, 84°) atende a uma necessidade de atualizacdo desse contingente levando
em consideracdo as mudancas locais de trafego e intensidade da prestacao do
servico (pelos critérios que indica no 85°), que pode acabar inviabilizado tanto
pelo excesso como pela falta de prestadores do servico.

Tem sentido, igualmente, a determinacdo de que a
Autoridade Maritima possa permitir, em caso de reiterado inadimplemento do
tomador de servico, que a prestacdo do servico de praticagem seja
condicionada ao prévio pagamento. Por meio dessa inser¢cdo do paragrafo
anico ao art. 15 da Lei 9.537/97, a Lei traz uma excecéo a obrigatoriedade de
prestacdo do servico (contida em seu caput) para dar maior seguran¢ca aos
praticos.

Em relacdo a revogacdo do 8§2°, do art. 24, da Lei
9.537/97, que exige prévio depdsito para os recursos de multas, essa € uma
revogacao que segue jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que julgou
inconstitucional essa exigéncia diante de recursos administrativos.

Acerca da emenda (EMC-A 1 CTASP) proposta pela
Comissdo de Trabalho, de Administragcdo e Servico Publico, que inseriu o



paragrafo 6° ao art. 14 da Lei 9.537/97, definindo que os valores praticados
para navios de cruzeiro, maritimos ou fluviais deverao ser inferiores aos valores
praticados no transporte de cargas, essa € uma demanda antiga do setor de
turismo, pelo que entendemos seja adequada e oportuna.

Passamos, entédo, ao exame do apensado, Projeto de Lei
n°® 2.591, de 2015, ja rejeitado pelas Comissdes antecedentes.

O PL 2.591, em suma, propbe as seguintes alteracoes:
declara o servico de praticagem como servico publico, exercido por meio de
concessdo com 0 pagamento de tarifa (art. 2°); considera como praticos,
indicados pela autoridade maritima, qualquer comandante de navio, inclusive
estrangeiros (art. 3°); determina que a autoridade maritima fixe um numero
minimo de préticos proibindo-lhe fixar um niamero maximo (art. 4°); condiciona
a navegacdo em territério sob jurisdicdo brasileira a navios que estejam
adimplentes em relacéo aos servi¢os de praticagem (art. 5°); e d4 competéncia
a ANTAQ para regular o valor maximo da praticagem (art. 6°).

Note-se que o PL 2.591, de 2015, promove uma
estatizacdo do servico de praticagem e submete-lhe a ANTAQ na contramao
dos interesses de diminuicdo da interferéncia do Estado na atividade, como
ocorre em todo o mundo. Por outro lado, retirar da Autoridade Maritima,
exercida pelo Comandante da Marinha, e dar a ANTAQ a competéncia de fixar
limites maximos do preco do servico pode dar margem a decisGes desvirtuadas
da complexidade da atividade e afastadas da tecnicidade necesséria. As
demais alteracbes pretendidas trazem inseguranca e colocam em risco o
exercicio da atividade de praticagem.

Assim, concluimos que ndo sdo oportunas as alteracbes
propostas pelo PL 2.591, apensado, pois contrariam o interesse publico e o
proprio sentido da Lei n® 9.537, de 1997, a ser alterada.

A emenda substitutiva global apresentada a esta
Comissédo pelo Deputado Mauro Lopes (EMC 1/2016 CVT) ndo merece
prosperar, igualmente, por submeter a atividade de praticagem a regulacao e
fiscalizagcdo por parte da ANTAQ, inclusive com a determinagdo de que a
Agéncia seja consultada quando do estabelecimento de normas e
procedimentos de seguranca acerca da praticagem, aumentando a burocracia
e, pelos motivos ja comentados, prejudicando o exercicio da atividade



reconhecidamente privada, ou seja, a atividade de praticagem né&o se confunde
com permissao ou concessao publica.

Além disso, ressalta-se que a emenda substitutiva global
apresentada a esta Comisséo pelo Deputado Mauro Lopes (EMC 1/2016 CVT)
fere o principio da isonomia constitucional, pois nao trata do preco final do frete
maritimo de forma adequada, uma vez que ele se compde de varios insumos,
tais como: rebocagem, atracagem, desatracagem, agenciamento, aluguel,
entre outros, e que nao estdo sendo contemplados na emenda. Portanto, a
alteracdo proposta ndo serd recepcionada, uma vez que nhao prevé o
tabelamento de todos os insumos e servi¢cos que ao final compdem o preco do
frete maritimo.

Ante o0 exposto, voto pela integral aprovacdo do Projeto
de Lei n°2.149, de 2015, e da Emenda proposta pela Comisséo de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico (EMC-A 1 CTASP), e pela rejeicdo do
Projeto de Lei n°2.591, de 2015, apensado, e da Emenda (EMC 1/2016 CVT)
de autoria do Deputado Mauro Lopes apresentada nesta Comisséo.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado BENJAMIN MARAN HAO
Relator



