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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.672, de 2010, do Poder Executivo,
propde modificacdo a Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990, que dispbe sobre o
Estatuto da Crianca de do Adolescente, para estabelecer o direito de criancas e
adolescentes serem educados e cuidados sem 0 uso de castigos corporais ou de
tratamento cruel ou degradante.

Na Exposicdo de Motivos que acompanha a referida
Proposicao, assevera-se que as criangcas e adolescentes tém o direito de serem
educados e cuidados sem o uso de qualquer forma de violéncia, configurando-se
dever do Estado garantir esse direito, por meio de politicas publicas e acdes
garantidoras, em todos os niveis de Governo. Cabe salientar a posicdo do Comité
dos Direitos da Crianca da Organizacdo das Nacdes Unidas sobre a questédo, que
enfatiza a obrigacdo dos Estados Partes adotarem as medidas legislativas
pertinentes para a eliminacdo desse tipo de pratica contraria aos interesses e a
protecao integral da crianca e do adolescente.

Nesse contexto, a proibicdo legal explicita e absoluta de
utilizacao de castigos corporais como método disciplinar constitui-se demanda de
atendimento imediato, em estrita consonancia com o sistema internacional e
nacional de protecdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes. Registre-
se a mobilizacdo social para a ampliacdo do debate e a ado¢do do marco legal,
em especial pela Rede Ndo Bata, Eduque, bem como a realizagdo de varios
eventos para discussdo da questdo em todo o Pais, que em geral contam com o
apoio e participagdo da Secretaria de Direitos Humanos. De mencionar, ainda, o
carater educativo da proposta, que prevé a sancdo ou puni¢cdo do agressor,
ressalvado o devido processo legal, como medida excepcional.

Com tramitacdo em regime de prioridade e sujeita a
apreciacdo conclusiva das Comissdes, nos termos do art. 24, inciso I, do
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Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, a proposicao recebeu
despacho da Presidéncia para constituicdo de Comisséo Especial, conforme o art.
34, inciso Il, do RICD, a ser integrada pelas seguintes comissodes: de Direitos
Humanos e Minorias; Educacdo e Cultura; Seguridade Social e Familia; e
Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD). Assim, compete a
esta Comissdo Especial apreciar a matéria no seu mérito, bem como quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em substituicdo as
referenciadas Comissoes.

Em 30 de agosto de 2011, foi instalada esta Comisséo
Especial para analisar o contetido do PL n°® 7.672, de 2010, e realizada eleicdo da
Presidente, Deputada Erika Kokay; 1° Vice-Presidente, Deputada Liliam S&; 2°
Vice-Presidente, Deputado Eduardo Barbosa; 3° Vice-Presidente, Deputada
Professora Dorinha Seabra Rezende. Foi designada Relatora a Deputada Teresa
Surita.

No prazo regimental, o Deputado Eduardo Barbosa
apresentou uma Emenda Aditiva ao art. 70-A do PL n°® 7.672, de 2010, para incluir
0 seguinte inciso VI, verbis: "quando se tratar de criangas e adolescentes com
deficiéncia, vitimas de castigo corporal ou de tratamento cruel ou degradante,
suas familias terdo prioridade no atendimento, nas acdes e politicas publicas de
prevencao e prote¢ao.”

Em 14 de setembro de 2011, realizou-se sesséo deliberativa
para apreciacdo do Plano de Trabalho da Comisséo, com previsédo de realizacao
de cinco audiéncias publicas para ouvir representantes dos Conselhos, da
sociedade civil organizada, de especialistas na area, de representantes de areas
governamentais relacionadas com a tematica, e uma ultima intitulada “fatos e
versoes”, com participagao popular. O plano foi devidamente aprovado. Também
foram apreciados e aprovados requerimentos apresentados pela Relatora e por
membros da Comissao.



Em 27 de setembro de 2011, foi realizada Audiéncia Publica
com os Conselhos, que contou com a participacéo dos seguintes expositores: Sra.
Maria de Lourdes Magalh&es, Conselheira do CONANDA - Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente; Sr. Carlos Eduardo Ferrari, Presidente do
CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social; Sr. Clovis Adalberto Boufleur,
Coordenador da Comissao de Atencdo Integral a Saude da Crianca e do
Adolescente e Jovens do CNS - Conselho Nacional de Saude; Dr. Daniel Issler,
Juiz Auxiliar da Presidéncia do CNJ - Conselho Nacional de Justica.

O Sr. Clovis Boufleur destacou sua crenca de que a
sociedade é capaz de superar um paradigma que estabelece a violéncia como
parte da condicdo humana, inclusive pela modificagdo de sistemas e fatores
legais, filosoficos, sociais, culturais e até religiosos que contribuem para a
naturalizacdo da violéncia. Entende que as instituicbes devem trabalhar na
orientacdo das familias, bem como prestar o apoio necessario para resolucéo de
casos mais complexos, em que tanto a vitima quanto o agressor devem ser
tratados. Para tanto, indicou que nosso pais precisa investir na melhoria de
Nossos equipamentos e na formacao dos profissionais, pois 0 combate a violéncia
doméstica requer uma abordagem abrangente, com a integracdo de diversos
Orgaos governamentais.

O Juiz Daniel Issler entende necessario, para que 0s
principios contidos nos dispositivos sejam introjetados nas familias, a discusséo
de algumas questdes pelo Parlamento, a exemplo da possibilidade de contencao
fisica, das formas de castigo aceitaveis, daquelas que ndo seriam consideradas
como humilhacdo. Destacou a necessidade de acfes educativas consistentes
para a mudanca cultural pretendida.

O Sr. Carlos Ferrari destacou a importancia de se construir
uma legislacéo de fato eficaz, com a qual a populacéo brasileira se identifique, e a
necessidade de combater qualquer concepcéo de castigo corporal. Considera um
grande desafio traduzir isso em lei, de forma que a populagao brasileira “compre a



idéia”. Sugere a construgéo por meio do dialogo com diferentes politicas publicas
e participagdo popular. Na perspectiva da politica de assisténcia social, ressaltou
que essa politica deve se centrar na familia e ter capilaridade para garantir uma
intervencdo do estado e sociedade civil junto as familias rumo a uma perspectiva
de educacgdo e da construcdo de vinculos familiares. Nesse contexto, a lei é o
pontapé inicial para a mudanca das relacbes interpessoais, que se faz
principalmente por meio de estratégias de articulacdo do Estado e da sociedade
civil, de equipamentos estatais e ndo estatais, de politicas publicas que propiciem
novas perspectivas de educacdo sem a utilizagdo de castigos corporais,
humilhantes ou degradantes.

A Sra. Maria de Lourdes ressaltou que esse tema faz parte
da agenda do CONANDA. Destacou que, mundialmente, a questado da abolicdo
dos castigos corporais vem sendo discutida, e ndo podemos demorar mais tempo
em dar uma resposta a sociedade. Dados indicam que o Brasil esta diminuindo a
mortalidade infantil, mas est4 deixando as criangcas morrerem por causas
evitaveis, como a violéncia, sendo necessario, portanto, avancar na notificacdo da
violéncia que hoje é silenciada, pois s6 sdo notificados os casos mais graves. Mas
a notificacdo demanda a cumplicidade dos profissionais que trabalham com a
crianca, em especial os da area de saude, educacdo e assisténcia. Quando se
constata que as criangas sofrem violéncia na residéncia, € preciso identificar
essas familias para que as politicas possam ajuda-las. Também destacou a
importancia dos conselhos tutelares se tornarem aliados das politicas de combate
a violéncia, e ndo apenas fiscais dessa politica, para que se possa efetivamente
trabalhar em rede na protecao e garantia dos direitos de criancas e adolescentes.

Na Audiéncia Publica ocorrida em 05 de outubro de 2011,
além da aprovacéo de requerimentos, a Presidente informou a abertura do prazo
para apresentacdo de emendas ao PL n° 7.672, de 2010. Na referida audiéncia
com a sociedade civil organizada, participaram 0s seguintes expositores: Dr2,
Eliane Araque dos Santos, Procuradora do Trabalho; um representante da



Associacdo Brasileira de Magistrados; Promotores de Justica e Defensores
Publicos da Crianga e da Juventude e também representantes do Férum Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Sra. Perla Ribeiro, Coordenadora da
Associagcdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente —
ANCED; Dra. Marilucia Almeida Picanco, professora adjunta de Pediatria da UnB
e representante da Sociedade Brasileira de Pediatria.

A Dr2 Eliane considera que o PL n° 7.672, de 2010, esta
consentdneo com 0s propositos e principios inscritos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, na Constituicdo e na Convencgéo dos Direitos da Crianga, da
ONU, ratificada pelo Brasil. Ressalta que, diante desse arcabouco juridico, nédo
seria necessaria a proibicdo explicita de castigos corporais, humilhantes e
degradantes, mas € fato que a violéncia intrafamiliar & corriqueira em nosso pais,
sendo necessario 0 estabelecimento de um marco legal para dar forca a essa
mudanca cultural tdo necessaria. Mas faz-se necesséria a discussdo sobre as
acOes que devem ser efetivadas para que o sistema de garantia de direitos da
crianca e do adolescente efetivamente se concretize, ou seja, para que a lei
efetivamente funcione.

Por sua vez, a Sr2 Perla Ribeiro destacou a importancia da
mudanca a ser implantada pelo projeto de lei, no sentido de qualificar o que
significa castigo corporal. Também ressaltou que a proposicao tem um carater
educativo e preventivo e estabelece mecanismos para sensibilizacdo da
sociedade sobre o significado dos castigos corporais, humilhantes e degradantes
para a vida de criancas e adolescentes. Exige do Estado uma posicdo ativa, de
utilizacdo de politicas publicas para alcance do objetivo, ao invés da mera
punicdo. Chamou a atencdo para a dificuldade de se obterem dados sobre a
violéncia contra a crianca e o adolescente, mas apresentou dados relativos ao
Disque 100, salientando que um terco das dendncias se refere a negligéncia e
violéncia fisica e psicolégica contra criancas e adolescentes, ndo sendo possivel
especificar a dimensdo dos castigos corporais nessa estatistica. Também



informou que pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada -
IPEA e pelo CONANDA sobre o direito & convivéncia familiar e comunitaria
constatou que a violéncia doméstica aparece como terceiro motivo para
abrigamento.

A Sr? Marilicia Picanco destacou que o Brasil herdou a
pratica da palmada dos jesuitas, que a utilizavam como forma de educar, de
formar bons cidad&os. Ressaltou que € preciso mudar a cultura que banaliza a
violéncia, mesmo entre estudantes de medicina, pois quando se apresentam
dados e se discorre sobre as evidéncias clinicas de uso da violéncia em criancgas,
muitos ainda argumentam que uma palmadinha vai sempre bem. E preciso deixar
claro que o ato de um adulto bater numa crianga significa que ele usa a forca
como poder de coercdo, sem dar o direito ao dialogo.Como pediatra, informou
que, diariamente, depara-se com casos violentos, agressivos, gritantes, em que
criangas sao tratadas como animais, ndo como sujeitos de direitos.

Em 19 de outubro de 2011, foi realizada sessao deliberativa
desta Comissdo, para apreciacdo de requerimento de participacdo de
especialistas em Audiéncia publica, que mereceu aprovag¢ao unanime.

Em 25 de outubro de 2011, foi realizada Audiéncia Publica
com especialistas na area, que contou com a participagdo dos seguintes
expositores: Defensora Publica Eufrasia Souza das Virgens, da Coordenadoria da
Defesa da Crianca e do Adolescente; Dr2 Evelyn Eisenstein, pediatra e
representante do Brasil na International Society for Prevention of Child Abuse and
Neglect (Ispcan); Dr2 Raquel Niskier Sanchez, da Fundagdo Oswaldo Cruz e da
Sociedade Brasileira de Pediatria; e Sr. Célio da Cunha, representante da
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO.

A Dr2 Raquel Niskier asseverou que, nos ultimos vinte anos,
tem chegado aos profissionais com mais freqiéncia casos de violéncia contra
criangas e adolescentes. Mas essa informacdo ndo significa que a violéncia
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aumentou, mas sim que o tema foi inserido na agenda social do Pais. Nesse
ponto, destacou a atuacéo firme da Rede N&o Bata, Eduque nos esforcos de dar
visibilidade ao problema. E esse problema é grave porque hoje, pela sua
experiéncia, ndo existe nenhum trabalho que prove que crianga que apanhou se
tornou um adulto melhor, mais correto, cordato e produtivo. Porém, o inverso é
verdadeiro, pois ha diversos estudos que atestam os maleficios na vida de quem
sofreu castigos fisicos e psicolégicos, marcas duradouras que eles carregam
muitas vezes no corpo e na alma. Relatou que é muito comum, no atendimento a
familia, ouvir da crianca ou do adolescente que ele apanha porque merece. Na
sua visdo, essa € a prova inconteste do efeito deletério que o castigo provoca na
autoestima, que deve ser o eixo estruturante da personalidade. Por fim, ressaltou
que os paises que ja ttm uma lei como a proposta pelo PL n° 7.672, de 2010, ja
provaram que o marco legal € um instrumento importante para mudar a cultura da
violéncia.

A Dr? Eufrdsia das Virgens considera que o Brasil estd na
vanguarda da legislacao protetiva da crianca e do adolescente, e o PL n° 7.672,
de 2010, caminha na mesma direcdo. E fato que o ECA ainda necessita de
efetividade para que a crianga e o adolescente alcancem todos os direitos nele
relacionados. O PL n°® 7.672, de 2010, no entanto, representa um avancgo
legislativo porque objetiva o esclarecimento, informacéo e previsdo de medidas de
acompanhamento das familias que praticam castigos fisicos ou psicologicos. A
referida proposicao reforca a consideragdo das criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos e pessoas em desenvolvimento e, ademais, pauta a realidade,
e ndo deixa que a realidade violadora prevaleca.

O Sr. Célio da Cunha chamou atencdo para os séculos de
luta para fazer prevalecer a logica diferente da personalidade da crianca, ainda em
desenvolvimento. Asseverou que o ECA acertou ao abrir espaco para a logica da
crianca, que é diferente da logica do adulto. Destacou que a Convencao dos
Direitos da Crianca e do Adolescente da ONU, de 1979, em seu art. 19, exige que



0s paises membros adotem todas as medidas, inclusive legislativas, para a
protecdo da crianga e do adolescente. Assim, o Brasil tem o compromisso
internacional de aprovacédo dessa lei. Citou diversos dados provenientes de
estudos nacionais e internacionais que apontam as consequéncias nefastas dos
castigos corporais e psicolégicos na formacéo fisica, moral e emocional das
criancgas, futuros adultos que podem, inclusive, reproduzir as préaticas violadoras
de que foram vitimas. Entre essas conseqiéncias, merecem destaque 0s
desequilibrios psicolégicos, a deterioracdo da salde mental, a dificuldade de
estabelecimento de relacdes sociais satisfatorias e a deterioracdo das relacbes
familiares.

A Dr2 Evelyn explicou o que acontece quando uma crianga é
vitima de violéncia, marca indelével que fica em sua mente e interfere
negativamente nas suas reacdes emocionais. Assevera que a criangca e 0
adolescente estdo em fase de crescimento, ndo s&o “mini-adultos”, pois tém o
cérebro em desenvolvimento, que alcanca sua maturacdo por volta dos vinte anos.
A violéncia rompe o0 que eles tém de mais importante, a confianga no modelo
adulto. O castigo corporal e o tratamento cruel ou degradante passam por maus
tratos, abuso sexual e estresse pés-traumatico e ndo ajudam a crescer, mas a
humilhar. No cérebro da crianga vitima da violéncia ocorre o stress,
biologicamente explicado e vivenciado como uma ruptura do valor afetivo humano,
inclusive das conexdes de confianca. Biologicamente, é indesejavel, incontrolavel,
incompreensivel e causa desequilibrio da homeostase, ameacando sua
sobrevivéncia. Os desdobramentos do stress interferem no aspecto fisico,
psicologico, emocional e social da crianca e do adolescente, com consequéncias
futuras muitas vezes devastadoras.

Em 08 de novembro de 2011, foi realizada Audiéncia Publica
com representantes do Governo Federal, que contou com a participacdo dos
seguintes expositores: Sr2 Carmen Silveira de Oliveira, Secretaria Nacional de
Promocgé&o dos Direitos da Crianga e do Adolescente da Secretaria de Direitos



Humanos; Sr. Paulo Vicente Bonilha de Almeida, Coordenador da &rea técnica de
salde da crianca e aleitamento materno do Ministério da Saulde; Sr2 Erika
Pisaneschi, Diretora de Politicas de Educac¢éo do Ministério da Educacéo; Sr2 Ana
Angélica Albuquerque e Melo, da Secretaria Nacional de Assisténcia Social do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Em sua exposicdo, a Drd2 Carmen Silveira destacou que
ainda ndo é possivel saber quantas criancas sao vitimas da violéncia no Brasil,
pela auséncia de um sistema de notificacdo integrado, mas o governo esta
trabalhando para alcancar esse objetivo. Ressaltou que a aprovacédo do PL n°
7.672, de 2010, néo significa invasédo do Estado na vida familiar, mas a garantia
do direito, j& assegurado no ECA, da criangca e do adolescente de serem
protegidos de toda forma de violéncia. Asseverou que a referida lei impde esse
dever a familia, a sociedade e ao Estado e que estamos discutindo algo que
deveria ser natural, ou seja, cuidarmos de todos sem violéncia, por meio da cultura
da paz.

O Sr. Paulo Bonilha apresentou sugestdo de inclusdo, no
texto da proposicdo, de divulgacdo de técnicas de disciplina de criancas e
adolescentes, afirmando que na sua pratica como pediatra, essa demanda é
constante, cabendo ao Estado, portanto, prestar apoio a familia para que ela
possa educar sem violéncia. Também considera importante que o texto da lei
deixe explicita a interligagdo entre as politicas sociais bésicas e a necessidade de
interlocucdo com organizacdes da sociedade civil que participam da protecéo e
defesa da crianca e do adolescente.

A Sr2 Ana Angeélica discorreu brevemente sobre o Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, enfatizando que o0s servigcos
socioassistenciais tém como foco a familia, estruturados para prevencdo ou
ameaca e violacao de direitos. Entende que alguns pontos da proposi¢cao devem
se tornar mais claros para que a mudanca cultural possa realmente ocorrer.
Sugere a criacdo de espacos de orientacdo aos pais para educacdo sem violéncia,
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bem como espacos para que as diversas politicas publicas dialoguem com os pais
e responsaveis pelas criangas e adolescentes. Sugere a exclusdo da modificagdo
ao art. 130 do ECA, pois considera importante que a lei estabeleca uma gradacao
nas punigdes aplicadas a quem nao cumprir a disposi¢ao legal.

A Sr2 Erika Pisaneschi, por sua vez, destacou que o0
Ministério da Educacdo - MEC ja desenvolve acdes que se coadunam com a
orientagdo do Projeto de Lei em analise. Chamou atengéo para o Projeto “Escola
que Protege”, em que a escola, junto com outros participantes da rede de protecao
social, identifica e encaminha criancgas vitimas da violéncia.

Em 22 de novembro de 2011 foi realizada Audiéncia Publica
denominada “Fatos e Versdes”, que contou com a participacado do Sr. Renato Melo
Martins, voluntério da Organizacdo Nao Governamental Parabola; e de Laiane da
Conceicdo Silva, Erica Tamires Carneiro Morais, Renata Cristina Cassiano dos
Anjos, Danuza de Freitas, Lucas Silva e Raimundo, representantes das criancas e
dos adolescentes. O Sr. Renato, vitima de violéncia intrafamiliar na infancia,
apresentou video e depoimento sobre a sua experiéncia, que se prolongou por
doze anos, chamando atencdo para a omissao dos adultos em denunciar as
agressodes que sofria, pelo temor de represalias e pela auséncia de uma lei que
amparasse a dendncia.

As criangas e adolescentes falaram do direito de serem
respeitados pelos adultos, do uso constante de castigos corporais e psicolégicos
no ambiente familiar, e da postura de alguns profissionais da educacao que fazem
ameacas ou os tratam sem carinho e consideracdo, 0 que traz conseqiéncias
nefastas para sua auto-estima. Destacaram o0 uso constante de castigos corporais
nos centros de internacdo para cumprimento de medidas socioeducativas, bem
como do descumprimento do direito a educacdo dos internados. Acreditam que
uma educacdo baseada na paz e na resolucdo pacifica de conflitos contribuira
para a formacdo de pessoas mais equilibradas e felizes.
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Ressalte-se que, no ambito da Comissdo Especial, foram
aprovados requerimentos para realizagdo de féruns de debates nos estados da
Bahia, Goias, do Rio de Janeiro e no municipio de Campinas, com o intuito de
discutir a prética dos castigos corporais ou de tratamentos degradantes
empregados na educacao de criancas e adolescentes no nosso pais.

Também foram feitas visitas de membros da Comisséo ao
Ministro da Educacdo, Sr. Fernando Haddad; a Ministra-Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Sr?2 Gleisi Hoffmann; ao Ministro da Saude, Sr.
Alexandre Padilha, com o intuito de apresentar o conteldo do PL n° 7.672, de
2010, e fortalecer o compromisso governamental de mobilizar as politicas publicas
necessarias a efetividade da proposta de erradicacdo do uso de castigos
corporais, humilhantes e degradantes na educacdo e cuidado das criancas e

adolescentes.

Foram realizados encontros com técnicos dos Ministérios da
Educacéo, Saude, Desenvolvimento Social e Combate a Fome e Secretaria de
Direitos Humanos para discussao das estratégias de mobilizacdo das politicas
publicas e eventual necessidade de aperfeicoamento de dispositivos do PL n°
7.672, de 2010.

Foi aberto prazo regimental para apresentacédo de emendas
ao Substitutivo no periodo de 30 de novembro a 08 de dezembro de 2011.
Encerrado o prazo ndo foram oferecidas emendas ao Substitutivo.

Importa registrar a realizagdo de encontros com diversos
atores envolvidos com a protecdo e defesa dos direitos das criancas e
adolescentes, cujos argumentos e reflexdes tiveram um papel fundamental para o
enriquecimento do debate sobre a questao.

Oportuno destacar a realizagcdo, pela Camara dos
Deputados, de bate-papo online com internautas para discutir o PL n° 7.672, de
2010, por meio do portal e-democracia. Na ocasiédo, foram apresentadas diversas
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perguntas sobre o tema da proposi¢cao, que, em larga medida, refletem crencas e
davidas da populacéo sobre a matéria e a necessidade de difusdo de informacdes
consistentes sobre as consequéncias do uso de castigos corporais, humilhantes e
degradantes como forma de disciplina de crian¢as e adolescentes. Também foram
recebidas centenas de mensagens eletrénicas opinando sobre a matéria.

E o Relatério

Il = VOTO DA RELATORA

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, em
julho de 2010, o Projeto de Lei n°® 7.672, que estabelece o direito de criancas e
adolescentes serem educados e cuidados sem o0 uso de qualquer tipo de
violéncia, atendendo a compromisso de adequar sua legislacdo a uma Resolucao
da Organizacao das Nacdes Unidas — ONU.

Em 1989 a Assembléia Geral da ONU aprovou Resolucdo
destinada a abolir, em todo o0 mundo, os maus-tratos a seres humanos, sejam eles
fisicos ou psicoldgicos.

A iniciativa da ONU lastreou-se em pesquisas médicas e
estudos académicos realizados em diversos paises, por especialistas em clinica
médica, traumatologia, pediatria, psicologia e neurologia, segundo o0s quais
submeter criancas e adolescentes a tratamento cruel ou degradante compromete
sua integridade como ser humano, na medida em que gera traumas, compromete
o desenvolvimento da pessoa e pode resultar em obito.

A obrigatoriedade de assegurar a todas as pessoas,
independentemente da idade, o direito de ter sua integridade fisica, psiquica e
moral salvaguardadas sob todos os aspectos também foi assumida pelo governo
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brasileiro ao depositar a carta de Adesdo a Convencdo Americana sobre os
Direitos Humanos, conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica.

Muitos anos antes de os Estados americanos adotarem o
Pacto de Sdo José, os paises europeus instituiram, em abril de 1950, a
Convencédo Européia dos Direitos do Homem. Celebrada em Roma, o diploma
estabelece a “Proibicdo da Tortura”, estipulando que “ninguém pode ser submetido
a torturas, nem a penas ou tratamentos desumanos ou degradantes”. O
documento assegura a autoridade publica o direito de ter ingeréncia na vida
familiar para “a protecao da saude ou da moral, ou a protecao dos direitos e das

liberdades de terceiros”.

Tanto a Convencédo Européia dos Direitos do Homem quanto
o Pacto de S&o José sdo diplomas relativos aos direitos da pessoa humana
resultantes da Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem, proclamados pela
ONU, em dezembro de 1948. Carta que estabelece que “todos os homens nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotados de razdo e consciéncia e
devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade”.

Onze anos depois, a Assembléia Geral das Na¢des Unidas
aprovou, no dia 20 de novembro de 1959, a Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianca, afirmando-as como sujeitos de direito. A Declaracdo reveste-se de
importancia por ter precedido a elaboracdo da Convengéo sobre os Direitos da
Crianga, adotada em 20 de novembro de 1989, instrumento de direitos humanos
mais aceito na histéria universal e ratificado por cento e noventa e trés paises.
Como Estado-Parte da ONU, o Brasil tornou-se signatario da Convencao,
assumindo, assim, a responsabilidade de proporcionar a crianga uma protecao
especial, inclusive com a adocdo de medidas legislativas apropriadas para
proteger o direito da crianca de ndo ser submetida a qualquer tipo de violéncia,

inclusive familiar.

Importa assinalar que, ja na década de 30 do Século XX,
pelo Decreto No. 24.645, de 1934, o entdo presidente Getulio Vargas fixou
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efetivas medidas de protecédo aos animais. O Decreto destinado a conter, limitar,
evitar, impedir que animais fossem submetidos a maus-tratos, disp0s, em seu
artigo 1°, que “todos os animais existentes no pais sdo tutelados do Estado”, e
adjudicou aos representantes do Ministério Publico a tarefa de assisti-los em juizo.
Esse mesmo direito ndo foi, entdo, reconhecido as criancgas.

Ao enviar ao Parlamento o Projeto de Lei n® 7.672, de 2010,
o Poder Executivo tornou-se objeto de criticas. Entre 0os argumentos contrarios,
advogou-se pelo direito dos responsaveis de bater em criangas e adolescentes e
que a regulacao configura interferéncia indevida por parte do Estado nas relacdes
familiares. Esse argumento ndo encontra respaldo quando se considera que tudo
0 que se refere a essencialidade humana deve merecer a prote¢cdo do Estado.
Nessa perspectiva, os direitos humanos colocam a acdo publica sob a
responsabilidade da sociedade, que deve, sim, direcionar todos os seus esforcos
para garantir a integridade fisica e psicolégica de criancas e adolescentes, mesmo
no ambiente familiar.

No momento em que se afirma, tanto na esfera
constitucional como na esfera legal, a condicédo da crianca e do adolescente como
sujeitos de direitos, afasta-se de pronto a presuncao de que os filhos podem ser
submetidos a medidas disciplinares violentas, ainda que seus pais entenderem
como adequadas. Por conseguinte, a condicdo de sujeitos de direitos garante as
criancas e aos adolescentes o respeito a dignidade e integridade pessoal, ndo se
constituindo invasao de privacidade ou interferéncia no poder familiar a acédo do
estado ou da sociedade para os proteger. Se assim nao fosse, também néo seria
possivel ao Estado cobrar dos pais a frequéncia escolar de seus filhos, que é feita
com base no respeito ao direito fundamental a educacéo.

Nesse contexto, € interessante destacar o paradoxo
observado em diversos paises, inclusive no Brasil, sobre a proibicdo a ser
estabelecida pelo PL n® 7.672, de 2010. Enquanto € pacifica a existéncia, na
legislacdo, de dispositivos que proibem explicitamente a agressao fisica em
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adultos, e até mesmo a ameaca dessa conduta é penalizada, existindo inclusive
legislacéo especifica para proteger grupos sociais mais vulneraveis desse tipo de
violéncia, observa-se uma resisténcia robusta em aprovar uma legislacdo que
garanta, explicitamente, a integridade pessoal de criancas e adolescentes.

bY

Os que se posicionam contrariamente a proibicdo legal
pretendida parecem ignorar que 0s castigos corporais sao contraproducentes,
ineficazes, perigosos e perniciosos, segundo resultados de pesquisas em diversas
areas do conhecimento. Ha que se reconhecer que o0 uso sistematico de castigos
corporais esta relacionado a problemas de saude mental em criancas e jovens,
entre os quais se destacam depresséo, infelicidade, ansiedade e sentimentos de
desespero.

A esse respeito, a revista Child Abuse & Neglect, editada
pela International Society for Prevention of Child Abuse and Neglect, publicou, em
seu volume 34, texto académico intitulado “Adverse childhood experiences (ACE)
and health-risk behaviors among adults in a developing country setting”, de autoria
dos doutores Laurie S. Ramiro, Bernardette J. Madrid e David W. Brown. Na
introducdo do artigo, pontuam os autores que os efeitos, ao longo da vida,
decorrentes dos traumas infantis sdo hoje amplamente conhecidos, destacando-
se, na miriade desses resultados adversos, sentimentos de isolamento e
vergonha, baixa autoestima, falta de confianca, uso de substancias deletérias e
desajustamento sexual.

Dados mais recentes apontam, ainda, uma série de
desordens psicopatologicas como suicidio, doenca do panico, desordens
decorrentes de estresse poés-traumatico e comportamentos anti-sociais como
consequéncias do abuso e da negligéncia infantil. Em relacdo ao abuso sexual na
infancia, pesquisadores sinalizam que as vitimas tendem a viver com mais
freqUiéncia experiéncias sexuais ndo consentidas, a ter comportamento sexual de
risco e a consumir bebidas alcodlicas e ou drogas. Naturalmente, o tempo de
duracédo do abuso interfere na amplitude do impacto na vida adulta.
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O combate a violéncia contra criancas e adolescentes faz
parte da agenda brasileira, demandando a¢fes enérgicas do Poder Publico e da
sociedade para romper seu ciclo vicioso. Entretanto, ha desinformacdo da
populacdo sobre os efeitos deletérios dos castigos fisicos, humilhantes e
degradantes em criancas e adolescentes. Em audiéncia publica, a Dr?2 Raquel
Niskier relatou que € muito comum, no atendimento a familia, ouvir da crianga ou
do adolescente que ele apanha porque merece. Na sua visdo, essa é a prova
inconteste do efeito deletério que o castigo provoca na auto-estima, que deve ser
0 eixo estruturante da personalidade.

A Dr? Evelyn Eisenstein, em artigo intitulado “Palmadas
fazem mal a saude”, ressaltou que a puni¢cdo corporal constitui um abuso que
humilha e traumatiza a crian¢a, em vez de disciplina-la. As consequiéncias em seu
equilibrio emocional sdo diversas e interferem decisivamente na formagéo de sua
auto-imagem. De acordo com a especialista, “a punicdo, na verdade, usa controles
externos e revela abuso do poder coercitivo, da forca ou da dominéancia patriarcal
ou de género. Além disso, o uso de qualquer objeto no intuito de punir, bater,
castigar, torturar é inaceitavel e inapropriado em qualquer idade e em qualquer
cidade dos paises que assinaram e ratificaram acordos internacionais das Nacdes
Unidas, como é o caso do Brasil”.

E importante registrar o apoio explicito da Sociedade de
Pediatria do Rio de Janeiro as disposi¢cfes do PL n® 7.672, de 2010. Em 21 de
novembro de 2011, foi divulgado alerta a seus membros chamando atencéo para
a pratica prejudicial de castigos corporais a criangas e adolescentes, estimulando-
0S a conversar com 0s pais sobre suas consequiéncias negativas. No texto foram
expostos diversos argumentos que apoiam a abolicdo dessa pratica como forma
de educacdo e disciplina infantil e juvenil. O documento ressaltou que as
mensagens passadas pelos castigos fisicos podem influenciar decisivamente no
desenvolvimento integral da crianca, que pode passar a considerar legitimo bater
em alguém para conseguir 0 que quer; naturalizar o uso da agresséo fisica em seu
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meio social; e reproduzir esse comportamento no futuro, nos proprios filhos. Além
disso, o castigo corporal pode causar aumento da agressividade e da delinqiéncia
juvenil, depresséao, inseguranca, diminui¢do da qualidade do relacionamento entre
pais e filhos, aumento da vitimizagdo por abuso fisico mais intenso, entre outras
graves consequéncias.

A Sociedade Brasileira de Psicologia também se posicionou
favoravelmente a iniciativa do Poder Executivo, em reunido ocorrida no dia 27 de
outubro de 2011. Para os associados, “as pesquisas na ciéncia psicolégica tém
apontado de modo inequivoco o prejuizo individual para a saude do ser humano
das praticas violentas, seja tal violéncia praticada por parte de pais ou cuidadores
ou por profissionais de diversas instituicbes. Adicionalmente, as praticas violentas
podem estar associadas ao surgimento de comportamentos agressivos por parte
da crianca ou do adolescente vitimizado, tendo tal decorréncia um custo altissimo
para a sociedade em geral. A Sociedade Brasileira de Psicologia se une aos
esforcos da sociedade civil para auxiliar nessa mudanca paradigmética, pois
temos concordancia nas pesquisas psicologicas de como educar os filhos e
demais criancas e adolescentes sem a utilizagdo do castigo corporal de modo que
crescam felizes, produtivos e saudaveis”.

A preocupagdo com o desenvolvimento de criangas e
adolescentes em ambientes caracterizados pela néo-violéncia, motivagao primeira
para a apresentacdo do PL n® 7.672, de 2010 pelo Poder Executivo, recebeu
criticas de alguns setores mais renitentes no sentido de que o Brasil ndo é a
Suécia. Uma analise um pouco mais acurada da trajetéria dessa questao no pais
nordico demonstra que a pratica de castigar fisicamente os filhos era arraigada na
cultura sueca, e que o processo de deixar explicito, em lei, a proibicdo dessa
pratica foi alvo de inflamadas discussées no Parlamento, na midia e em toda a
sociedade. La, da mesma forma que no Brasil, também houve resisténcia a
mudanca cultural e muitos argumentos hoje apresentados para desqualificar a
proibicdo também foram usados por quem se opunha a alteracéo legislativa.
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No entanto, a crescente conscientizagdo popular acerca dos
efeitos nocivos da aplicacdo de castigos corporais em criangas, inclusive na
formacdo de cidaddos pacificos e responsaveis, levou o Parlamento sueco a
aprovar, em 1979, emenda ao Cadigo de Pais e Filhos que explicitava a proibicdo
de todas as formas de castigo fisico ou outro tratamento emocionalmente abusivo.
O sucesso na implementacdo dessa lei foi a resposta aqueles que se
posicionavam contrariamente a proibicdo explicita, que inaugurou, naquele Pais,
uma nova era de respeito aos direitos das criangas.

Os efeitos da combinagcdo de apoio e educacdo dos pais
com a reforma legislativa estdo comprovados pelo indice de casos fatais de maus-
tratos a criangas, que é muito baixo internacionalmente (UNICEF, 2003). Entre
1976 e 2000, o numero absoluto de criancas suecas que morreram devido a
maus-tratos fisicos foi de quatro.

Oferecer a quem nao pode se defender fisica e mentalmente
um ambiente de paz e uma cultura de nao violéncia € justo para todas as
populacdes, independentemente de credo religioso e de ideologias.

A conviccdo de ndo submeter criancas a maus-tratos ja
redundou em firmes decisdes politicas, por parte de inUmeros paises, para coibir
esse tipo de pratica. Entre 1979 e 2011, os seguintes paises adotaram medidas
para acabar com tal habito: Suécia, Finlandia, Noruega, Chipre, Dinamarca,
Litudnia, Croacia, Bulgaria, Israel, Alemanha, Islandia, Grécia, Holanda, Nova
Zelandia, Portugal, Uruguai, Venezuela, Espanha, Togo, Costa Rica, Republica da
Moldéavia, Luxemburgo, Liechtenstein, Polbnia, Tunisia, Quénia e Sud&o do Sul. O
objetivo desses paises é fazer respeitar os direitos humanos e transmitir uma
mensagem clara de que ndo é mais aceitavel bater em uma crianca do que em
qualquer outra pessoa.

Existe uma razdo primeira para proibir e eliminar o uso da
forca fisica como forma de educacdo de criancas e adolescentes: € o
reconhecimento de seus direitos humanos.
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A modificagdo que o PL n® 7.672, de 2010, propde-se a
realizar no Estatuto da Crianca e do Adolescente, visa a convergéncia de opinides
de especialistas quanto aos riscos que 0s maus-tratos fisicos e psicoldgicos
causam as criancas e adolescentes e a construcao de uma lei viavel.

Com essa direcdo, a Comisséao Especial ouviu, em Audiéncia
Publica, representantes de diversos Ministérios e Secretarias que atuam na
promocao de direitos da crianca e do adolescente, a exemplo dos ministérios da
Educacdo, Saude, Assisténcia Social e da Secretaria de Direitos Humanos. O
objetivo foi conhecer os programas de cada Pasta para criancas e adolescentes, a
fim de estabelecer estratégias que permita ao Estado atuar de maneira incisiva
para prevenir, evitar e assistir, quando for o caso, agressores e agredidos. Afinal,
na medida em que o Poder Executivo teve a iniciativa de propor a modificagao do
ECA para por termo aos castigos corporais, cruéis e degradantes em criancas e
adolescentes, sobressaiu, em carater definitivo, sua disposi¢do inarredavel de

garantir o direito a vida e o direito a integridade pessoal desses sujeitos de
direitos.

Na Audiéncia Publica realizada para apresentacao de fatos e
versfes por adolescentes que sofreram castigos fisicos, humilhacdes, maus-tratos
psicolégicos, 0s que participaram da sessdo tiveram a oportunidade de
compartilhar, ainda que apenas verbalmente, de uma triste, dolorosa experiéncia
de vida. Renato Mello, 31 anos de idade, contou sua dolorosa histéria: estdmago
perfurado, 28 cirurgias, 19 delas na face, o saldo dolorido, traumatico de doze
anos de violéncia doméstica. Voluntario da Organizacdo N&o-Governamental
Parabola, Renato, que assim se autobatizou depois de sobreviver a sevicias as
quais foi submetido por sua propria genitora, defendeu a aprovacao do Projeto de
Lein®7.672, de 2010.

Quem se der ao trabalho de conhecer o martirio sofrido por
Renato conseguira compreender a razdao de o entdo Presidente Luis Inacio Lula
da Silva ter encaminhado ao Congresso Nacional a Proposicdo que ora
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apreciamos. E entendera que, na educacdo de criancas e adolescentes, nem
suaves ‘palmadinhas’, nem beliscdes, nem xingamentos, nem qualquer forma de
agressao, tenha ela a natureza e a intensidade que tiver, pode ser admitida.

Registre-se que a luta para abolicdo dos castigos corporais,
humilhantes e degradantes ndo é nova. Pesquisa realizada pela Datafolha, em
2010, revelou que 75% das criangcas e adolescentes no Brasil sofrem violéncia
praticada por pais e responsaveis durante o processo educativo. De iniciativa da
entdo Deputada Maria do Roséario, hoje Secretaria de Direitos Humanos, foi
apresentado o Projeto de Lei n® 2.654, de 2003, que propfe alteracdo a Lei n°®
8.069, de 1990, e a Lei n® 10.406, de 2002, para estabelecer o direito da crianca e
do adolescente de ndo serem submetidos a qualquer forma de punig&o corporal,
mediante ado¢cdo de castigos moderados ou imoderados, sob a alegacdo de
quaisquer propésitos, ainda que pedagdgicos. Apds aprovacao pelas Comissdes
pertinentes, a Proposicdo encontra-se em Plenario, aguardado apreciacéo.

Em virtude dessa brutal realidade e para apoiar iniciativas de
abolicdo do uso de castigos corporais, punicbes humilhantes e degradantes na
educacao de criangas e adolescentes, foi criada a Rede ‘Nao Bata, Eduque’, que,
ao longo do processo de trabalho desta Comissédo Especial, destacou-se como
parceira constante, fiel, pré-ativa, contribuindo decisivamente para dar um basta a
pratica dos castigos fisicos e humilhantes, seja no meio familiar, escolar ou
comunitario. Com extrema clareza, a Rede realiza um trabalho sistemético para
que a sociedade compreenda que a falacia da “palmada pedagdgica” encerra um
problema muito maior: a naturalizacdo e aceitacdo social do uso da violéncia, na
medida em que ensina a crianca que a forca fisica ou simbdlica pode ser utilizada
para solucionar conflitos e diferencas, podendo prejudicar as relacdes familiares e
o desenvolvimento da crianga como ser humano e cidadao.

Consoante ja exposto, texto do Projeto de Lei n® 7.672, de
2010, foi elaborado a partir da disposi¢do contida no artigo 19 da Convencao dos
Direitos da Crianca da Organizacdo das Nac¢des Unidas, de que os Estados Partes
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tomarédo todas as medidas, inclusive legislativas, para proteger as criancas de
todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente,
maus-tratos ou exploracao, inclusive sexual, praticada por pais, responsaveis ou
qualquer outra pessoa encarregada de seu cuidado e educagéo. Na condicao de
signatério da referida Convencéo, o Brasil deve promover a aprovag¢do de uma lei
gue garanta esse direito a suas criancas e adolescentes.

Como destacado em uma das Audiéncias Publicas, a lei, por
si s6, ndo tem o conddo de mudar uma cultura arraigada na sociedade, mas
constitui instrumento valioso para que a mudanca se inicie. Ao assegurar o direito
da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem 0 uso de
castigos corporais ou de tratamento cruel ou degradante, o PL n® 7.672, de 2010,
além de cumprir o compromisso internacional assumido por nosso Pais, ratifica o
comando constitucional de prioridade absoluta da crianca e do adolescente, insita
no art. 227 da Lei Maior, bem como refor¢ca sua condi¢céo de sujeitos de direitos.

Considerando nossa intencdo de assegurar a clareza e a
exequibilidade da lei que vier a ser aprovada, propomos o0 aperfeicoamento do
texto original do PL n°® 7.672, de 2010, por meio de alteracdes e acréscimos de
alguns dispositivos, que, na nossa visdo, contribuirdo para garantir, de forma
inequivoca, o direito das criancas e adolescentes de serem educados e cuidados
sem o uso de punic¢des fisicas e psicoldgicas.

Importa registrar que as exposicdes e debates ocorridos nas
Audiéncias Publicas, as reunides com atores comprometidos na erradicacao do
uso da violéncia contra criangas e adolescentes e na promoc¢ao de uma cultura de
paz, os estudos e pesquisas sobre o tema, a interlocucdo com especialistas, a
participacdo popular e o dialogo com os colegas parlamentares constituiram
espacos privilegiados de reflexado e apoio as modificagdes ora propostas.

Inicialmente, propomos a renumeracdo dos artigos 17- A e
17-B, que passam a vigorar como artigos 18-A e 18-B, respectivamente, tendo em
vista o teor do art. 18 da Lei n® 8.069, de 1990, que guarda estreita consonancia
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com o objeto do PL n® 7.672, de 2010, porquanto faz referéncia explicita ao “dever
de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor”.

Ademais, em atencdo as disposi¢des do inciso |, do art. 11
da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
obtencdo de clareza nos textos legais, e adotando sugestdes surgidas durante a
discusséo do projeto de lei, optamos por adotar a expressao “castigo fisico” ao
invés de “castigo corporal’; optamos por alterar a ordem das oragbes que
compdem o caput do art. 17-A do texto original, doravante representado pelo art.
18-A; também optamos por trocar o termo “vigiar’ pelo termo “proteger”, que
melhor se coaduna a doutrina da protecdo integral de que trata a Lei n° 8.069, de
1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente. No inciso | do
paragrafo unico acrescentamos a expressdo “ou forma cruel de tratamento” a
definicdo de tratamento cruel ou degradante.

N&o raro, os meios de comunicagdo noticiam as condi¢des
desumanas em que se encontram adolescentes em cumprimento de medidas de
internacao, por pratica de ato infracional. Além de estarem confinados em espacos
superlotados, com condicdbes de higiene precarias, muita vezes sao
sistematicamente submetidos a agressfes fisicas, humilhacdes e tratamentos
cruéis ou degradantes por quem tem o dever legal de protegé-los, cuida-los e
respeita-los. Amparados pelos muros da instituicdo e pela aceitacdo social da
violéncia fisica e psicologica como método de punicéo e disciplina, esses agentes
publicos se dao o direito de punir duplamente quem se encontra em cumprimento
de medida de excecéo, caracterizando inequivoca violagdo dos direitos humanos
dessas pessoas em condi¢ao peculiar de desenvolvimento.

Ressalte-se que a Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos, no Relatorio sobre Castigo Corporal e os Direitos Humanos das
Criancas e Adolescentes, de 2009, repudia veementemente essa pratica,
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chamando atencdo para a necessidade premente de os Estados adotarem
medidas apropriadas para erradicacdo da aplicacdo de castigos corporais e
tratamento cruel e degradante em criancas e adolescente em conflito com a lei.

Considerando a recorréncia dessa pratica, julgamos
pertinente incluir de forma explicita, entre aqueles que tém o dever de educar e
cuidar de criancas e adolescentes sem o uso de castigo fisico, tratamento cruel ou
degradante, os “agentes publicos responsaveis pela execucdo de medidas
socioeducativas”, para garantir que os adolescentes que praticam ato infracional
tenham seu direito plenamente respeitado. Por oportuno, registre-se que o referido
dispositivo 17-A passa a vigorar como art. 18-A, pelas razbes acima expostas.

O art. 17-B do texto original do PL n°® 7.672, de 2010, que
doravante passara a vigorar como art. 18-B, prop0e aplicar as medidas previstas
nos incisos I, I, IV, VI e VII do art. 129 da Lei n° 8.069, de 1990, aos pais,
responsaveis ou qualquer outra pessoa encarregada da educacéo e cuidado de
criancas e adolescentes que utilizarem castigos fisicos ou tratamento cruel ou
degradante como forma de correcédo, disciplina, educacéo, ou a qualquer outro
pretexto. Consideramos adequada a mencao explicita no art. 18-B das medidas
aplicaveis, ressaltando que isto ocorrera “de acordo com a gravidade do caso”.
Além, disso, ratifica-se a determinacdo de que a aplicacdo dessas medidas ficara
a cargo do Conselho Tutelar, sem prejuizo de outras previdéncias legais.

As medidas previstas nos termos do art. 18-B sdo o
encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a familia;
encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico; encaminhamento a
cursos ou programas de orientacdo; obrigagdo de encaminhar a crianca ou
adolescente a tratamento especializado; e adverténcia.

Uma das maiores dificuldades apontadas nos encontros e
debates realizados, bem como nos textos divulgados pela midia sobre a questao
do uso de castigos corporais, humilhantes e degradantes como método disciplinar
de criancas e adolescentes diz respeito a falta de identificacdo, pelos pais ou
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responsaveis, de outras formas de educacao e cuidado, haja vista a cultura ainda
prevalente na sociedade brasileira de que a aplicagdo de castigos corporais e
psicolégicos considerados pelo senso comum como ‘brandos’ ndo causam
nenhum prejuizo a formacéo integral da crianga e do adolescente. Alias, ainda
vige a idéia de que os castigos forjam a personalidade, contribuindo para a
formacéo de uma “pessoa de bem”.

Como ja& ressaltado anteriormente, essa percepgao
equivocada encontra-se bastante arraigada na nossa sociedade, o que demanda a
contribuicdo do Estado para transforma-la. Por essa razéo, propomos alteracéo do
caput do art. 70-A, para incluir a previsdo de que as politicas publicas e acdes
desenvolvidas pela Unido, Estados e, Distrito Federal e Municipios também
contemplem a difusdo de formas n&o violentas de educacdo de criangas e
adolescentes.

Nos paises que j4 adotaram leis que proibem o uso de
castigos corporais, humilhantes e degradantes na educacéo e cuidado de criancas
e adolescentes, um aspecto tem sido determinante para que a lei ‘funcione’: a
realizacdo de campanhas permanentes, com vistas a informacdo da populacao
sobre o direito das criancas e dos adolescentes de serem educados sem o uso de
violéncia fisica ou psicoldgica, sobre formas de resolucdo pacifica de conflitos e o
aparelhamento do Estado para prestar o apoio aos pais e responsaveis para a
mudanca de comportamento.

Convém registrar que o estudo comparativo intitulado “The
Effect of Banning Corporal Punishment in Europe: A Five-Nation Comparison”, ao
avaliar Paises que ja adotaram legislacdo que proibe aplicacdo de castigos
corporais em criancas pelos pais ou responsaveis, Alemanha e Austria -,
comparando-os com dois paises que, até 2008, ainda nao tinham adotado
medidas legislativas nesse sentido — Espanha e Franca -, concluiu que as
reformas legislativas precisam ser fortalecidas por intensas e continuadas
campanhas informativas para conscientizacao da populagéo sobre a mudanca que
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a lei provocou, a fim de que se alcance o impacto social necessério & mudanca
cultural desejada. Também foi enfatizado que a néo realizacdo dessas campanhas
de forma continuada, em longo prazo, dificulta o conhecimento da populagao
sobre a proibigcéo legal e, consequentemente, enfraquece a eficacia da lei.

Dessa forma, propomos ajustes na redacdo do inciso | do
art. 70-A, para prever a promogdo de campanhas informativas e educativas
permanentes para a divulgagcédo do direito das criancas e adolescentes de serem
educados sem o uso de castigos fisicos e tratamento humilhante ou degradante,
bem como a divulgagao dos instrumentos de prote¢cédo aos direitos humanos.

Tendo em vista que a tematica tratada no inciso Il do art. 70-
A do PL n°® 7.672, de 2010, j& € objeto da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional’, optou-se por
transformar o referido dispositivo em artigo, com estrita observancia ao disposto
no art. 7°, inciso | e no art. 12, inciso Il, da Lei Complementar n°® 95, de 1998.
Ademais, procedeu-se a alteracédo da redacao original para adequa-la ao texto da
referida Lei n° 9.394, de 1996, prevendo-se que o0s conteldos relativos aos
direitos humanos e a prevencéao de todas as formas de violéncia contra a crianca e
o adolescente serdo incluidos nos curriculos como temas transversais, tendo
como diretriz a Lei n° 8.069, de 1990, além da previsdo da producéo e distribuicao
de material didatico adequado. Dessa forma, as criancas e adolescentes terdo
conhecimento de seu direito e poderédo contribuir na prevencéo e reconhecimento
de préticas violentas e contrarias aos seus direitos humanos.

Por sua vez, o inciso lll do art. 70-A, reordenado para inciso
II, sofreu alteracdo de redacdo em relacdo ao Conselho Tutelar e a previséo de
integracdo com entidades da sociedade civil que atuam na promocao, protecéo e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Registre-se que, na redacéo
original, havia mencgédo apenas a ‘entidades ndao governamentais’, sem se
estabelecer uma conexdo mais direta com as organizagbes comprometidas com a
causa da crianca e do adolescente.
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Para que se alcance a erradicacdo dos castigos fisicos e
humilhantes na educacéo e disciplina de criancas e adolescentes, € preciso a
criacdo de uma politica de Estado que atue ndo apenas na prevencdo da
violéncia, mas também na identificacdo de suas manifestacdes e na adocdo de
medidas de conscientizacdo da populacdo a respeito dos prejuizos que essas
praticas socialmente legitimadas trazem ao desenvolvimento fisico, psicolégico
cognitivo, moral e social dessas pessoas. A garantia do direito das novas
geracfes de serem educadas por meio de préaticas positivas de educacdo e
disciplina passa, necessariamente, pelo desenvolvimento de estratégias que
possibilitem uma acdo tempestiva e eficaz, com o envolvimento de todas as
politicas publicas que atuam na promocdo dos direitos humanos de criangas e
adolescentes.

7

Dessa forma, entendemos que € essencial formar e
capacitar pessoas que atuem nas escolas, nos centros de assisténcia social, nos
programas de saude da familia, nos conselhos tutelares, enfim, em instituicbes
que promovem direitos de criangas e adolescentes para que possam desenvolver
as competéncias adequadas a nobre funcéo que terdo pela frente. Alertamos que,
antes de tudo, pode ser necesséria a desconstrucao dos valores internalizados por
esses profissionais, haja vista a naturalizacdo da violéncia na cultura brasileira,
que passa pela aceitacdo social da aplicacdo de agressoes fisicas e outras formas
de puni¢cdes humilhantes e degradantes em criancas e adolescentes.

Com o intuito de apresentar um texto legal exequivel, com
previsdo de utilizacdo dos equipamentos ja existentes nas politicas publicas,
propomos, no inciso Il do art. 70-A do Substitutivo, o desenvolvimento de a¢des
de formacéo continuada e de capacitacdo dos profissionais de saude, educacéao,
assisténcia social e dos demais agentes que atuam na promocao protecdo e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente para o desenvolvimento das
competéncias necessarias a prevencao, a identificacdo de evidéncias, ao
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diagndstico e ao enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a crianca e
o adolescente.

Convém destacar que o Inciso V do texto original passou a
vigorar como inciso IV do art. 70-A, sem alteracdo de contetdo ou redagéo.

Uma das dificuldades relatadas nos estudos sobre a
proibicdo do uso de castigos corporais em criangas reside nas crencgas dos pais e
responsaveis sobre o que seria legalmente admissivel. Alguns consideram que
castigos considerados leves, como ‘palmadinhas’, ndo estariam incluidos na
proibigdo, pois, na sua visdo, nao tém consequéncias perniciosas para a vida da
crianca. Observa-se, portanto, que a mudanca de valores sobre o que é certo ou
errado demandara um periodo de maturacdo e exigira a mobilizacdo continua do
Estado e da sociedade civil organizada para divulgacdo dos danos fisicos e
psicolégicos que as criangas e adolescente sofrem com essa pratica, bem como a
discusséo de alternativas nao violentas de educacéo.

Nesse sentido, € preciso desenvolver junto as familias um
processo de desconstrucdo dos argumentos utilizados pelo senso comum para
justificar a aplicacdo de punicbes com emprego de forca fisica, humilhacbes e
atitudes que ferem a dignidade dessas pessoas em desenvolvimento, mas que
séo sujeitos de direitos como todos os demais cidadaos. Cabe registrar que alguns
pais, embora ja tenham conhecimento de que esse comportamento é condenavel
e que pode trazer consequéncias catastroficas na formacao da personalidade e no
bem-estar de seus filhos, ndo conseguem identificar formas positivas de disciplina
e educacdo, uma tarefa que, todos sabem, € complexa e exige paciéncia,
perseveranca e dedicacao.

Para preencher essa lacuna, incluimos a previsdo de
desenvolvimento de atividades, junto aos pais e responsaveis, com 0 objetivo de
promover a informacéao, a reflexdo, o debate e a orientacédo sobre alternativas ao
uso de castigos corporais ou tratamento cruel ou degradante no processo
educativo, a serem desenvolvidas no ambito das politicas publicas e acoes
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relacionadas a promoc¢do dos direitos das criancas e dos adolescentes. Esse
processo tera inicio na atengcdo pré-natal e devera estar disponivel para apoio
continuo as familias.

Por seu turno, o trabalho articulado das politicas publicas
gue atuam na promocéao dos direitos das criancas e dos adolescentes demanda o
planejamento conjunto de a¢fes, de forma que a atencdo seja dada ndo apenas a
crianca em situacao de vulnerabilidade ou cujo direito esteja ameacado ou violado,
mas também a familia que se encontra em situacéo de violéncia, de forma que as
acdes que vierem a ser implementadas possam alcancar a eficacia e efetividade
pretendidas. Assim, sugerimos a promoc¢ado de espagos intersetoriais para a
realizacdo da articulacdo das politicas publicas, que contardo com a participacao
de profissionais de saude, de assisténcia social, de educacdo e de 6rgaos de
promocao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

No que tange a Emenda apresentada ao PL n°® 7.672, de
2010, de autoria do Deputado Eduardo Barbosa, consideramos que a proposta se
configura meritéria e oportuna. Diversos estudos comprovam a maior
vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia a violéncia, em especial criancas e
mulheres com deficiéncia. Como grupo social historicamente excluido, as pessoas
com deficiéncia ndo raro sofrem castigos corporais ou agressdes psicoldgicas que
interferem diretamente em seu bem-estar fisico, mental e emocional, seja no
ambiente familiar ou até mesmo em instituicées de abrigamento. Registre-se que a
Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que possui status
constitucional, prevé a adocdo de medidas legislativas especificas para coibir a
violéncia e garantir os direitos humanos dessas pessoas.

Véarios sdo os fatores que explicam o maior risco de
vitimizagdo das pessoas com deficiéncia, a exemplo da maior dependéncia de
outras pessoas para o cuidado diario e pratica de atividades rotineiras; a certeza
da impunidade, por parte do agressor, respaldada na menor credibilidade que se
atribui as pessoas com deficiéncia; e a dificuldade de intervengdo eficaz do
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Estado, para coibir os abusos, tendo em vista o isolamento social imposto a esse
grupo social. Esse quadro alarmante se reveste de maior gravidade em relacao a
crianca e ao adolescente com deficiéncia, que depositam confianga incondicional
nos familiares e cuidadores, suas primeiras e principais referéncias.

Como destacado pelo autor da Emenda, a questao precisa
ser objeto de campanhas, curriculo escolar, formacao dos profissionais da area da
educacdo, assisténcia social e saude, orientacdo e auxilio as familias, entre outras
acOes. Destarte, para viabilizar esse apoio e a identificacdo de situacbes de maior
vulnerabilidade, acatamos a referida emenda na forma de paragrafo Unico ao art.
70-A, com a previsdao de que as familias com criancas e adolescentes com
deficiéncia tenham prioridade de atendimento nas ac¢fes e politicas publicas de
prevencgao e protecao.

Considerando a garantia explicita do direito da crianca e do
adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigos fisicos e
psicoldgicas, vé-se a necessidade de alteracdo dos artigos 13 e 245 da Lei n°
8.069, de 1990, para adequa-los ao novo mandamento legal. Assim, no que se
refere ao art. 13, ndo apenas 0s casos de suspeita ou confirmacado de maus-tratos
serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar, mas também a
suspeita ou confirmacgédo de castigos corporais, tratamento cruel ou degradante
deverdo ser comunicados a esse 0rgdo encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Igualmente, o art. 245, que define como infracdo
administrativa a ndo comunicacdo a autoridade competente, pelo meédico,
professor, responsavel por estabelecimento de atencdo a saude ou de educacéao,
de casos de que tenha conhecimento envolvendo suspeita ou confirmacéo de
maus-tratos contra crianca ou adolescente, passa a prever também a
comunicacdo de suspeita ou confirmacdo de castigos corporais, tratamento cruel
ou degradante. Além disso, no rol dos que tém o dever de comunicar, incluimos
“‘qualquer pessoa que exerga cargo, emprego ou fungédo publica” e preferimos a
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referéncia mais abrangente a “profissionais de saude” ao invés de apenas
“‘médicos”, de forma a ampliar a rede de protecdo contra a pratica de atos
violentos contra a crianca e o adolescente.

Fez-se necessaria, ainda, a alteracao da expressao “salarios
de referéncia”, constante do texto da multa a ser aplicada no caso de
descumprimento do art. 245, por “salario minimo”, para adequa-lo as disposicdes
do art. 5° da Lei n° 7.789, de 3 de julho de 1989, que dispde sobre o salario
minimo. Como bem ressaltado no Parecer da Deputada Jandira Feghali ao PL
7872, de 2010, aprovado pela Comissao de Seguridade Social e Familia, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente jA nasceu defasado no que tange a
sistematica de aplicacdo de multas, haja vista que, desde 3 de julho de 1989, ja
nao mais existia no Brasil o salario de referéncia. Além disso, a manutencdo dessa
expressao tem causado, inclusive, divergéncia judicial quando se faz necessaria a
aplicacdo da multa pela pratica de infracées administrativas.

O art. 2° do texto original do PL n° 7.672, de 2010, prevé o
acréscimo de dispositivo ao art. 130 da Lei n° 8.069, de 1990, para dispor sobre a
aplicacado da medida cautelar de afastamento do agressor da moradia comum em
caso de descumprimento reiterado das medidas impostas nos termos do art. 17-B
do texto original, renumerado para 18-B.

Tendo em vista o carater eminentemente pedagoégico e
preventivo do PL n° 7.672, de 2010, que tem como objetivo promover uma
mudanca cultural na sociedade brasileira em relacdo a utilizacdo de agressdes
fisicas, humilhacdes e outras formas de tratamento cruel ou degradante como
meétodos de educacao e disciplina de criancas e adolescentes, entendemos néao
ser adequada a previsao de afastamento dos pais ou responsaveis do convivio na
hipétese de descumprimento de medidas que visam, em ultima analise, contribuir
para a melhoria da convivéncia intrafamiliar e apresentar alternativas a educacao
sem o uso de castigos fisicos ou degradantes.
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Nesse contexto, faz-se ainda mais necesséria a presenca do
Estado junto a familia, para que se possa realizar a conscientizagdo dos prejuizos
que o uso da forca fisica e de medidas que causam humilhacdo e baixa auto-
estima geram ao bem-estar fisico, mental e emocional das criangas e
adolescentes. Consoante destacado no ja referenciado Relatério da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, “ndo se propde que se puna ou penalize os
pais; em vez disso, 0 objetivo é que os Estados, em cumprimento de sua
obrigagdo de prevenir e de atuar com diligéncia devida, promovam o
fortalecimento da familia e das instituicdes familiares através da adocao de
medidas que erradiquem o uso da violéncia de qualquer indole no a&mbito privado,
com na familia e na escola”.

Igualmente, é preciso salientar que, no caso de maus tratos,
tanto o ECA quanto o Cddigo Penal ja preveem sanc¢des a conduta do agressor,
bem como medidas mais enérgicas para preservacao da integridade fisica, mental
e emocional da crianca e do adolescente, aplicadas de acordo com a gravidade do
caso.

Por fim, gostariamos de reiterar que o Substitutivo que ora
apresentamos foi construido passo a passo, levando em consideracdo as
contribuicdes recebidas nas audiéncias publicas, nas explanacbes dos
especialistas, nas experiéncias de organizacbes governamentais e nao
governamentais que trabalham na promocdo dos direitos das criancas e
adolescentes, no conhecimento extraido dos textos cientificos, nos coloquios com
a midia, no debate parlamentar, nas contribuicdes populares que nos chegam por
meio eletrdnico ou sdo apresentadas em encontros presenciais, enfim, em todas
as oportunidades que tivemos de debater com a sociedade a proposta de uma lei
gue, com certeza, serd um instrumento essencial para que possamos transformar
a cultura de violéncia que ainda vige em nosso Pais.

Encerrado, em 8 de dezembro, o prazo regimental de cinco
sessoOes, ndo foram apresentadas emendas ao Substitutivo.
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Esse Substitutivo € o coroamento de um processo longo e
delicado de afirmacéo dos direitos fundamentais de pessoas em condig&o peculiar
de desenvolvimento. Como Relatora do Projeto de Lei n® 7.672, de 2010, que o
Poder Executivo teve a aguda sensibilidade de submeter a apreciacdo do
Congresso Nacional, manifesto minha convic¢cdo de que o aperfeicoamento que
esta Casa procedera no Estatuto da Crianca e do Adolescente permitira, em curto,
médio e longo prazos, que as criancas e os adolescentes de nosso Pais usufruam
de uma existéncia mais digna, segura e, sob todos os aspectos, efetivamente
cidada.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos nobres pares
a este Parecer e manifestamos o Voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 7.672, de 2010, e, no mérito, somos

favoraveis ao projeto e a emenda apresentada, na forma do Substitutivo em
anexo.

Sala da Comissédo, em de de 2011.

DEPUTADA TERESA SURITA
Relatora

33



COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER
AO PROJETO DE LEI N° 7.672, DE 2010, DO PODER
EXECUTIVO, QUE “ALTERA A LEI N° 8.069, DE 13 DE
JULHO DE 1990, QUE DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, PARA ESTABELECER O
DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE SEREM
EDUCADOS E CUIDADOS SEM O USO DE CASTIGOS
Fisicos ou DE TRATAMENTO CRUEL ou
DEGRADANTE".

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7672, DE 2010

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
gue dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para estabelecer o direito da
crianca e do adolescente de serem educados
e cuidados sem o uso de castigos fisicos ou
de tratamento cruel ou degradante.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o
direito de serem educados e cuidados sem 0 uso de castigo
fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de
correcdo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto,
pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos
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responsaveis, pelos agentes publicos executores de
medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa
encarregada de cuidar, tratar, educar ou proteger.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei,
considera-se:

| — castigo fisico: acdo de natureza disciplinar
ou punitiva com o uso da forca fisica que resulte em leséo a
crianca ou adolescente;

Il — tratamento cruel ou degradante: conduta ou
forma cruel de tratamento que humilhe, ameace gravemente
ou ridicularize a crianca ou o adolescente.

Art. 18-B. Os pais, integrantes da familia
ampliada, responsaveis, agentes publicos executores de
medidas socioeducativas ou qualquer pessoa encarregada
de cuidar, tratar, educar ou proteger criancas e adolescentes
gue utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou
degradante como formas de correcao, disciplina, educacao
ou qualquer outro pretexto estardo sujeitos, sem prejuizo de
outras sancfes cabiveis, as seguintes medidas, que serao
aplicadas de acordo com a gravidade do caso:

I — encaminhamento a programa oficial ou
comunitario de protecao a familia;

Il — encaminhamento a tratamento psicolégico
ou psiquiatrico;

Il — encaminhamento a cursos ou programas
de orientacao;

IV — obrigagdo de encaminhar a crianga a
tratamento especializado;

V — adverténcia.

Paragrafo unico. As medidas previstas nesse
artigo serdo aplicadas pelo Conselho Tutelar, sem prejuizo
de outras providéncias legais.

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdao atuar de forma articulada
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na elaboracdo de politicas publicas e execucdo de acdes
destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento
cruel ou degradante e difundir formas né&o violentas de
educacéo de criancas e adolescentes, tendo como principais
acoes:

| — a promogado de campanhas educativas
permanentes para a divulgacdo do direito da crianca e do
adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e dos
instrumentos de protecdo aos direitos humanos;

Il — a integracdo com os Orgaos do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, com
o Conselho Tutelar, os Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente e as entidades ndo governamentais que
atuam na promocao, protecdo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente;

Il — a formacédo continuada e a capacitacdo dos
profissionais de saude, educacao, assisténcia social e dos
demais agentes que atuam na promocao, protecdo e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente para o
desenvolvimento das competéncias necessarias a
prevencdo, a identificacdo de evidéncias, ao diagnostico e
ao enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a
crianca e o adolescente;

IV — o apoio e o0 incentivo as praticas de
resolucao pacifica de conflitos que envolvam violéncia contra
a crianga e o adolescente;

V — a inclusdo nas politicas publicas de a¢bes
gue visam garantir os direitos da crianca e do adolescente,
desde a atencdo pré-natal, de atividades junto aos pais e
responsaveis com o objetivo de promover a informacéo, a
reflexdo, o debate e a orientacdo sobre alternativas ao uso
de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante no
processo educativo;

VI — a promocao de espacos intersetoriais
locais para a articulacédo de acdes e elaboracao de planos de
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atuacdo conjunta focados nas familias em situacdo de
violéncia, com participacdo de profissionais de saude, de
assisténcia social, de educacéo e de 6rgdos de promocao,
protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Paragrafo unico. As familias com criancas e
adolescentes com deficiéncia terdo prioridade de
atendimento nas acdes e politicas publicas de prevencéo e
protegdo.”

Art. 2° Os arts. 13 e 245 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacgao
de castigo fisico, tratamento cruel ou degradante e os de
maus-tratos contra crianca ou adolescente seréo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da
respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias
legais.

“Art. 245. Deixar o profissional de saude, o professor, o
responsavel por estabelecimento de atencdo a saude ou de
educacdo basica, ou qualquer pessoa que exerca cargo,
emprego ou funcdo publica de comunicar a autoridade
competente o0s casos de que tenha conhecimento
envolvendo suspeita ou confirmacdo de castigo fisico,
tratamento cruel ou degradante ou maus-tratos contra
crianga ou adolescente:

Pena — multa de trés a vinte salarios minimos, aplicando-se
o dobro em caso de reincidéncia.” (NR)

Art. 3° O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7°:
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§ 7° Conteudos relativos aos direitos humanos
e a prevencdo de todas as formas de violéncia contra a
crianca e o adolescente serdo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos escolares de que trata o caput
deste artigo, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, observada a producdo e distribuicdo de
material didatico adequado.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputada Teresa Surita

Relatora
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