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Parecer Preliminar sobre o Projeto de Lei n2 2,
de 2013-CN, que “dispbe sobre as diretrizes
para a elaboracdo e execucdo da lei
orcamentaria de 2014 e d& outras
providéncias”.

RELATOR: Deputado DANILO FORTE

RELATORIO

Nos termos do art. 85 da Resolugdo n® 1/2006-CN, o Relatério Preliminar ao
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias contera avaliagdo: (i) dos cenérios
econdmico-fiscal e social do projeto, (ii) dos parametros que foram utilizados para a
sua elaboracao; e (iii) das informacdes constantes de seus anexos. Quanto ao Anexo
de Metas e Prioridades, o paragrafo unico daquele dispositivo prevé que o Relatorio
Preliminar contenha as regras, parametros e critérios que norteardo os trabalhos da
relatoria, quanto a apresentacao e acolhimento das respectivas emendas.

2. O PLDO 2014 nado contém anexo de metas e prioridades, tendo o art. 4°
estabelecido que as prioridades referem-se as acdes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC e ao Programa Brasil sem Miséria — PBSM, sem, contudo,
explicitar essas agoes.

3. O Congresso Nacional ja interpretou por mais de uma vez que a nao
explicitacdo das prioridades e das respectivas metas fisicas contraria a Constituicdo
Federal (art. 165, § 2° e art. 195, § 2°). Em razdo disso, decidiu elaborar referido
anexo nos PLDOs 2008, 2011 e 2013.

4, O Relatério ora apresentado prevé a elaboracéo e inclusédo do referido anexo
ao PLDO 2014 por meio da aprovacdo de emendas. As regras para tanto estao
dispostas na Parte Especial deste Relatorio. A Parte Geral, como demanda a
Resolucdo n° 1, de 2006-CN, avalia os cenarios e os parametros utilizados para a
elaboracao do projeto e dos respectivos anexos.

1 PARTE GERAL
1.1 Avaliacdo do Cenario Econémico-Fiscal

5. O Projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2014 (PLDO 2014) embasa
suas projecdes fiscais na recuperacdo do crescimento econbmico e na manutencéo
da estabilidade de precos. A Tabela a seguir apresenta os principais parametros
econdbmicos empregados.
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PARAMETROS ECONOMICOS DO PLDO2014

ITENS 2013 2014 2015 2016
PIB - valor em RS bilh&es correntes 4.973,60 5.397,95 5.970,75 6.544,79
PIB - variagao real em % 3,50 4,50 5,00 4,50
IPCA - variagdo acumulada em % 5,20 4,50 4,50 4,50
IPCA - variagdo médiaem % 5,94 4,91 4,50 4,50
IGP-DI - variagdo acumuladaem % 5,18 5,00 5,00 4,95
IGP-DI - variagdo médiaem % 6,34 5,92 5,00 4,97
Saldrio Minimo - em RS 678,00 719,48 778,17 849,78
Taxa de Cambio - R$/USS - em dezembro 2,03 2,06 2,08 2,08
Taxa de Cambio - RS/USS - média 2,00 2,04 2,07 2,09
Massa Salarial Nominal - variagdo médiaem % 11,64 12,34 12,72 12,56
Taxa de Juros Selic- % em dezembro 7,25 7,25 7,25 7,25
Taxa de Juros Selic Efetiva- médiaem % 8,03 7,28 7,19 7,22

Fontes: MPOG, citando a SPE/MF - grade de 05.03.2013 do MF, e Anexo IV do PLD02014 e PLOA2013.

6. O crescimento do PIB nos ultimos anos, amparado no crescimento do
consumo, indica inseguranca para impulsionar a atividade econémica real.

7. O consumo das familias, por exemplo, que cresceu 3,1% em 2012, aponta
gue vem caindo em relacdo aos anos anteriores, 0 que é impactado, principalmente,
pela menor expansado do crédito, e que, por sua vez, decorre da oscilacdo dos indices
de inadimpléncia (3,9% de aumento nos dultimos doze meses). Em 2011, o
crescimento desse consumo foi de 4,1% e, em 2010, de 7,5%. Quanto a 2012, a
despesa de consumo da administracdo publica aumentou 3,20%, as exportacdes
evoluiram 0,50% e as importacdes cresceram 0,20%.

8. A taxa de investimentos em 2012 foi de 18,1% do PIB, inferior, portanto, a de
2011, quando atingiu 19,3% do PIB, e a de 2010, que registrou 19,5% do PIB. Em
2012, a formacado bruta de capital fixo mostrou queda de 4,0% em relacdo ao ano
precedente, com a queda da producao interna de maquinas e equipamentos.

9. O PLDO 2014 apresenta reducdo da previsdao de crescimento do PIB em
2013, de 4,5% para 3,5%. A previsado apoiava-se no fato de que houve aceleracéo do
crescimento, que saiu de um acréscimo de 0,1% no primeiro trimestre de 2012,
passando para 0,3% no segundo trimestre, 0,4% no terceiro trimestre e 0,6% no
altimo trimestre desse exercicio.

10. Em 29 de maio o IBGE divulgou crescimento do primeiro trimestre de 2013
em relagcdo ao mesmo trimestre de 2012 de 1,9%. O resultado veio aguém da
previsdo do Banco Central, cujo indice de Atividade Econémica do Banco Central -
IBC-Br indicava variacéo de 2,8% em comparacao com o mesmo periodo de 2012. Os
analistas do mercado financeiro sondados pelo Banco Central ap6s a divulgacédo do
IBGE ja preveem crescimento de menos de 3% em 2013.

11. Comparado com o trimestre imediatamente anterior, o PIB cresceu 0,6% no
primeiro trimestre de 2013 com destaque positivo para o desempenho da formacao
bruta de capital fixo (4,6%) e do setor agropecuéario (9,7%). Segundo o Ministério da

Fazenda, o resultado reflete os efeitos dos estimulos concedidos para o investimento
2
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desde 2011 e devera ganhar félego com as concessdes programadas para o segundo
semestre.

12. O volume de vendas a varejo (ampliado) mostra tendéncia declinante, com os
ultimos doze meses até fevereiro crescendo 7,4%, frente ao crescimento de 8,3% em
janeiro do corrente ano e de 8,4% em dezembro de 2012.

13. A despeito disso, as autoridades econdmicas esperam maior recuperacao da
atividade econémica a partir do segundo trimestre deste exercicio, quando acreditam
que os efeitos dos estimulos fiscais e monetarios ja estardo se fazendo sentir mais
plenamente no sistema. Contam também, como forma de solidificar aquele
desempenho, com a execucdo de politica fiscal que privilegia os investimentos
publicos, a0 mesmo tempo em que assegura a realizacdo dos resultados primarios
previstos na lei orcamentaria.

14. Por essas razdes, o PLDO contém previsao de crescimento do PIB de 3,5%
em 2013 e de 4,5% em 2014, ao passo que o mercado aponta 3,0% e 3,5%,
respectivamente.

15. Relativamente a inflacdo, o PLDO prevé IPCA acumulado de 5,2% em 2013 e
de 4,5% em 2014, enquanto o mercado estima 5,7% para os dois anos.

16. Informacdes recentes do comportamento da inflacdo mostram que o IPCA
fechou dezembro de 2012 com uma variagdo de 5,84%. Em janeiro de 2013, no
acumulado de doze meses, a inflacdo alcancou 6,15%; em fevereiro subiu para 6,31%
e em marco para 6,59%, acima da banda superior da meta oficial de inflagdo, que é
de 6,50%.

17. Em suma, enquanto as autoridades esperam convergéncia da inflacdo para o
centro da meta em 2014, o mercado espera que a inflacdo continue em patamar
acima desse referencial, ainda que dentro da banda superior da meta oficial de
inflacéo.

1.2 Avaliacédo do Cenério Social

18. A avaliacdo do cenério social contempla basicamente a analise dos aspectos
relativos as areas da assisténcia e previdéncia social, trabalho, saude, educacéo e
seguranca publica.

1.2.1 Assisténcia e Previdéncia social
Assisténcia Social

19. Na area da Assisténcia Social, os gastos obrigatorios relativos aos beneficios
da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e Renda Mensal Vitalicia e as
transferéncias de renda do Programa Bolsa-Familia constituem a grande maioria dos
dispéndios totais, atingindo mais de 87% das despesas totais do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Para 2013, o valor autorizado total para
essas despesas atinge R$ 54,6 bilhdes®.

1 e _ . -

Inclusas as dotagGes da Renda Mensal Vitalicia, que respondem por cerca de R$ 1,8 bilh&o. As dotagBes com os beneficios de
prestacdo continuada a pessoas com deficiéncia e idosos atingem R$ 31,4 bilhdes, ao passo que a transferéncia de renda do
Bolsa-Familia alcanga aproximadamente R$ 21,4 bilhdes, em valores autorizados para 2013.

3
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20. Os dispéndios com o Bolsa-Familia tém apresentado evolucao crescente. Em
2007, os gastos correspondiam a 0,33% do PIB (R$ 8,7 bilhées), em 2013 a previsao
é de que alcancem 0,43% (R$ 21,4 bilhdes). Para 2013, a previsdo constante da Lei
Orcamentaria contempla 13,8 milh6es de familias, com um beneficio mensal médio
por familia de R$ 150,00, em abril de 2013.

21. No que se refere aos Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) da LOAS,
tanto o volume de recursos despendidos a cada ano quanto o numero de beneficiérios
(meta fisica) evidenciam tendéncia de crescimento. Para 2013, estima-se atender
cerca de 3,9 milhdes de idosos e pessoas com deficiéncia, ante a meta fisica de 3,8
milhdes de beneficiarios em 2012. O gasto total estimado com o BPC para 2013 é de
R$ 31,4 bilhdes, frente aos R$ 27,2 bilhdes pagos em 2012. A variacdo deve-se ao
aumento do salario-minimo e do quantitativo de beneficiarios.

Previdéncia Social

22. A necessidade de financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social, em
2012, atingiu 0 montante de R$ 40,8 bilhdes, superior aos R$ 35,5 bilhdes registrados
em 2011. Em percentual do PIB, a necessidade de financiamento manteve-se
praticamente estavel de 2011 para 2012. Nos anos anteriores, observou-se uma
trajetoria decrescente da necessidade de financiamento como proporcao do PIB, pelo
aumento da arrecadacdo em taxas superiores ao pagamento de beneficios. O
crescimento da arrecadacdo decorre do aumento da formalizacdo do mercado de
trabalho e do esforco arrecadatorio da Previdéncia Social.

23. Diversos fatores influenciam a evolucdo dos dispéndios, dentre os quais a
fixacdo do salario minimo, que ocupa posicao de destaque. A majoracao do salario
minimo pressiona as despesas do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
porquanto cerca de 65% do quantitativo de beneficios pagos equivalem ao seu valor,
correspondendo a 44% do montante total pago®’. Também sdo pressionados o0s
dispéndios com os BPCs, regulados pela Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS,
Lei n°® 8.742, de 1993, e o abono salarial, ambos correspondentes a um salario
minimo mensal, e as despesas com seguro desemprego.

24. Por intermédio da Lei n° 12.382, de 2011, foi formalizada a politica de
assegurar aumentos reais do salario minimo, mantida ha alguns anos®. De acordo
com a referida Lei, anualmente sera estabelecido o valor para o salario minimo,
aplicando-se a variacdo do INPC — indice Nacional de Precos ao Consumidor,
divulgado pelo IBGE, e o indice de crescimento real anual do PIB de dois anos
anteriores.

25. De acordo com os parametros fixados pela Lei n® 12.382/2011, o saléario
minimo sera reajustado em 6,12%, a partir de 1° de janeiro de 2014, passando de R$
678,00 para R$ 719,48. A variacdo corresponde a crescimento real do PIB em 2012
de 0,9% e previsdo de inflacdo pelo INPC de 5,2% para 2013.

2 Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social — Fevereiro/2013

3 . e . e L

Excecéo feita ao ano de 2011, quando o reajuste do valor do salario minimo correspondeu apenas ao acréscimo de 6,47%
verificado na taxa de inflagdo medida pelo INPC durante o ano de 2010, uma vez que a varia¢&o real do PIB foi levemente
negativa em 2009.

4
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1.2.2 Trabalho

26. Na area de Trabalho, o Fundo de Amparo ao Trabalhador representa a
maioria dos recursos. Grande parte dos dispéndios do FAT € direcionada a politicas
passivas de emprego (de natureza obrigatdéria, como o pagamento de seguro-
desemprego e abono salarial), sendo alocados valores menos expressivos para
politicas ativas de emprego. Incluem-se como politicas ativas de emprego itens como
qualificacdo profissional e apoio ao microcrédito.

27. Fatores como o crescimento real do salario minimo, o aumento da
formalizacdo do emprego e a alta rotatividade da mé&o-de-obra formal elevam os
dispéndios obrigatorios, sobretudo com seguro-desemprego, e provocam uma
crescente compressdo dos recursos or¢gamentarios vinculados ao Fundo destinados a
politicas ativas de emprego®.

28. Do total dos recursos orcamentarios pagos em 2012 pelo FAT (R$ 54,9
bilhdes), aproximadamente R$ 39,5 bilhdes foram despendidos com programacgodes
afetas ao pagamento de seguro-desemprego e abono salarial, que exibem trajetoria
de forte crescimento real nos dultimos exercicios. Outros R$ 15,1 bilhdes
correspondem a transferéncia para o BNDES, determinada pelo art. 239, § 1°, da
Constituicdo Federal. Esses trés componentes obrigatérios do orcamento do FAT
respondem por mais de 99% do total pago em 2012 nessa unidade or¢camentaria.

29. Em relacdo a criacdo de empregos, os dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED, mantido pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, mostram que, em 2011, foram gerados 1.944.560 postos de trabalho
celetistas, contra 2.543.177, em 2010. Esses dois anos corresponderam aqueles de
maior criacdo de empregos formais desde 2003, termo inicial do CAGED.

30. Comparando com 2012, a criacdo liquida de empregos foi inferior aos dois
anos precedentes, alcancando 1.301.842, resultado da contratacdo de 21,6 milhdes
de empregados e da demissao de 20,3 milhdes.

31. A taxa de desocupacao medida pela pesquisa mensal de emprego do IBGE
tem se mantido reduzida, ndo obstante o0 menor crescimento da economia verificado
nos ultimos dois anos. Em dezembro de 2012, a taxa atingiu 4,6%, considerada a
mais baixa da série histérica iniciada em marco de 2002. Na média, a taxa manteve-
se em 5,5% ao longo de 2012. Em marco de 2013, a taxa de desocupacao alcancou
5,7%, superior aos 5,4% registrados no més anterior e inferior aos 6,2% de marco de
2012.

32. Vale acrescentar, ante ao crescimento da economia ocorrido na ultima
década, expandido em parte pela elevacao do consumo e do crédito, e pela inclusédo
das camadas sociais menos assistidas, que o mercado de trabalho se ressente de
mao-de-obra qualificada onde a especializacédo € cada vez mais requerida. Inversdes
na formacdo e capacitacdo profissional de alta qualificacdo, além de parecer
necessaria enquanto politica publica podera contribuir em favor da sustentacdo desse
crescimento e da diversificacdo da pauta de exportagdes brasileira, que requer
constante atualizagéo, sobretudo, em ciéncia e tecnologia.

4 . . . - .
Os defensores de maior aporte de recursos para a area advogam também que a propria renovagéo recorrente da DRU -
Desvinculagéo das Receitas da Unido — retira recursos substanciais do FAT.
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1.2.3 Saulde

33. Mantendo a diretriz da LDO 2013 em relacdo a Saude, o PLDO ndo tratou da
definicdo uniforme para “acbes e servicos publicos de saude” em fungdo da
aprovacdo da Lei Complementar n°® 141, de 2012, que regulou a Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000.

34. Com o0 advento dessa Lei Complementar, deixou de ser necessaria a
utilizacdo das LDOs como instrumento de regulacdo provisoria da aplicagdo minima
em acoes e servicos publicos de saude, diferentemente do que ocorreu no periodo de
2005 a 2011.

35. Todavia, a fim de conferir transparéncia ao cumprimento da legislacdo em
vigor e viabilizar o acompanhamento da aplicagdo minima em saude, mostrou-se
necessario, quando da apreciacdo do PLDO 2013, criar marcador no crédito
orgcamentario que demonstrasse de forma inequivoca os itens de gasto considerados
no piso de aplicacdo em saude. O meio de marcacédo adotado (constante da LDO vigente
como identificador de uso - IdUso - de cddigo igual a “6”) permanece no PLDO 2014 (art. 7°,
VII).

36. Outra necessidade apontada no processo orcamentario de 2013, porém néo
aprovada na LDO em vigor, foi a definicdo do PIB para apuracéo do piso de aplicacéo
em saude. Por for¢a do art. 5° da LC n°® 141, de 2012, a afericdo do montante a ser
aplicado pela Unido depende ndo apenas do valor empenhado no ano anterior, como
também dos valores do PIB dos dois exercicios financeiros anteriores ao orgamento.
Esses dados sdo necessarios para se calcular a variacdo nominal do PIB constante
da norma.

37. Contudo, tanto as projecdes quanto as apuracdes finais dos valores dos PIBs
sofrem constantes revisbes de seus valores, 0 que gera inseguranga na aplicacao do
piso constitucional da saude. Para afastar essa incerteza e evitar controvérsias
quanto aos valores de aplicacdo minima, necessario se faz que as LDOs estabelecam
critério objetivo quanto aos PIBs a serem utilizados na apuracao desse minimo, fato
esse ndo contemplado no PLDO 2014.

1.2.4 Educacéo

38. Na area da educacao, tramita no Congresso Nacional projeto de lei destinado
a instituir o Plano Nacional de Educacéo - PNE, para vigorar nos préximos dez anos.
A proposicao foi aprovada na Camara dos Deputados em 2012 e encontra-se em
discussédo no Senado Federal.

39. O art. 214 da Constituicdo prevé que cabe ao PNE definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio
de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas. Nesse
contexto, o projeto do PNE apresenta dez diretrizes objetivas e vinte metas, seguidas
das estratégias especificas de concretizacao.

40. Dentre as metas previstas, vale destacar a meta n° 20, cujo texto atual prevé
a ampliagdo do investimento publico em educacdo para 10% (dez por cento) do
Produto Interno Bruto (PIB) ao final de dez anos e, pelo menos 7% até o quinto ano
de vigéncia do Plano. Segundo consta da pagina eletrbnica do Instituto Nacional de

6



CONGRESSO NACIONAL , )
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

Relatério Preliminar — PL n2 2, de 2013—CN

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, em 2010, ultimo dado
disponivel, o investimento alcancou 5,8% do PIB.

41. Destarte, a aprovacdo e respectiva promulgacdo do PNE em 2013 podera
ensejar a necessidade de recursos adicionais da Unido para a educacéo ja em 2014.

42. O projeto do PNE estabelece ainda estratégias para alcancar a
universalizacdo da educacéao basica de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos de idade, em
consonancia com a Emenda Constitucional n°® 59, de 2009° que prevé a
implementacéo progressiva, até 2016, com apoio técnico e financeiro da Unido.

43. Para atender esses desafios, serdo necessérias novas fontes de recursos.
Nesse sentido, o Poder Executivo encaminhou a Camara dos Deputados o Projeto de
Lei n° 5.500, de 2013, que destina a educacao parte dos recursos arrecadados com a
exploracdo do petréleo. A proposicao prevé aplicacdo exclusiva na educacéo do total
das receitas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
provenientes dos royalties e das participacbes especiais sobre a producdo de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos em relacdo aos contratos
de concessao e partilha de producédo firmados apdés 3 de dezembro de 2012. A
proposta ainda destina a educacdo 50% dos rendimentos das aplicacdes do Fundo
Social do pré-sal de que trata o art. 47 da Lei n°® 12.351, de 2010.

1.2.5 Seguranca Publica

44, Os gastos previstos na LOA 2013, em relagdo a Seguranca Publica (funcao
06) alcancam, no ambito federal, 0,2% do PIB nacional (R$ 7,5 bilhdes destinados na
LOA-2013). Os saldos financeiros (Superavit Financeiro) do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN) e do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), que
basicamente sdo compostos de recursos a serem destinados aos demais entes da
Federacédo, continuam crescendo a cada ano.

45. O cenério social sinaliza potencial crescimento dessa despesa publica. Entre
os problemas, destacam-se: o crescimento do déficit de vagas carcerarias; a
formacao progressiva do contingente de usuéarios dependentes de drogas; o elevado
indice de reincidéncia; o crescente numero de mandados de prisdo ndo cumpridos; e
a insuficiéncia do Estado na formacédo e capacitacdo profissional de jovens em
situacao de risco social ou em conflito com a lei.

46. Apesar de a politica de desarmamento e do esforco conjunto dos Governos
(Unido e Estados/DF), sera preciso empreender maior empenho no estabelecimento
de politicas publicas integradas de forma que esse cenario possa se reverter no
menor tempo possivel.

1.3 Avaliagao das informagdes constantes dos anexos do PLDO 2014
1.3.1 Anexo de Metas Fiscais

47. O Anexo de Metas Fiscais deve estabelecer metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para trés exercicios (Art. 4°, § 1°, LRF).

5 . o
Antes da EC n° 59/2009 apenas o ensino fundamental era obrigatorio.
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48. N&o obstante a previséao legal, o contingenciamento (limitagdo de empenho e
movimentacao financeira) utilizado no ambito da Unido, com amparo também na LRF,
tem buscado garantir apenas o cumprimento da meta de resultado primario. A ndo
utilizacdo do procedimento para dar cumprimento, também, a meta de resultado
nominal estd baseada, no entanto, apenas nas LDOs.

49. O préprio Anexo de Metas Fiscais, inclusive o do PLDO 2014, refere-se a
meta de resultado nominal como meramente indicativa, mesmo tratamento dado a
meta de montante da divida publica e ao conjunto das metas fiscais referentes aos
exercicios de 2015 e 2016. O texto das LDOs sempre menciona que a elaboracéo da
LOA e a execucdo orcamentaria considerara a meta de resultado primario,
desconsiderando o atingimento da meta de resultado nominal.

1.3.2 Anexo de Riscos Fiscais

50. A LRF prevé que a LDO dimensione os riscos fiscais, sob a forma de “riscos
orcamentarios”, que estdo associados as contingéncias relativas a estimativa e a
realizacdo da receita e a fixacdo e a execugao da despesa; e de “riscos da divida
publica”, que refletem os impactos adversos sobre a divida em decorréncia de
variacdes nos juros, inflacdo, cambio e passivos contingentes.

51. No tocante a receita, cujos riscos decorrem basicamente da possibilidade de
frustracdo na arrecadacdo, sdo fatores especialmente importantes para a
determinacao dos riscos: (i) a taxa de crescimento do PIB; (ii) a inflag&o; (iii) o cambio;
(iv) a variacdo da massa salarial; e (v) 0s juros.

52. No que refere ao PIB, o risco decorre da sua correlacdo com a arrecadacgéao.
Os principais tributos afetados pelo comportamento do PIB sédo a contribuicdo para o
financiamento da seguridade social (Cofins), a contribuicdo para o PIS/Pasep e o
imposto de renda (IR). A inflacdo também afeta a maior parte das fontes de receita. A
taxa de cambio afeta a arrecadacdo de alguns impostos especificos, como o0 imposto
de importacao (Il), o imposto sobre produtos industrializados (IPI) incidente sobre as
importagdes e o imposto de renda incidente sobre remessas ao exterior.

53. A tabela a seguir mostra os efeitos da variacdo de um ponto percentual nos
valores previstos para o PIB, para a taxa de inflacdo, para o cambio, para a massa
salarial e para a taxa de juros sobre a estimativa de arrecadacéao.

Impacto na projegao de receitas administradas decorrentes

de alteracOes nos parédmetros macroecondmicos

A Receita administrada pela RFB
Parametro - —— - —
exceto previdenciaria previdenciaria

PIB 0,60% 0,11%
Inflagéo (IER) 0,56% 0,10%
Cambio 0,09% -
Massa Salarial 0,07% 0,73%
Juros (OVER) 0,04% -

Fonte: anexo V do PLDO 2014, p. 3.

Nota: a) RFB: Receita Federal do Brasil; b) IER: indice da estimativa da receita (“média
ponderada que atribui 55% & taxa média do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA e 45% & taxa média do Indice Geral de Precos, Disponibilidade Interna -
IGP-DI”).
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54. Pelo lado da despesa, h& riscos relacionados a variagbes positivas no
montante das despesas obrigatorias fixadas na lei orcamentéaria, quer decorram de
alteracdes na base legal, quer resultem de mudancgas no cenario macroeconémico,
gue afetam os servigcos publicos de saude, os beneficios previdenciarios e o seguro-
desemprego.

55. A tabela a seguir mostra o impacto sobre os gastos publicos resultante de
variacdes no salario minimo e no indice nacional de precos ao consumidor (INPC).

Impacto na projecao de despesas decorrentes de

alteracBes no valor do salario minimo e da variagdo do INPC
R$ milhdes

SM: impacto de

11.1 R$1 de aumento INPC: impacto de 0,1 p.p.
o beneficios Beneficios Beneficios
211 Descrigao até 1 SM até 1 SM acima de 1SM
Déficit do RGPS 187,4 128,1 163,8
Abono salarial e seguro-desemprego 69,5 47,5 --
LOAS 44,7 30,6 -
Renda mensal vitalicia 2,1 14 -
Impactos totais 303,7 207,7 163,8

Fonte: anexo VI do PLDO 2014, p. 8.

Notas: a) RGPS: regime geral de previdéncia social; b) LOAS: lei organica de assisténcia social; ¢) “A atual
projecdo do seguro-desemprego ainda ndo captou a mudanca na legislagcdo ocorrida com a Resolugdo
CODEFAT n° 710, de 10 de janeiro de 2013, que determinou que a tabela para célculo do seguro-
desemprego sera reajustada apenas pelo INPC, e ndo mais pelo salario-minimo. Por isso o efeito do
aumento do INPC esta contabilizado na coluna dos beneficios até um salario minimo.”.

56. Os riscos da divida publica refletem os impactos adversos que variaveis como
juros, inflagcdo, cambio e passivos contingentes podem ocasionar sobre a divida e as
despesas dela decorrentes. As estimativas constantes do Anexo V do PLDO 2014
referem-se, em especial, a sensibilidade do estoque da divida publica federal (DPF) e
da relacao entre a divida liquida do setor publico e o produto interno bruto (DLSP/PIB)
a alteracdes dessas variaveis.

57. Segundo o0 Anexo V, projetando-se os ativos e passivos para dezembro de
2013, um aumento (reducdo) de 1% na taxa de cambio real/délar, mantido ao longo
de 2014, provocaria reducdo (aumento) de 0,14% na razdo DLSP/PIB. O aumento
(reducéo) de 1% ao ano da taxa de juros Selic geraria um aumento (reducéo) de
0,21% na razdo DLSP/PIB em 2014.

58. No que se refere a inflagdo, a analise demonstra que o aumento (reducao) de
1% na taxa de inflacao eleva (reduz) em 0,14% a razdo DLSP/PIB em 2014.

59. Em relacdo aos passivos contingentes, a afericdo dos riscos parte da
identificacdo dos elementos que lhes dao origem. Assim, demandas judiciais contra
empresas estatais totalizam R$ 3,8 bilhGes; passivos da Unido oriundos de dividas
em reconhecimento, por sua vez, R$ 107,8 bilhdes.

60. Quanto aos ativos contingentes, isto €, direitos da Unido cujo recebimento
estd condicionado a decisdo judicial ou administrativa, o principal item refere-se a
Divida Ativa da Unido, que fechou o ano de 2012 com um estoque de créditos
(tributérios, inclusive previdenciarios, e nao tributarios) de cerca de R$ 1.146,6
bilhdes. Ja a arrecadacao desse ativo somou R$ 13,6 bilhdes no mesmo ano.
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1.3.3 Anexo dos Objetivos das Politicas Monetéaria, Crediticia e Cambial

61. De acordo com o Anexo VI do PLDO 2014, os objetivos das politicas
monetéria, crediticia e cambial sdo: (i) o alcance, pelo Banco Central do Brasil, da
meta de inflagdo fixada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN); (ii) a manutencéo
das condi¢cdes prudenciais e regulamentares para que a expansao do mercado de
crédito ocorra em ambiente que preserve a estabilidade do sistema financeiro
nacional; e (iii) a preservagao do regime de taxa de cambio flutuante.

62. Para 2013 e 2014, a politica monetaria continuara a ser pautada de forma
coerente com o regime de metas para a inflacdo, tendo como objetivo a manutencao
da estabilidade monetaria. A meta de inflacdo para ambos os anos € de 4,5%, com
tolerancia de mais ou menos dois pontos percentuais, de acordo com as Resolugoes
n° 3.991, de 2011, e n° 4.095, de 2012, do CMN.

63. Nas reunides de janeiro a outubro de 2012, o Comité de Politica Monetéria
(Copom) identificou nivel de incerteza acima do usual no ambiente econémico, mas
ponderou que o cendrio prospectivo indicava a inflagdo em torno da meta, com risco
decrescente de ndo se atingir o centro da meta. Assim, reduziu a taxa Selic de
11% a.a., em dezembro de 2011, para 7,25% em outubro de 2012. Na ultima reunido
do ano, aquele Comité resolveu manter a taxa em 7,25%, interrompendo o ciclo de
expansdo monetaria. A inflacdo efetiva, por sua vez, ultrapassou o centro da meta,
IPCA de 5,84%.

64. Nas duas primeiras reunides de 2013, o Comité apontou ritmo da atividade
doméstica mais intenso, com riscos limitados, mas com aumento do descompasso
entre as taxas de crescimento da oferta e da demanda em segmentos especificos.
Mesmo assim, a meta para a taxa basica foi mantida em 7,25% a.a. Entretanto, na
terceira reunido, em abril, a taxa foi elevada para 7,50% a.a., observando-se que a
inflacdo em 12 meses até marco ultrapassou a banda superior da meta, IPCA de
6,59%. Na reunido de 29 de maio, houve nova elevagéo da taxa Selic para 8% a. a.
como forma de “colocar a inflagdo em declinio e assegurar que essa tendéncia
persista no préximo ano”.

65. Em relacdo a politica crediticia, o PLDO 2014 ndo contempla projecdes ou
expectativas para 2014. Informa a expansdo do crédito em 2010, 20,6%, 2011,
18,8%, e 2012, 16,4%. Como resultado, a relacdo crédito/PIB atingiu 53,6% em 2012,
ante 49,1% e 45,4%, respectivamente, em 2011 e 2010.

66. A participacao dos bancos publicos elevou-se de 43,6% em 2011 para 47,9%
em 2012. Em contraposicdo, a participacdo das instituicGes privadas recuou na
mesma proporc¢ao, de 56,5% para 52,1%. Com relagdo a 2013, o Anexo aponta que o
cenario para o crédito é positivo, em razado, principalmente, das perspectivas
favoraveis para o mercado de trabalho e para a recuperacdo gradual da atividade
econdmica.

67. No tocante a politica cambial, 0 Anexo nao traz informacédo de meta para a
taxa de cambio em 2014, haja vista que essa taxa depende da politica monetéria.
Neste ano, o balanco de pagamentos sera financiado, em sua maior parte, pelo
ingresso liquido de investimento estrangeiro direto e, complementarmente, por
ingressos liquidos direcionados ao mercado acionario e de renda fixa, e também por
empréstimos e titulos captados em mercados internacionais.

10



CONGRESSO NACIONAL , )
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

Relatério Preliminar — PL n2 2, de 2013—CN

1.3.4 Anexo de Metas e Prioridades

68. O PLDO néo contém anexo especifico das programacdes que compdem as
metas e prioridades para 2014. Determina, no entanto, em seu art. 4°, caput, que as
prioridades para 2014 correspondem as acdes integrantes do Programa de
Aceleracao do Crescimento — PAC e do Programa Brasil sem Miséria - PBSM.

69. O PAC se refere a um conjunto de ac¢des do governo, ndo se constituindo
exclusivamente por acdes orcamentarias. Ademais, é gerido pelo Poder Executivo,
gue define privativamente as acdes do Programa (Decreto n° 6.025, de 2007).

70. O PBSM também ndo se constitui em programa de acdes exclusivamente
orcamentarias, haja vista que sua finalidade nédo é apenas entregar bens a parcela da
sociedade, mas garantir direitos e assegurar o exercicio pleno da cidadania (Decreto
n° 7.492, de 2011).

71. Em ambos os casos, e na forma como hoje estao disciplinadas as matérias,
apenas o Poder Executivo define e delimita as acdes que os compdem. Esse modelo
de atuacdo foi reforcado com a implantagdo dos “Planos Orgamentarios”, tipo de
classificacdo de carater gerencial que ndo € explicitado na lei orcamentéaria, mas tao
somente durante a execu¢ao dos gastos.

72. O estabelecimento genérico das ac6es do PAC e do PBSM como prioritarias,
sem indicacdo expressa de seu conteludo, ndo fornece a sociedade a devida
transparéncia sobre as metas e prioridades para o Orcamento da Unido. No formato
proposto, a fixacdo das prioridades prescinde da atuacdo do Poder Legislativo na
definicdo das politicas publicas.

73. Assim, o Congresso Nacional deve resgatar suas prerrogativas de contribuir
para a definicdo das programacdes consideradas prioritarias para o Pais, haja vista o
disposto na Constituicdo Federal, arts. 165, § 2°, e 195, § 2°, e o0 art. 19 do PPA 2012-
2015 (Lei N° 12.593, de 2012), segundo o qual as prioridades da administracao
publica federal sdo o PAC, o PBSM e as definidas nas leis de diretrizes
orcamentarias.

74. A disposicdo desta Relatoria € de cumprir o arcabouco constitucional e legal
atinente a matéria, construindo, caso haja o entendimento no ambito do Legislativo,
relacdo de prioridades que devem orientar a elaboracdo da lei orcamentaria para
2014. O modelo e o conteudo serdo definidos de acordo com as emendas que vierem
a ser apresentadas a este Parecer Preliminar.

1.3.5 Anexo das Despesas que ndo Serdo Objeto de Limitacdo de Empenho

75. O Anexo lll, que trata das despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de
empenho, faz diversas alteracdes em relagdo a LDO vigente. O item 32 do referido
Anexo agrega despesas e diferentes beneficiarios, que constavam na LDO 2013 em
itens especificos (33, 34, 52, 54, 56 e 57), conforme itens seguintes:

a) contribuicdo a previdéncia privada;
b) indenizacdo a anistiados politicos (Lei n° 10.559, de 13/11/2002);
c) auxilio-alimentacédo (art. 22 da Lei n° 8.460, de 17/09/1992) e alimentacao

do pessoal militar das Forgas Armadas (art. 50, inciso 1V, alinea “g”, da Lei n°
6.880, de 09/12/1980);

11
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d) auxilio-transporte (Medida Provisoria n° 2.165-36, de 23/08/2001);

e) auxilio-alimentacdo ao pessoal ativo militar dos extintos Territorios (Lei n°
10.486, de 04/07/2002);

f) assisténcia pré-escolar (Lei n° 8.069, de 13/07/1990, e Decreto n°® 977, de
10/09/1993);

g) assisténcia médica e odontologica, inclusive exames peridédicos quando for
0 caso, a ex-combatentes, militares, servidores civis, compreendendo ativos e
inativos, e pensionistas, e respectivos dependentes (inciso IV do art. 53 do
ADCT, Lei n°® 6.880, de 09/12/1980, Lei n® 8.112, de 11/12/1990, e Decreto n°
6.856, de 25/05/2009).

76. No entanto, nem todos os beneficiarios citados tém direito ao conjunto das
despesas abrangidas. Assim, o texto perdeu especificidade, deixando de fazer
referéncia a legislagéo criadora do beneficio, como é a regra do Anexo Ill. A redacéo
proposta pode levar ao entendimento de que o PLDO 2014 esta criando despesas
obrigatorias em beneficio de determinada categoria.

77. Além disso, foi inserido no Anexo 0 seguinte topico: “movimentacdo de
militares das Forgas Armadas (alineas “b” e “c” do inciso | do art. 2°, combinado com o
inciso X e alinea “a@” do inciso Xl do art. 3° da Medida Proviso6ria n® 2.215- 10, de
31/08/2001) e dos ex-Territorios (alineas “b” e “c” do inciso | do art. 2° combinado com
o art. 65 da Lei n° 10.486, de 04/07/2002). Nesse caso, acertadamente, foram citadas
as normas que impdem o gasto.

78. Quanto aos itens 46 e 60, a redacéo foi alterada nos seguintes termos:

a) Pagamento de Beneficios de Legislacdo Especial, envolvendo as
pensdes especiais indenizatérias, as indeniza¢cdes a anistiados politicos
e as pensdes do Montepio Civil;

b) Fardamento dos Militares das Forcas Armadas (alinea “h” do inciso IV do art. 50
da Lei n°® 6.880, de 09/12/1980, art. 2° da Medida Provis6dria n® 2.215-10, de 31/08/2001, e
arts. 61 a 64 do Decreto n° 4.307, de 18/07/2002) e dos ex-Territérios (alinea “d” do
inciso | do art. 2° combinado com o art. 65 da Lei n° 10.486, de
04/07/2002).

79. Por fim, verifica-se que, seguindo a tendéncia implementada a partir da LDO
2012, o PLDO 2014 deixou de contemplar o rol das despesas discricionarias
ressalvadas do contingenciamento. Tais despesas usualmente integravam a Segéo 2
do Anexo em comento.

80. A relacdo das despesas discricionarias que ndo podem ser contingenciadas é
demandada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 9°, § 2°), razdo pela qual o
Parlamento ndo poderia se omitir na sua elaboracéo. Nesse sentido, o Anexo Il ao
PLDO 2014 deve ser dividido em duas secfes; a primeira composta pelas despesas
obrigatorias, da forma usual; a segunda, pelas despesas discricionarias ressalvadas
do contingenciamento. Esta Relatoria propde também que seja avaliada a
possibilidade de incluir no rol das despesas excluidas do contingenciamento a parcela
das emendas individuais consideradas prioritarias.

12
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2 PARTE ESPECIAL
2.1 Da Apresentacdo e do Numero de Emendas

211

2.1.2

2.1.3

214
2.1.5

2.16

2.1.7

2.1.8

2.1.9

Poderdo apresentar emendas ao PLDO 2014: parlamentares, comissdes
permanentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal e bancadas
estaduais.

Denominam-se coletivas as emendas apresentadas por bancada estadual ou
comissao permanente. Individuais, as apresentadas por Deputado Federal ou
Senador.

Considera-se emenda de texto a que proponha alteracdo das seguintes partes
do PLDO 2014:

a) Texto do Projeto (pags. 3 a 71 do Volume | do Avulso);

b) Anexo | — Relacdo dos Quadros Or¢camentarios Consolidados (pags. 72 do
Volume | do Avulso);

c) Anexo Il — Relagcdo das Informac6es Complementares do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2014 (pags. 73 a 77 do Volume | do Avulso);

d) Anexo Ill — Despesas que ndo serdo Objeto de Limitacdo de Empenho
(pags. 78 a 80 do Volume | do Avulso);

e) Anexo IV.1.a — Anexo de Metas Anuais 2014 a 2016 (pag. 87 do Volume |
do Avulso); e

f) Anexo IV.13 — Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado (pags. 523 e 524 do Vol. Il do Avulso).

N&ao ha limite ao nimero de emendas ao texto.

O Anexo Il do PLDO 2014, relativo as Despesas que nao serdo Objeto de
Limitacdo de Empenho, serd desmembrado nas Secdes | e Il. A Secao |
constitui-se de despesas obrigatérias de carater continuado e a Secéo Il, das
demais despesas a que se refere 0 § 2° do art. 9° da LRF.

As emendas a Secédo | do Anexo lll deverdo indentificar, na justificativa, o ato
legal criador do gasto a ser incluido;

Para compor a Sec¢éo Il do Anexo lll, as emendas dever&o explicitar as razbes
pelas quais a despesa deve ser ressalvada da limitacdo de empenho e
movimentagao financeira.

As emendas a que se refere a alinea “e” do item 2.1.3 deverdo conter na
justificativa a descricdo do cenario econbmico e a fundamentacdo dos
parametros que dao consisténcia a alteracao pretendida;

As emendas a que se refere a alinea “f” do item 2.1.3 deverédo conter na
justificativa a memoria de calculo e demais informagbes que justifiguem a
incluséo do item objeto da emenda no demonstrativo.

2.1.10 0 Anexo de Metas e Prioridades sera elaborado por meio de emendas de

inclusdo de acdes constantes das Leis Or¢camentérias para 2012 e 2013, Leis
n° 12.595, de 19/01/2012, e 12.798, de 04/04/2013.
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2.2 Das Emendas para Elaboracao do Anexo de Metas e Prioridades

221

2.2.2

2.2.3

224

2.2.5

A apresentacdo de emenda para elaboracdo do Anexo de Metas e Prioridades
deve observar os seguintes limites:

a) até 3 (trés) emendas por bancada estadual do Congresso Nacional;

b) até 3 (trés) emendas por comissdo permanente da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal,

c) até 2 (duas) emendas por Deputado Federal ou por Senador;

Nenhum parlamentar podera apresentar mais de uma emenda que contemple
a mesma acao orcamentaria.

O menor nivel de detalhamento do Anexo de Metas e Prioridades corresponde
ao da acao orcamentéria.

O sistema de elaboracdo de emendas ao PLDO 2014 disponibilizara o conjunto
das ac¢les das Leis Orcamentérias de 2012 e 2013 passiveis de emenda.

As emendas ao Anexo de Metas e Prioridades deverdo se restringir aos
programas constantes do Anexo a este Relatério, identificando-se a respectiva
acao e meta.

2.3 Dos Critérios de Admissibilidade de Emendas

231

2.3.2

2.3.3

234

Somente serdo admitidas emendas de comissdo permanente da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal que estejam acompanhadas da ata da
reunido em que se decidiu por sua apresentacdo e sejam restritas as
competéncias regimentais da Comisséo.

As emendas de bancada estadual devem estar acompanhadas da ata da
reunido em que se decidiu por sua apresentacao.

E vedado ao Relator apresentar emenda ao Anexo de Metas e Prioridades,
salvo para:

a) ajustar o produto ou a unidade de medida da meta identificada na emenda
proposta, bem como promover ajustes de ordem técnica ou legal na
programacao constante da emenda;

b) adequar a quantidade da meta constante da emenda proposta; ou

c) agregar acdes orcamentarias com a mesma finalidade, no ambito de cada
programa.

As emendas de texto limitam-se as partes referidas no item 2.1.3.

2.4 Dos Critérios de Atendimento de Emendas

241

Para a criagdo do Anexo de Metas e Prioridades, serdo incluidas pela
Relatoria, em decorréncia da aprovacao de emendas:

a) até 3 (trés) acdes que identifiquem nominalmente o Estado/DF, propostas
por emendas de Bancada Estadual;

b) até 3 (trés) acdes por Comissao Permanente, propostas por emendas de
COMIssao;
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c) até 2 (duas) acBes que identifiguem nominalmente o Estado/DF, propostas
por emendas individuais, de acordo com a frequéncia com que as acles
séo indicadas; e

d) até 15 (quinze) acbes de interesse nacional, propostas por emendas
coletivas e individuais.

2.4.2 O acolhimento de emendas ao Anexo de Metas e Prioridades observara os
programas prioritarios constantes do Anexo a este Relatorio, identificando-se a
respectiva a¢éo e meta.

2.4.3 As emendas ao texto serdo acolhidas conforme o mérito e a pertinéncia com a
matéria financeira e orcamentaria.

2.4.4 A elaboracdo do Substitutivo ao PLDO 2014 sera orientada pelos seguintes
principios:

a) Imprimir obrigatoriedade e celeridade a execucdo das programacodes
aprovadas pelo Congresso Nacional na Lei Orcamentéaria de 2014;

b) Estabelecer mecanismos de identificagcdo e protecdo das programacodes
consideradas prioritarias;

c) Desburocratizar a celebracdo de convénios com Estados, Distrito Federal
e Municipios;

d) Priorizar despesas de investimento;

e) Prever a inclusdo de todas as receitas na Lei Orcamentaria de 2014,
inclusive as relacionadas as entidades do Sistema “S”;

f) Estabelecer normas relativas:
1) ao controle de custos na Administracao Publica Federal;

2) a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos
dos orcamentos da Unido.

Sala da Comisséo, 4 de junho de 2013.

Deputado DANILO FORTE
Relator
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ANEXO - AREA TEMATICA / PROGRAMAS PRIORITARIOS

| - Infraestrutura: Transportes Rodoviario, Ferroviario e Hidroviario;
Il - Saude: Aperfeicoamento do SUS, Saneamento Basico; e Residuos Sdlidos;

Il - Integracao Nacional e Meio Ambiente: Agricultura Irrigada; Biodiversidade;
Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres; Mudancas Climaticas; Oferta de Agua;
Saneamento Basico; Seguranca Alimentar e Nutricional; e Residuos Sélidos;

IV - Educacao, Cultura, Ciéncia e Tecnhologia e Inovacdo e Esporte: Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgéo; Cultura: Preservacao, Promocédo e Acesso; Educacao Basica;
Educacao Profissional e Tecnolégica; Educacdo Superior; Esporte e Grandes Eventos
Esportivos; Gestao de Riscos e Resposta a Desastres; e Politica Espacial;

V — Planejamento e Desenvolvimento Urbano: Mobilidade Urbana e Transito;
Moradia Digna; Planejamento Urbano; Saneamento Basico; Gestdo de Riscos e
Resposta a Desastres;

VI - Fazenda, Desenvolvimento e Turismo: Micro e Pequenas Empresas; Comércio
e Servico; Turismo; e Desenvolvimento Produtivo;

VIl — Justica e Defesa: Coordenacdo de Politicas de Prevencdo, Atencdo e
Reinsercdo Social de Usuarios de Crack, Alcool e Outras Drogas; Politica Espacial;
Politica Nacional de Defesa; e Seguranca Publica com Cidadania;

VIIl = Poderes do Estado e Representacdo: Operacfes Especiais (aumento de
capital — Aeroportos e Docas); Transporte Maritimo; e Promocdo e Defesa dos
Direitos Humanos.

IX — Agricultura e Desenvolvimento Agrario: Agricultura Familiar; Agropecuaria
Sustentavel, Abastecimento e Comercializacdo; Desenvolvimento Regional, Territorial
Sustentavel e Economia Solidaria; Inovacfes para Agropecuaria; Pesca e Aquicultura;

X —Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social: Seguranca Alimentar e Nutricional;
Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); e Trabalho, Emprego
e Renda.
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