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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI n21.737, DE 2011

Acrescenta art. a Lei n? 1.060, de 5 de
fevereiro de 1950, determinando que o
direito a gratuidade da justica ndo preclui e
pode ser pleiteado a qualquer tempo.
Autor: Deputado GERALDO RESENDE
Relator: Deputado RODRIGO PACHECO

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n2 1.737, de 2011, de autoria do
deputado Geraldo Resende (PMDB/MS), cujo objetivo é o de acrescentar
o artigo 62-A na Lei n? 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, que estabelece
normas para a concessdao de assisténcia judiciaria aos necessitados,
determinando que o direito de gratuidade possa ser pleiteado em
gualquer fase processual.

Por determinag¢ao da Mesa Diretora, os autos da proposicao
foram encaminhados a esta Comissdao para analise de sua

constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.
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O projeto de lei tem apreciacdao conclusiva, nos termos do
artigo 24, inciso I, do Regimento Interno da Casa e tem regime ordindrio

de tramitac3o. E o relatério.

II-VOTO

Compete a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
a anadlise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade,
técnica legislativa e mérito das proposicdes submetidas a sua apreciagao,
nos termos do artigo 32, inciso IV, alinea “a” e do artigo 24, inciso Il,
respectivamente, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A iniciativa do projeto de lei atende ao requisito de
constitucionalidade formal, pois que compete privativamente a Unido o
ato de legislar sobre direito processual, nos termos do artigo 22, inciso |,
do artigo 48, caput e do artigo 61, caput, todos da Constituicao Federal.

Nao ha vicios de constitucionalidade material na proposicao,
pois a medida observa a garantia fundamental de prestacao pelo Estado
de assisténcia juridica integral e gratuita a todos que comprovarem a
insuficiéncia de recursos, como determina o artigo 59, inciso LXXIV, da
Constituicdao Federal.

Pelas mesmas razdes, o projeto de lei respeita o critério de
juridicidade, nao violando preceitos do ordenamento juridico patrio, nem
principios gerais do Direito.

A técnica legislativa é adequada, considerando que observou

todas as regras descritas pela Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro
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de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracao e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 59
da Constituicao Federal.

Quanto ao mérito, somos favoraveis a aprovac¢ao do projeto
de lei, com algumas observacgdes.

A Lei n2 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, recepcionada pela
Constituicdao Federal, regulamenta o beneficio da gratuidade da justica aos
gue sao economicamente mais vulneraveis, isentando-os das despesas do
processo judicial, segundo interpretacao conjunta dos seus artigos 42 e 62.
O pedido de isencdo do pagamento de custas judiciais aplica-se as
despesas vindouras, isto é, vedando-se a hipdtese de sua retroatividade,
conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica contido nos autos
do Recurso Especial n2 903.779-SP.

A garantia de acesso ao Poder Judiciario, portanto, ndao pode
ser limitada ao inicio da relacdo processual, devendo ser reconhecido o
direito da parte a pleitear a gratuidade sempre que esta puder ser
comprovada e for necessaria ao prosseguimento do feito, em respeito aos
ditames constitucionais ja mencionados.

Porém, a Lei n2 13.105, de 16 de margo de 2015, que estatui o
novo Codigo de Processo Civil, revoga expressamente diversos artigos da
Lei n2 1.060, de 1950, por tratar de modo mais completo sobre o tema.

Assim, de acordo com o artigo 99, caput, do novo diploma
legal, o pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na peti¢ao
inicial, na contestacdo, na peticao para ingresso de terceiro no processo

OoU em recurso e, se superveniente a primeira manifestacao da parte na
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instancia, o pedido podera ser formulado por peticao simples, nos autos
do préprio processo, e ndao suspendera seu curso, por forca de seu §19.

Nos termos do artigo 163, inciso |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, deve-se considerar prejudicada a discussao ou a
votacao de qualquer projeto idéntico a outro que ja tenha sido aprovado,
ou rejeitado, na mesma sessao legislativa, ou transformado em diploma
legal.

Portanto, em que pese o acerto do projeto de lei em garantir
0 acesso a Justica facilitando-o aqueles economicamente mais vulneraveis,
deve-se considera-lo, contudo, obsoleto, haja a vista a recente sancao e
promulgacado do Coédigo de Processo Civil, regulamentando a matéria.

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela declaracao, por esta Comissao, da
prejudicialidade do Projeto de Lei n2 1.737, de 2011, nos termos do artigo

164, inciso |, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala de SessOes, de de 2016.

RODRIGO PACHECO

Relator
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