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| - RELATORIO

O projeto pretende normatizar medidas de protecdo aos
trabalhadores em atividades que lidem com fontes de radiacdo e equipamentos
geradores de radiagbes ionizantes, ou seja, 0S que por sua ocupacao sofrem
risco de exposicao a radiacdes ionizantes.

As medidas propostas baseiam-se em um tripé
constituido de: a) reducdo de riscos de exposicdo; b) informacdo sobre os
riscos e medidas de controle; e, c) avaliacao de risco e treinamento periddicos.

Na reducdo de riscos, o projeto vincula as doses
admitidas por exposicdo as prescritas na Norma CNEN NN-3.01, Resolucéo
CNEN n° 27, de 17/12/2004; define a exposi¢cao ocupacional a radiagdo como
insalubridade em grau maximo; proibe a exposicdo de menores de dezoito
anos de idade; e estabelece que gestantes devem ser afastadas das atividades
com radiacOes tdo logo constatada a gestacao.



No tocante a informacdo, avaliacdo de riscos e
treinamento, o projeto estipula sinalizacdo, procedimentos e rotinas a serem
seguidos; normatiza os exames medicos ocupacionais a que os trabalhadores
devem ser submetidos; a confeccdo e guarda de seus prontuarios; revoga
portarias ministeriais do Ministério do Trabalho e altera o Anexo V da NR-15 —
Atividades e operacfes insalubres do Capitulo V do Titulo Il da CLT; e,
finalmente, lista em quadros anexos as atividades a serem consideradas para
as finalidades da lei e as areas de risco que, independentemente da atividade,
ocasionam a incluséo.

O projeto é de autoria da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, que justifica sua apresentagdo pela necessidade
de regulamentar o art. 12 da Convencao n° 115 da OIT, ratificada pelo Brasil na
década de 60. Apresenta como exemplos da necessidade da lei os casos de
ex-trabalhadores da empresa NUCLEMON e do acidente de Goiania, que até o
momento ndo haveriam tido suas reivindica¢gOes atendidas.

A proposicao foi encaminhada em regime de prioridade
as Comissbes de Minas e Energia (CME), de Seguridade Social e Familia
(CSSF), de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP), e de
Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC), sujeita a apreciacdo pelo Plenario.
Em sua tramitagdo na CME, foi aprovada com uma emenda. Na CSSF néo
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

Os riscos de exposicado a radiacdes ionizantes sdo bem
conhecidos. A chamada sindrome de exposicdo aguda, cujos sintomas e
orgaos-alvo dependem da quantidade de radiacdo absorvida, sdo exemplo
bastante eloquiente. Os efeitos tardios da exposicdo podem também ser
bastante graves e mesmo fatais, como os canceres.

No entanto, a utilizacdo de fontes de radiacdo vem tendo
nos dias correntes grande expansdo, na mesma medida em que se dao a
conhecer suas potencialidades. Um dos campos em que iSso ocorre com mais



visibilidade é o da medicina diagnostica e terapéutica, tanto com os aparelhos
de raios-x como com radioisétopos. A agricultura € outra atividade que
crescentemente faz uso de materiais e equipamentos geradores de radiacao.
Porém o que mais apela a imaginacéo, devido a sua imponéncia e, mesmo,
aos acidentes conhecidos, sdo os centros de producdo de materiais radiativos
e as usinas nucleares de geracao de energia.

Assim, apesar dos riscos envolvidos, sdo atividades de
grande importancia para a sociedade. Por isso mesmo, aqueles que nelas
trabalham devem ser protegidos daqueles riscos. Nao se pode conceber que o
beneficio de uns se dé a custa da saude e do bem-estar de outros.

As medidas de protecdo aos trabalhadores vém sendo
normatizadas nas resolucées da Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN) e nas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho. O PL n°
7.065/2006, se ndo acrescenta muito as normas existentes, tem sua
importancia maior em conferir as mesmas forga de lei. Além disso, abrange os
trabalhadores que manipulam aparelhos geradores de radiagdo e, como
exposto na justificacdo do projeto, vem tardiamente regulamentar o artigo 12 da
Convencao n° 115 da OIT.

O relatorio do projeto feito pela Comissdo de Minas e
Energia apontou alguns sendes que julgamos pertinentes, como a vinculacédo a
Resolucéo da CNEN, o que resultou na supressdo do art. 3" por emenda do
relator, aprovada naquela Comissdo. Como a proposicao devera ir ao Plenario,
nao é necessario no momento conciliar os textos das Comissoes.

Notamos, em nossa avaliacdo, a necessidade de
discussado do teor do art. 12, mais especificamente o seu §1°, segundo o qual
“as instalagbes nucleares ou radioativas e aquelas que fazem uso de
radiois6topos em suas diferentes aplicacbes devem assegurar aos ex-
empregados ocupacionalmente expostos as radiacbes ionizantes ou
substancias radioativas exames poOs-demissionais anuais, realizados por, no
minimo, 30 anos, apoés findo o contrato de trabalho”.

A literatura médica registra, de fato, casos de ocorréncia
de neoplasias até mesmo cerca de 30 anos ap0s a exposi¢cdo a radiacao,
porém somente em casos de exposicdo macica, seja com fins terapéuticos
(irradiacéo de tiredide) ou devido a sérios acidentes radiativos.



A necessidade de proteger os trabalhadores ¢é
inquestionavel, mas qualquer medida deve levar em conta critérios de
proporcionalidade. Obrigar os empregadores a custear anualmente, por no
minimo trinta anos, exames poés-demissionais, para todos 0s seus ex-
funcionarios, criaria um 06nus significativo sem que se possam divisar reais
beneficios. Segundo as normas, que devem ser cumpridas, 0s niveis de
radiacdo no ambiente de trabalho devem ser constantemente monitorados,
bem como as doses de exposicao.

Os casos de exposicao excessiva a radiacdo configuram
doenca ocupacional com as correspondentes obrigacbes por parte dos
empregadores. Em trabalhadores que ndo hajam recebido doses
potencialmente nocivas de radiagdo, o0 longo acompanhamento previsto
naquele paragrafo tenderia a mostrar resultados semelhantes as da populagéo
geral. Nao divisamos, portanto, nesta disposi¢cdo, beneficios que justifiquem
seus inconvenientes.

Pesquisa realizada sobre as leis de prote¢cdo contra
radiacdo de outros paises signatarios da Convencdo n° 115 da OIT néo
revelou, outrossim, disposi¢cdo com tal alcance.

Por ultimo, deve-se considerar que o sistema de saude
publico brasileiro tem alcance universal, e esta portanto disponivel para os
cidaddos que julguem necessario submeter-se a exames periodicos.

Desta forma, apresentamos 0 nosso voto pela aprovagao
da proposicdo, com a emenda anexa, que suprime do texto o §1° do art. 12.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Armando Abilio
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
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Dispbe sobre a protecdo aos
trabalhadores ocupacionalmente expostos a
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EMENDA DE RELATOR

Suprima-se do texto o §1° do art. 12, renumerando o §2°
como 1°.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Armando Abilio
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