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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.179-C, DE 2016

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 141/2016
Aviso n° 186/2016 - C. Civil

Cria o0 Conselho Federal dos Técnicos Industriais e Agricolas e os Conselhos
Regionais dos Técnicos Industriais e Agricolas; tendo parecer: da Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico, pela aprovacéo deste, pela
aprovacéo parcial da Emenda n° 10/16, apresentada na Comissédo, com
emendas, e pela rejeicdo das de n°s 1 a 9/16 e 11/16, apresentadas na
Comisséo (relatora: DEP. FLAVIA MORAIS); da Comissdo de Financas e
Tributac&o, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacéao financeira e orcamentaria deste, das Emendas de n°s 1 a 11/16,
apresentadas na Comissao de Trabalho, Administracdo e Servi¢o Publico, e
das Emendas de n°s 1/16 e 2/16, adotadas pela Comisséo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico; e, no mérito, pela aprovacéao deste com as
Emendas da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(relator: DEP. MAURO PEREIRA); e da Comisséo de Constituicao e Justica
e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, com a Emenda n° 1/16, adotada pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢o Publico, que saneia injuridicidade do projeto, e com
emendas de redacdo; pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da Emenda n° 2/16, adotada pela Comisséo de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢o Publico; pela constitucionalidade e injuridicidade da
Emenda n°® 10/16, apresentada na Comissao de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico; e pela constitucionalidade, injuridicidade e
antirregimentalidade das Emendas n° 1 a 7/17, apresentadas na Comissao
de Constituicédo e Justica e de Cidadania (relator: DEP. GIOVANI CHERINI).
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DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Emendas apresentadas (11)
- Parecer da relatora
- Emendas oferecidas pela relatora (2)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)

lIl - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Emendas apresentadas (7)
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comissao (2)
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Criacao dos Conselhos

Art. 1° Ficam criados o Conselho Federal dos Técnicos Industriais e Agricolas e os
Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais e Agricolas, autarquias com autonomia
administrativa e financeira e estrutura federativa.

Vinculaciao do Conselho

Art. 2° O Conselho Federal dos Técnicos Industriais e Agricolas e os Conselhos
Regionais dos Técnicos Industriais e Agricolas ndo estdo vinculados a Ministério ou sujeitos a
supervisao ministerial.

Imunidade tributaria

Art. 3% Ao Conselho Federal dos Técnicos Industriais e Agricolas e aos Conselhos
Regionais dos Técnicos Industriais e Agricolas aplica-se o disposto no art. 150, caput, inciso
VI, alinea “c”, da Constituicao.

Funcoes dos Conselhos

Art. 4° O Conselho Federal dos Técnicos Industriais e Agricolas e os Conselhos
Regionais dos Técnicos Industriais e Agricolas tém como fun¢do orientar, disciplinar e
fiscalizar o exercicio profissional da categoria dos técnicos industriais e agricolas.

§ 1° Os Conselhos Regionais serdo denominados de Conselho Regional dos
Técnicos Industriais e Agricolas acrescido da sigla da unidade federativa ou da regido
geografica.

§ 2° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais terdo suas estruturas e seu
funcionamento definidos em regimento interno proprio, aprovado pela maioria absoluta dos
seus conselheiros.

§ 3° A instituicdo das estruturas regionais ocorrera com estrita observancia as
possibilidades efetivas de seu custeio com os recursos proprios, considerados ainda seus efeitos
nos exercicios subsequentes.

Sede e foro dos Conselhos

Art. 5° O Conselho Federal dos Técnicos Industriais e Agricolas, com sede e foro
em Brasilia, terd como membros brasileiros, natos ou naturalizados, cujos diplomas
profissionais estejam registrados de acordo com a legislagdo em vigor e as disposi¢des desta
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Lei.
Organizac¢ao do Conselho Federal

Art. 62 O Conselho Federal serd composto pela Diretoria-Executiva e pelo Plenario
deliberativo, composto pelos conselheiros federais, eleitos juntamente com os seus suplentes,
respeitados os critérios de representacao regional definidos em regimento interno proprio.

Paragrafo unico. O mandato dos membros do Conselho Federal terd duragdo de
quatro anos, admitida uma reeleigao.

Art. 7° A Diretoria-Executiva do Conselho Federal ¢ composta por:
I - Presidente;

II - Vice-Presidente;

III - Diretor Administrativo;

IV - Diretor Financeiro;

V - Diretor de Fiscalizagdo e Normas da Area Agricola; e

VI - Diretor de Fiscalizagdo e Normas da Area Industrial.

§ 1° Os membros da Diretoria serdo eleitos, por meio de voto direto e secreto, pelos
profissionais aptos a votar.

§ 2° No caso de vacancia nos cargos de que tratam incisos III a VI do caput, o
Plenario deliberativo escolhera entre seus membros o novo Diretor.

Art. 8° O Plenario do Conselho Federal serd composto , no minimo, por doze
conselheiros federais e, no maximo, por vinte sete conselheiros, acrescido da Diretoria-
Executiva.

§ 1° Na composicdo do Plenario do Conselho Federal, sera observada a
proporcionalidade entre as profissdes mencionadas na Lei no 5.524, de 5 de novembro de 1968.

§ 2° Cada unidade federativa do Pais sera representada no Plenério por, no maximo,
um conselheiro.

Competéncias do Conselho Federal

Art. 9°. Compete ao Conselho Federal:

I - zelar pela dignidade, pela independéncia, pelas prerrogativas e pela valorizagao
do exercicio profissional dos técnicos;

IT - editar, alterar o regimento, o codigo de ética, as normas eleitorais e os
provimentos que julgar necessarios;

III - adotar medidas para assegurar o funcionamento regular dos Conselhos
Regionais;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5179-C/2016



IV - intervir nos Conselhos Regionais quando constatada violagdo desta Lei ou de
regimento interno do respectivo Conselho;

V - homologar os regimentos internos e as prestacdes de contas dos Conselhos
Regionais;

VI - firmar convénios com entidades publicas e privadas, observada a legislacao
aplicavel;

VII - autorizar a oneragdo ou a alienacao de bens imoveis de sua propriedade;
VIII - julgar, em grau de recurso, as questdes decididas pelos Conselhos Regionais;

IX - inscrever empresas ou profissionais estrangeiros de Técnicos Industriais e
Agricolas sem domicilio no Pais;

X - criar 6rgdos colegiados com finalidades e fungdes especificas;

XI - deliberar sobre assuntos administrativos e financeiros e elaborar programas de
trabalho ¢ orgamento;

XII - manter relatorios publicos de suas atividades;

XIII - representar os Técnicos Industriais e Agricolas em colegiados de 6rgaos da
administragao publica federal que tratem de questdes de exercicio profissional dos Técnicos
Industriais e Agricolas;

XIV - aprovar e divulgar tabelas indicativas de honorarios dos Técnicos Industriais
e Agricolas;

XV - instituir e manter o Cadastro Nacional dos Técnicos Industriais e Agricolas; e

XVI - instituir ¢ manter o Acervo de Responsabilidade Técnica dos Técnicos
Industriais e Agricolas.

Organizacao dos Conselhos Regionais

Art. 10. O Conselho Regional sera constituido pela Diretoria-Executiva e pelo
Plenario deliberativo.

§ 1° O Plenario deliberativo serd composto pelos conselheiros regionais, eleitos
juntamente com os seus suplentes, conforme os critérios de representacdo definidos em
regimento interno.

§ 2° O mandato dos membros do Conselho Regional terd duragdo de quatro anos,
admitida uma reeleicao.

Art. 11. A Diretoria-Executiva do Conselho Regional ¢ composta por:
I - Presidente;

II - Vice-Presidente;

III - Diretor Administrativo;

IV - Diretor Financeiro;

V - Diretor de Fiscaliza¢do e Normas da Area Agricola; e
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VI - Diretor de Fiscalizagdo ¢ Normas da Area Industrial.

§ 1° Os membros da Diretoria serdo eleitos, por meio do voto direto e secreto, pelos
profissionais aptos a votar.

§ 2° No caso de vacancia nos cargos de que tratam incisos III a VI do caput, o
Plenario deliberativo escolhera entre seus membros o novo diretor.

Art. 12. O Plenario do Conselho Regional sera composto por, no minimo, doze e,
no maximo, cem conselheiros regionais, acrescidos dos membros da Diretoria-Executiva,
observado o quantitativo de profissionais inscritos em cada Conselho.

§ 1° O nimero de conselheiros de cada Conselho Regional serd definido em
resolucao aprovada pelo Conselho Federal.

§ 2° Na composi¢ao do Plenario do Conselho Regional serd observada a
proporcionalidade entre as profissdes mencionadas na Lei n® 5.524, de 1968.

Competéncias dos Conselhos Regionais

Art. 13. Compete aos Conselhos Regionais:
I - elaborar e alterar os seus regimentos ¢ os demais atos;

I - cumprir e fazer cumprir o disposto nesta Lei, no regimento interno do Conselho
Federal, nos demais atos normativos do Conselho Federal e em seus proprios atos, no ambito
de sua competéncia;

III - criar representacdes e escritorios descentralizados na sua area de atuacao, na
forma do regimento interno do Conselho Federal;

IV - criar colegiados com finalidades e fung¢des especificas;

V - cadastrar os profissionais e as pessoas juridicas habilitadas na forma desta Lei
e emitir o registro de sua carteira de identificagao;

VI - manter o cadastro de que trata o inciso V atualizado;
VII - cobrar as anuidades, as multas e os Termos de Responsabilidade Técnica;

VIII - fazer e manter atualizados os registros de direitos autorais, de
responsabilidade e os acervos técnicos;

IX - fiscalizar o exercicio das atividades dos Técnicos Industriais e Agricolas;

X - julgar em primeira instancia os processos disciplinares, na forma que determinar
o regimento interno do Conselho Federal;

XI - deliberar sobre assuntos administrativos e financeiros e elaborar programas de
trabalho e orcamento;

XII - sugerir ao Conselho Federal medidas para aprimorar a aplicagdo do disposto
nesta Lei e para promover o cumprimento de suas finalidades e a observancia aos principios
estabelecidos;

XIII - representar os Técnicos Industriais e Agricolas em colegiados de o6rgaos da
administracdo publica estadual, distrital e municipal que tratem de questdes de exercicio
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profissional e em 6rgdos ndo governamentais da area de sua competéncia;
XIV - manter relatorios publicos de suas atividades;

XV - firmar convénios e outros instrumentos legais para a valoragao e a qualificagdo
profissional; e

XVI - operacionalizar o Acervo de Responsabilidade Técnico.
Custeio e receitas dos Conselhos

Art. 14. As atividades do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais serdo
custeadas exclusivamente por sua renda propria.

Art. 15. Constituem recursos dos Conselhos:

I - doagdes, legados, juros e receitas patrimoniais;

II - subvengoes;

III - resultados de convénios; €

IV - outros rendimentos eventuais.

§ 1° Constituem, ainda, os recursos dos Conselhos Regionais receitas com
anuidades, contribui¢des, multas, taxas e tarifas de servigos.

§ 2% Constituem, ainda, os recursos do Conselho Federal quinze por cento da
arrecadagdo prevista no § 1°.

Cobranca de multas e anuidades

Art. 16. A cobranga de multas e unidades observara o disposto na Lei n® 12.514, de
28 de outubro de 2011.

Termo de Responsabilidade Técnica

Art. 17. A realizagdo de trabalho de atuagdo compartilhada com outras profissodes
regulamentadas sera objeto de Termo de Responsabilidade Técnica.

Paragrafo tnico. Ato do Conselho Federal dos Técnicos Industriais e Agricolas
detalhara as hipoteses de obrigatoriedade e de dispensa do Termo de Responsabilidade Técnica.

Art. 18. Nao serd efetuado Termo de Responsabilidade Técnica sem o prévio
recolhimento da Taxa do Termo de Responsabilidade Técnica pela pessoa fisica do profissional
ou pela pessoa juridica responsavel.

Art. 19. O valor da Taxa de Termo de Responsabilidade Técnica ndo podera ser
superior a R$ 50,00 (cinquenta reais).

Pardgrafo unico. O valor referido no caput podera ser atualizado, anualmente, de
acordo com a variagdo integral do Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, calculado
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pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, no exercicio anterior.

Art. 20. A falta do Termo de Responsabilidade Técnica sujeitara o profissional ou
a empresa responsavel a multa de trezentos por cento sobre o valor da Taxa de Termo de
Responsabilidade Técnica nao paga corrigida, a partir da autuagdo, com base na variagao da
Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - SELIC, acumulada
mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao da devolucao dos recursos, acrescido este
montante de um por cento no més de efetivacio do pagamento, sem prejuizo da
responsabilizagdo pessoal pela violagdo ética e da obrigatoriedade da paralisacao do trabalho
até a regularizacdo da situagdo.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput na hipétese de trabalho
realizado em resposta a situacdo de emergéncia se o profissional ou a pessoa juridica
providenciar, assim que possivel, a regularizagdo da situacao.

Infragdes disciplinares

Art. 21. Constituem infra¢des disciplinares, além de outras definidas pelo codigo
de ética:

I - registrar projeto ou trabalho técnico ou de criagdo no Conselho dos Técnicos
Industriais e Agricolas, para fins de comprovagdo de direitos autorais e formagao de acervo
técnico, que ndo tenha sido efetivamente concebido, desenvolvido ou elaborado por quem
houver requerido o registro;

II - reproduzir projeto ou trabalho, técnico ou de criagdo, de autoria de terceiros sem
a devida autorizacao do detentor dos seus direitos autorais;

III - fazer falsa prova dos documentos exigidos para o registro no Conselho dos
Técnicos Industriais e Agricolas;

IV - praticar, no exercicio da atividade profissional, ato que a lei defina como crime
ou contravengao;

V - integrar empresa ou instituicdo sem nela atuar, efetivamente, com objetivo de
viabilizar o registro da empresa no Conselho dos Técnicos Industriais e Agricolas;

VI - locupletar-se ilicitamente, por qualquer meio, a custa de cliente, diretamente
ou por intermédio de terceiros;

VII - recusar-se, injustificadamente, a prestar contas a cliente a respeito de quantias
que houver recebido dele, diretamente ou por intermédio de terceiros;

VIII - deixar de informar os dados exigidos nos termos desta Lei em documento ou
em peca de comunicagdo dirigida a cliente, ao publico ou ao Conselho dos Técnicos Industriais
e Agricolas;

IX - deixar de observar as normas legais e técnicas pertinentes a execucdo de
trabalhos técnicos;

X - agir de maneira desidiosa na execucdo do trabalho contratado;

XI - deixar de pagar anuidade, taxas, precos de servigos e multas devidos ao
Conselho dos Técnicos Industriais e Agricolas quando devidamente notificado;
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XII - ndo efetuar o Termo de Responsabilidade Técnica quando for obrigatorio;

XIII - exercer a profissao quando impedido de fazé-lo, ou facilitar, por qualquer
meio, 0 seu exercicio a pessoas ndo inscritas ou impedidas; e

X1V - abster-se de votar nas elei¢cdes do Conselho Federal dos Técnicos Industriais
e Agricolas.

Sancoes disciplinares

Art. 22. Sao sangdes disciplinares:

I - adverténcia;

IT - suspensao do exercicio da atividade de Técnico Industrial e Agricola em todo o
territorio nacional por periodo entre trinta dias e um ano;

IIT - cancelamento de registro; e

IV - multa no valor de uma a dez anuidades.

§ 1° Na hipotese de o profissional ou a sociedade de profissionais de Técnicos
Industriais e Agricolas deixar de pagar anuidade, taxas, precos de servigos e multas devidos ao
Conselho, quando devidamente notificado, sera aplicada suspensdo até a regularizacdo da
divida.

§ 2° A sangao prevista no inciso IV do caput poderd incidir cumulativamente com
as demais.

§ 3% Na hipotese de participagdo de profissional vinculado a conselho de outra
profissdo em infragdo disciplinar, o referido conselho devera ser comunicado.

Processo disciplinar

Art. 23. Os processos disciplinares do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais observardo as regras constantes da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, desta Lei
e, de forma complementar, das resolu¢des do Conselho Federal.

Art. 24. O processo disciplinar podera ser instaurado de oficio ou mediante
representacao de qualquer autoridade ou pessoa interessada.

Art. 25. A pedido do acusado ou do acusador, o processo disciplinar podera
tramitar em sigilo, disponiveis as informagdes e os documentos nele contidos apenas ao
acusado, ao eventual acusador e aos procuradores por eles constituidos.

§ 1° Apos a decisdo final, o processo sera tornado publico.

§ 2° Cabera recurso ao Conselho Federal das decisdes definitivas proferidas pelos
Conselhos Regionais, o qual decidird em ultima instdncia administrativa.

§ 3° Além do acusado e do acusador, o Presidente e os Conselheiros do Conselho
Federal sdo legitimados para interpor o recurso previsto neste artigo.
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Art. 26. A pretensdo de puni¢ao das sangdes disciplinares prescrevera no prazo de
cinco anos, contado da data do fato.

Paragrafo unico. A prescricdo serd interrompida pela intimagdo do acusado para
apresentar defesa.

Registro no Conselho Regional

Art. 27. Cabe a cada Conselho Regional a emissdo do registro da carteira de
identificacdo para o exercicio das atividades dos Técnicos Industriais e Agricolas e em cujo
territorio estabelecer seu domicilio profissional, prevalecendo, na davida, o domicilio da pessoa
fisica.

Paragrafo unico. O registro de que trata o caput habilita o profissional a atuar em
todo o territério nacional.

Controle interno dos Conselhos

Art. 28. O Conselho Federal e os Conselhos Regionais serdo auditados,
anualmente, por auditoria independente e os resultados serdo divulgados para conhecimento
publico.

§ 1° Apos a aprovacdo pelo Plenario de cada Conselho Regional, as contas serdo
submetidas ao Conselho Federal para homologacao.

§ 2° O disposto neste artigo ndo exclui a fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas da
Unido.

Trabalho nos Conselhos

Art. 29. O exercicio das fun¢des de Diretoria e de conselheiro do Conselho Federal
e dos Conselhos Regionais sera considerado prestacdo de servigo publico relevante, ndo
remunerada.

Art. 30. O exercicio de fun¢do em Conselho Regional ¢ incompativel com o
exercicio de fun¢ao no Conselho Federal.

Art. 31. Aos empregados do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais aplicam-
se o regime juridico da Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e a legislacdo complementar.

Pardgrafo tinico. Os empregados do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais,
ressalvados os ocupantes de cargo em comissdo, serdo admitidos mediante processo seletivo
que garanta o principio da impessoalidade.

Conlflitos de competéncia com outros conselhos
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Art. 32. O Conselho Federal dos Técnicos Industriais e Agricolas detalhard,
atentando-se para os limites legais e regulamentares, as areas de atuagao privativas dos Técnicos
Industriais e Agricolas e as dareas de atuagdo compartilhadas com outras profissdes
regulamentadas.

§ 1° Nao serdo consideradas privativas de profissional especializado as areas de
atuacdo nas quais a auséncia de formacao especifica ndo exponha o usuario do servico a risco
ou danos materiais a seguranga, a saide ou ao meio ambiente.

§ 2° Na hipodtese de as normas do Conselho Federal dos Técnicos Industriais e
Agricolas sobre area de atuagdo contradizerem normas de outro conselho profissional, a
controvérsia sera resolvida por meio de resolucdo conjunta de ambos os conselhos.

Regras de transiciao

Art. 33. O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia
deverao, no prazo de noventa dias, contado da data de entrada em vigor desta Lei:

I - entregar o cadastro de profissionais de nivel técnico abrangidos pela Lei n® 5.524,
de 1968, para o Conselho Federal dos Técnicos Industriais e Agricolas;

IT - depositar em conta bancaria do Conselho Federal dos Técnicos Industriais e
Agricolas de circunscri¢do correspondente o montante de noventa por cento da anuidade pro
rata tempore recebida dos técnicos a que se refere esta Lei, proporcionalmente ao periodo
restante do ano da criagdo do Conselho dos Técnicos Industriais e Agricolas; e

IIT - entregar copia de todo o acervo técnico dos profissionais abarcados nesta Lei.

§ 1° O Conselho Federal dos Técnicos Industriais e Agricolas devera escriturar
separadamente os dados e os numerarios referentes a cada ente federativo e reté-los até que o
respectivo Conselho Regional seja instituido.

§ 2° Quando da instituicdo de cada Conselho Regional dos Técnicos Industriais e
Agricolas, o Conselho Federal dos Técnicos Industriais e Agricolas deverd repassar as
informacdes a que se refere o § 1° e transferir os recursos repassados pelo Conselho Federal e
pelos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, na forma estabelecida no inciso II do
caput.

Art. 34. Ressalvado o disposto no art. 33, o ativo e o passivo do Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia e dos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia
permanecerao integralmente com eles.

Art. 35. Os atuais representantes dos Técnicos Industriais e Agricolas nos
Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura gerenciardo o processo de transicdo e
organizardo o primeiro processo eleitoral para o Conselho Federal e para os Conselhos
Regionais de Técnicos Industriais e Agricolas.

§ 1° Aeleicdo para os primeiros conselheiros federais e para as primeiras Diretorias
dos Conselhos Regionais sera realizada no prazo de trés meses a um ano, contado a partir da
data da posse dos membros da Diretoria e da instalagdo do Conselho Federal.
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§ 2° Realizada a eleigdo e instalado o Conselho Federal de Técnicos Industriais e
Agricolas, cabera ao referido Conselho decidir quais serdo os Conselhos Regionais instalados
em cada Estado e quais serdo os Estados que compartilhardo Conselho Regional por
insuficiéncia de inscritos.

Art. 36. A escolha dos primeiros conselheiros regionais serd organizada pela
Diretoria de cada Conselho Regional, observadas as disposi¢des do Capitulo II desta Lei.

Paragrafo tinico. A eleicao de que trata este artigo sera realizada no prazo de
noventa dias, contado da data de posse dos membros da Diretoria e da instalacdo de cada
Conselho Regional.

Art. 37. Os regimentos internos do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais,
constituidos na forma desta Lei, deverao ser elaborados no prazo de cento e oitenta dias, contado
da data da posse de seus conselheiros.

Art. 38. O Conselho Federal dos Técnicos Industriais e Agricolas terd o prazo de
um ano, apds a entrada em vigor desta Lei, para elaborar o Codigo de Etica.

Paragrafo unico. Aplica-se as normas do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia - CONFEA aos Técnicos Industriais e Agricolas enquanto o novo Conselho Federal
ndo dispor diversamente.

Vigéncia

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Revogacao
Art. 40. Fica revogado o art. 84 da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

Brasilia, em 04 de maio de 2016.

EMI n® 00005/2016 MTPS MP
Brasilia, 13 de abril de 2016.
Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Tenho a elevada honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia a proposta de
anteprojeto de lei que cria os Conselhos Federal e Regionais dos Técnicos Industriais e
Agricolas, e dé outras providéncias.

A presente proposta visa atender aos fundamentos histdricos e sociais da profissao
desses trabalhadores, que nao se sentem parte efetiva e atuante do atual sistema a que pertencem
(Confea/CREA), com reflexos diretos na seguranca da sociedade.
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Cumpre esclarecer que as profissdes de Técnico Industrial e Técnico Agricola
foram regulamentadas pela Lei n° 5.524, de 5 de novembro de 1968, e pelo Decreto n° 90.922,
de 6 de fevereiro de 1985. De acordo com o Decreto n°® 90.922 os profissionais dessas areas
somente poderdo exercer as suas respectivas atividades apos se registrarem no Conselho de
Fiscalizacao do Exercicio Profissional, em razdo de que o exercicio dessas categorias, se
exercidos por trabalhadores nao capacitados na area, pode incorrer na possibilidade de grave
dano social.

No entanto, embora o Normativo em destaque faca referéncia ao suposto Conselho
de fiscalizagdo das atividades de Técnico Industrial e Técnico Agricola, até o presente
momento, nao foi criada institucionalidade que desempenhe os procedimentos relacionados a
normatizagao e a fiscalizagao do exercicio profissional das categorias em referéncia.

Atualmente, em razao da inexisténcia de um Conselho especifico para desempenhar
a fiscalizagdo do exercicio profissional de Técnico Industrial e Técnico Agricola, o Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, vem desempenhando o oficio de normatizar
o exercicio dessas duas categorias, ainda que sem previsdo legal clara que o permita realizar
essa atribuicao.

A lacuna de uma institucionalidade responsavel e adequada tecnicamente a
fiscalizacdo das atribuicdes dos técnicos tem gerado insegurangas e questionamentos entre as
categorias profissionais atualmente amparadas no sistema Confea/CREA.

Por oportuno, vale destacar que, no se que refere ao exercicio profissional do
Técnico Industrial e Técnico Agricola, o Ministério Publico Federal — MPF, no Inquérito Civil
n° 1.16.000.003545/2011-13, ja recomendou ao CONFEA a revogag¢ado expressa das resolucdes
que limitam o exercicio das atribuigdes dos técnicos previstas na Lei n® 5.524, de 25 de
novembro de 1968 e no Decreto n® 90.922, de 6 de fevereiro de 1985.

O MPF recomendou ainda que o CONFEA se abstenha de editar novas resolucdes
e registros que contenham regramentos ndo previstos em Lei e que restrinjam o exercicio
profissional dos técnicos em comento.

Diante deste cendrio, torna-se imprescindivel atender ao que dispde as normas
regulamentadoras do exercicio profissional do Técnico Industrial e Técnico Agricola no que
refere a criacdo de entidade que normatize e fiscalize as atividades em destaque. Para tanto, a
proposta visa criar os Conselhos Federal e Regionais dos Técnicos Industriais e Agricolas.

Em vista do exposto, submeto a elevada consideragcdo de Vossa Exceléncia a
presente proposta de anteprojeto de lei, convencido de que ela significa um avango em beneficio
ao exercicio das profissdes de Técnicos Industriais e Técnicos Agricolas e atende aos interesses
da sociedade brasileira.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Miguel Soldatelli Rossetto, Valdir Moysés Simdo
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;
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VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacédo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como o0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, 1, I1, Il e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 111, e 156, I. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacgdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de célculo, concessédo de credito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributéaria a condigédo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relagéo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;
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I11 - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

LEI N°5.524, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1968

Dispde sobre o exercicio da profissdo de
Técnico Industrial de nivel médio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° E livre o exercicio da profissio de Técnico Industrial de nivel médio,
observadas as condic¢des de capacidade estabelecidas nesta Lei.

Art 2°, A atividade profissional do Técnico Industrial de nivel médio efetiva-se no
seguinte campo de realizagoes:

| - conduzir a execucdo técnica dos trabalhos de sua especialidade;

Il - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e pesquisas
tecnoldgicas;

I11 - orientar e coordenar a execucdo dos servigos de manutengdo de equipamentos
e instalacdes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de produtos e
equipamentos especializados;

V - responsabilizar-se pela elaboracéo e execucdo de projetos, compativeis com a
respectiva formacao profissional.

LEI N°12.514, DE 28 DE OUTUBRO DE 2011

D4 nova redacéo ao art. 4° da Lei n°6.932, de 7
de julho de 1981, que dispde sobre as atividades
do médico-residente; e trata das contribuices
devidas aos conselhos profissionais em geral.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 6.932, de 7 de julho de 1981, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 4° Ao médico-residente é assegurado bolsa no valor de R$ 2.384,82
(dois mil, trezentos e oitenta e quatro reais e oitenta e dois centavos), em
regime especial de treinamento em servico de 60 (sessenta) horas semanais.
8§ 1° O médico-residente é filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS como contribuinte individual.

§ 2° O médico-residente tem direito, conforme o caso, a licenca-paternidade
de 5 (cinco) dias ou a licengca-maternidade de 120 (cento e vinte) dias.
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8§ 3° A instituicdo de saude responsavel por programas de residéncia médica
podera prorrogar, nos termos da Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008,
quando requerido pela médica-residente, o periodo de licenca-maternidade
em até 60 (sessenta) dias.

8§ 4° O tempo de residéncia médica sera prorrogado por prazo equivalente a
duracdo do afastamento do médico-residente por motivo de salde ou nas
hipoteses dos 8§88 2° e 3°.

8 5° A instituicdo de saude responsavel por programas de residéncia médica
oferecerd ao médico-residente, durante todo o periodo de residéncia:

| - condicdes adequadas para repouso e higiene pessoal durante os plantdes;
Il - alimentacdo; e

Il - moradia, conforme estabelecido em regulamento.

8§ 6° O valor da bolsa do médico-residente podera ser objeto de revisdo anual."
(NR)

Art. 2° O art. 26 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

PATE. 26, 1o e "

Paragrafo Unico. N&o caracterizam contraprestacdo de servicos nem
vantagem para o doador, para efeito da isencao referida no caput, as bolsas de
estudo recebidas pelos médicosresidentes.”( NR)

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas béasicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecédo dos direitos
dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracao.

8§ 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgdos dos Poderes Legislativo
e Judiciario da Unido, quando no desempenho de funcdo administrativa.

8 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracéo direta e
da estrutura da Administracao indireta;

Il - entidade - a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;

I11 - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de deciséo.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
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Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

| - atuagédo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacéo em lei;

I11 - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocéo pessoal
de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo
previstas na Constituicéo;

VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposicéo de obrigaces, restricdes e
sancbes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico;

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIIl - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adocédo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacBes finais, a
producdo de provas e a interposi¢do de recursos, nos processos de que possam resultar sangdes
e nas situaces de litigio;

XI - proibicao de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

XII - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacéo dos
interessados;

XIHI - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacao retroativa de nova interpretacao.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteracfes por ela introduzidas na legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5179-C/2016



19

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° Esta Consolidacéo estatui as normas que regulam as relagdes individuais e
coletivas de trabalho nela previstas.

Art. 2° Considera-se empregador a empresa individual ou coletiva, que, assumindo
0s riscos de atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacéo pessoal de servigos.

8 1° Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de
emprego, os profissionais liberais, as instituicoes de beneficéncia, as associa¢des recreativas ou
outras instituicGes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica propria, estiverem sob a direcdo, controle ou administracdo de outra,
constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econdmica, serdo, para
os efeitos da relacdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma
das subordinadas.

LEI N°5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966

Regula o0 exercicio das profissbes de
Engenharia,  Arquiteto e  Engenheiro-
Agrénomo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOV
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 84. O graduado por estabelecimento de ensino agricola, ou industrial de grau
médio, oficial ou reconhecido, cujo diploma ou certificado esteja registrado nas reparticdes
competentes, s6 poderd exercer suas funcdes ou atividades apds registro nos Conselhos
Regionais.

Paragrafo Unico. As atribuicdes do graduado referido neste artigo serdo
regulamentadas pelo Conselho Federal, tendo em vista seus curriculos e graus de escolaridade.

Art. 85. As entidades que contratarem profissionais nos termos da alinea "c" do
artigo 2° séo obrigadas a manter, junto a eles, um assistente brasileiro do ramo profissional
respectivo.

DECRETO N°90.922, DE 6 DE FEVEREIRO DE 1985
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Regulamenta a Lei n°®5.524, de 05 de novembro
de 1968, que dispbe sobre o exercicio da
profissdo de tecnico industrial e técnico
agricola de nivel médio ou de 2° grau.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que Ihe confere o artigo
81, item 11, da Constituicdo e tendo em vista o disposto no artigo 5° da Lei n® 5.524, de 05 de
novembro de 1968,

DECRETA:

Art. 1°. Para efeito do disposto neste Decreto, entendem-se por técnica industrial e
técnico agricola de 2° grau ou, pela legislacdo anterior, de nivel médio, os habilitados nos
termos das Leis n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, 5.692, de 11 de agosto de 1971 e 7.044,
de 18 de outubro de 1982.

Art. 2°. E assegurado o exercicio da profissdo de técnico de 2° grau de que trata o
artigo anterior, a quem:

| - tenha concluido um dos cursos técnicos industriais e agricolas de 2° grau, e tenha
sido diplomado por escola autorizada ou reconhecida, regularmente constituida, nos termos das
Leis n% 4.024, de 20 de dezembro de 1961, 5.692, de 11 de agosto de 1971 e 7.044, de 18 de
outubro de 1982;

Il - seja portador de diploma de habilitacdo especifica, expedido por instituicdo de
ensino estrangeira, revalidado na forma da legislagéo pertinente em vigor;

Il - sem habilitacdo especifica, conte, na data da promulgacao da Lei n° 5.524, de
05 de novembro de 1968, 5 (cinco) anos de atividade como técnico de 2° grau.

Paragrafo Unico . A prova da situacdo referida no inciso Il sera feita por qualquer
meio em direito permitido, seja por alvard municipal, pagamento de impostos, anota¢cdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou comprovante de recolhimento de contribuicbes
previdenciérias.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

EMENDA N° 1/16

ETIQUETA
CAMARA DOS DEPUTADOS
APRESENTACAO DE EMENDA
AUTOR N° PRONTUARIO

Deputado Subtenente Gonzaga — PDT-MG
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TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4( )ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

EMENDA 1

Dé-se a ementa e aos artigos abaixo indicados do Projeto de Lei n° 5.179, de 2016,
as seguintes redacoes:

“Cria o Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas
e de Seguranca do Trabalho e os Conselhos Regionais
dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguranca do
Trabalho. ”

Criacédo dos Conselhos

“Art. 1° Ficam criados o Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e
Seguranca do Trabalho e os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais, Agricolas e de
Seguranca do Trabalho, autarquias com autonomia administrativa e financeira e estrutura
federativa. ” (NR)

Vinculacéo do Conselho

“Art. 2° O Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e Seguranca do
Trabalho e os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguranca do
Trabalho n&o estdo vinculados a Ministério ou sujeitos a supervisdo ministerial. ” (NR)

Imunidade tributaria

“Art. 3° Ao Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguranca do
Trabalho e os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguranca do

Trabalho aplica-se o disposto no art. 150, caput, inciso VI, alinea “c”, da Constituicdo
Federal."(NR)

Fungdes dos Conselhos

“Art. 4° O Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguranca do
Trabalho e os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguranca do
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Trabalho tém como funcao orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional da categoria
dos técnicos industriais e agricolas.

§ 1° Os Conselhos Regionais serdo denominados de Conselho Regional dos Técnicos
Industriais, Agricolas e de Seguranga do Trabalho acrescido da sigla da unidade federativa ou
da regido geogréafica. ”

Sede e foro dos Conselhos

“Art. 5° O Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguranca do
Trabalho, com sede e foro em Brasilia, terd como membros brasileiros, natos ou naturalizados,
cujos diplomas profissionais estejam registrados de acordo com a legislacdo em vigor e as
disposicoes desta Lei. ” (NR)

Competéncias do Conselho Federal

“Art. 9°. Compete ao Conselho Federal:

XIllI — representar os Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguranca do Trabalho em
colegiados de 6rgaos da administracdo publica federal que tratem de questbes de
exercicio profissional dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguranca do
Trabalho.

XV — Instituir e manter o Cadastro Nacional dos Técnicos Industriais, Agricolas e de
Seguranca do Trabalho.

XVI — instituir e manter o Acervo de Responsabilidade Técnica dos Técnicos
Industriais, Agricolas e de Seguranca do Trabalho. ” (NR)

Competéncias dos Conselhos Regionais

“Art. 13. Compete aos Conselhos Regionais:

IX — Fiscalizar o exercicio das atividades dos Técnicos Industriais, Agricolas e de
Seguranca do Trabalho;

XIll — representar os Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguranca do Trabalho;
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Termo de Responsabilidade Técnica

AT, 7 o e e

Paragrafo unico. Ato do Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e de
Seguranca do Trabalho detalhara as hipoteses de obrigatoriedade e de dispensa do Termo de

Responsabilidade Técnica.(NR) ”

InfracOes disciplinares

Art. 21. Constituem infracdes disciplinares, além de outras definidas pelo cédigo de
ética:

| - registrar projeto ou trabalho técnico ou de criagdo no Conselho dos Técnicos
Industriais, Agricolas e de Seguranca do Trabalho, para fins de comprovacdo de direitos
autorais e formacdo de acervo técnico, que ndo tenha sido efetivamente concebido,

desenvolvido ou elaborado por quem houver requerido o registro;

Il - fazer falsa prova dos documentos exigidos para o registro no Conselho dos
Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguranca do Trabalho;

V - integrar empresa ou instituicdo sem nela atuar, efetivamente, com objetivo de
viabilizar o registro da empresa no Conselho dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguranca

do Trabalho;

VIII - deixar de informar os dados exigidos nos termos desta Lei em documento ou em
peca de comunicacao dirigida a cliente, ao publico ou ao Conselho dos Técnicos Industriais,

Agricolas e de Seguranca do Trabalho;

XIV- abster-se de votar nas eleicdes do Conselho Federal dos Técnicos Industriais,
Agricolas e de Seguranga do Trabalho. “ (NR)

Sanc0es disciplinares

Art. 22. Sao sanc¢des disciplinares:
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Il - suspensdo do exercicio da atividade de Técnico Industrial, Agricola e de
Seguranca de Trabalho em todo o territério nacional por periodo entre trinta dias e um ano;

8 1° Na hipotese de o profissional ou a sociedade de profissionais de Técnicos
Industriais, Agricolas e de Seguranca de Trabalho deixar de pagar anuidade, taxas, precos de
servicos e multas devidos ao Conselho, quando devidamente notificado, seré aplicada suspenséo
até a regularizacéo da divida.

Registro no Conselho Regional

“‘Art. 27. Cabe a cada Conselho Regional a emissdo do registro da carteira de
identificacdo para o exercicio das atividades dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguranca
Publica e em cujo territério estabelecer seu domicilio profissional, prevalecendo, na duvida, o
domicilio da pessoa fisica.

Conflitos de competéncia com outros conselhos

“Art. 32. O Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguranca do
Trabalho detalhard, atentando-se para os limites legais e regulamentares, as areas de atuacdo
privativas dos Técnicos Industriais e Agricolas e as areas de atuacdo compartilhadas com outras
profissdes regulamentadas.

8 2° Na hipétese de as normas do Conselho Federal dos Técnicos Industriais,
Agricolas e de Seguranca do Trabalho sobre area de atuacdo contradizerem normas de outro
conselho profissional, a controvérsia sera resolvida por meio de resolucao conjunta de ambos os
conselhos. ” (NR)

Regras de transigéo

“Art. 33. O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia
deverdo, no prazo de noventa dias, contado da data de entrada em vigor desta Lei:

| - entregar o cadastro de profissionais de nivel técnico abrangidos pela Lei n® 5.524,
de 1968 e pela Lei n® 7.410, de 1985, se houver, para o Conselho Federal dos Técnicos
Industriais e Agricolas;

Il - depositar em conta bancaria do Conselho Federal dos Teécnicos Industriais,
Agricolas e de Seguranca do Trabalho de circunscrigdo correspondente o montante de noventa
por cento da anuidade pro rata tempore recebida dos técnicos a que se refere esta Lei,
proporcionalmente ao periodo restante do ano da criacdo do Conselho dos Técnicos Industriais,
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Agricolas e de Seguranca do Trabalho; e

8 1° O Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Técnico de
Seguranca devera escriturar separadamente os dados e os numerarios referentes a cada ente
federativo e reté-los até que o respectivo Conselho Regional seja instituido. ” (NR)

“Art. 38. O Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguranca do
Trabalho tera o prazo de um ano, ap0s a entrada em vigor desta Lei, para elaborar o Codigo de
Etica.

Paragrafo unico. Aplica-se as normas do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
- CONFEA aos Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguranca do Trabalho enquanto o novo
Conselho Federal ndo dispor diversamente. ” (NR)

JUSTIFICATIVA

O escopo da presente emenda € inserir nos artigos indicados a expressdo “e de
Seguranca do Trabalho”, com vista a integrar os profissionais que integram esta categoria,
criada pela Lei 7.410, de 1985, composta por 375 mil técnicos habilitados, sendo que 110 mil ja
integram o mercado formal de trabalho, aos Conselhos Federal e Regionais dos Técnicos
Industriais e Agricolas, que estéo sendo criados por meio do Projeto de Lei n® 5.179, de 2016, de
autoria do Poder Executivo, que se encontra na Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, em fase de recebimento de emendas.

Este € um pleito antigo e meritorio desses profissionais, jA& negociado com as demais
categorias, que fortalecera estes Conselhos, tanto a nivel federal como regional, além de garantir
uma fiscalizacdo adequada para estes profissionais, indispensaveis para a seguranca do trabalho.

Registra-se, por oportuno, que a emenda que ora submeto ao descortino desta Comisséo,
ndo acarretarq despesas, e, em sendo assim, ndo fere o previsto no inciso | do art. 63 da
constituicdo Federal, podendo, também, por este prisma, ser acolhida pelo Relator da matéria.

ASSINATURA

Brasilia, de 2016.
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EMENDA N° 2/16

ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
AUTOR N° PRONTUARIO

Deputado Subtenente Gonzaga — PDT-MG

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3(X)MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

EMENDA 2

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n° 5.179, de 2016, a seguinte redacao:

“‘Art. 6° O Conselho Federal sera composto pela Diretoria Executiva e pelo Plenario
deliberativo, composto pelos conselheiros federais, eleitos pelo voto direto e secreto de todos
os profissionais aptos a votar, nos termos de resolucdo a ser editada pelo Conselho
Federal, juntamente com 0s seus suplentes, respeitados o0s critérios de representacao regional
definidos em regimento interno préprio. ” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade alterar o art. 6° para inserir a regra de que a
eleicdo para a Diretoria Executiva e para o Plenério deliberativo, sera pelo voto direto e secreto
de todos os profissionais aptos a votar, nos termos de resolucéo a ser editada pelo Conselho
Federal, para reforcar a legitimidade destes 6rgaos, evitando, assim, qualquer duvida a respeito
da legitimidade desses 0rgaos.

Assinatura
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EMENDA N° 3/16

ETIQUETA
CAMARA DOS DEPUTADOS
APRESENTACAO DE EMENDA
AUTOR N° PRONTUARIO

Deputado Subtenente Gonzaga — PDT-MG

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 ( ) ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

EMENDA 3

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei n° 5.179, de 2016, a seguinte redacao:

“Art. 7° A Diretoria-Executiva do Conselho Federal é composta por:

VIl - Diretor de Fiscalizacédo e Normas da Area de Seguranca do Trabalho.

8§ 1° Os-membros da Diretoria seréo eleitos, por meio de voto direto e secreto,
pelos profissionais aptos a votar nos termos de Resolucéo a ser editada pelo Conselho Federal.

§ 2° No easo de vacancia nos cargos de que tratam incisos Il a VIl do caput, o
Plenario deliberativo escolhera entre seus membros o novo Diretor.

8§ 3° A eleicdo se dara por meio de chapa, onde 0s cargos previstos nos incisos | a
IV, deverédo, obrigatoriamente, ter representacao de todas as categorias de que tratam esta Lei.”
(NR).

JUSTIFICATIVA

Por meio desta emenda inclui-se o inciso VII no caput do at. 7°, visando a incluséo da
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Diretoria de Fiscalizacio e Normas da Area de Seguranca do Trabalho no bojo do projeto de lei,
para contemplar de forma isondmica a categoria profissional dos Técnicos de Seguranca do
Trabalho no ambito da Diretoria-Executiva do Conselho Federal objeto do presente projeto de lei.
Sugere-se, também, a alteragdo do seu § 1° para incluir a expressao “nos termos de Resolucéo a
ser editada pelo Conselho Federal’ e, cria-se, um novo 8§ 3°, para democratizar as eleicdes dos

dirigentes destes 6rgaos.

Assinatura

EMENDA N° 4/16

ETIQUETA
Céamara dos Deputados
APRESENTAQAO DE EMENDA
AUTOR N° PRONTUARIO

Deputado Subtenente Gonzaga — PDT-MG

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X)MODIFICATIVA 4( )ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

EMENDA 4

Dé-se ao § 1° do art. 8° do Projeto de Lei n° 5.179, de 2016, a seguinte redacéo:

§ 1° Na composicao do Plenario do Conselho Federal, sera observada a proporcionalidade
entre as profissdbes mencionadas na presente Lei, garantida uma representacdo minima de trinta
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por cento de cada uma delas.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade alterar o § 1° do art. 8° para garantir o equilibrio
de forcas entre as categorias profissionais na composicdo do Plenario do Conselho Federal
previsto no caput do art. 8° do projeto de lei ora em analise, uma vez que para 0 seu bom
desempenho esta € uma medida salutar, que so6 aperfeicoa a propositura.

Assinatura

EMENDA N° 5/16

ETIQUETA
CAMARA DOS DEPUADOS
APRESENTACAO DE EMENDA
AUTOR N° PRONTUARIO

Deputado Subtenente Gonzaga — PDT-MG

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X)MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

EMENDA 5

Dé-se ao § 1° ao art. 10. do Projeto de Lei n° 5.179, de 2016, a seguinte redacao:

2 2 P O PSSR
8 1° O Plenario deliberativo, serd composto pelos conselheiros regionais, eleitos pelo
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voto direto e secreto de todos os profissionais aptos a votar, nos termos de Resolucao a
ser editada pelo Conselho Federal, juntamente com 0s seus suplentes, respeitados os critérios
de representacdao regional definidos em regimento interno proprio.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade inserir no § 1° do art. 10, o esclarecimento de que
os conselheiros regionais serao “eleitos pelo voto direto e secreto de todos os profissionais
aptos a votar, nos termos de Resolugédo a ser editada pelo Conselho Federal” para reforgar
a legitimidade deste 6rgado, evitando, assim, qualquer ddvida a respeito da lisura de sua
composicao.

Assinatura

EMENDA N° 6/16

ETIQUETA
CAMARA DOS DEPUADOS
APRESENTACAO DE EMENDA
AUTOR N° PRONTUARIO

Deputado Subtenente Gonzaga — PDT-MG

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2()SUBSTITUTIVA 3 (X)MODIFICATIVA 4( )ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

EMENDA 6

Dé-se nova redacédo ao art. 11 do Projeto de Lei n° 5.179, de 2016, para incluir o
inciso VIl e propor um novo texto para o seu § 3°, com as seguintes redacdes:
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VII - Diretor de Fiscalizacdo e Normas da Seguranca do Trabalho.

§ 3° A eleicdo se dara através de chapa, onde os cargos previstos nos incisos | a IV,
deveréo, obrigatoriamente, ter representacéo de todas as categorias de que tratam esta
Lei.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade acrescentar o inciso VIl ao caput do art. 11, para
incluir a Diretoria de Fiscalizacdo e Normas da Seguranca do Trabalho no ambito da Diretoria-
Executiva dos Conselhos Regionais, visando a harmonizacdo deste dispositivo, para dar um
tratamento isonébmico entre os Técnicos de Seguranca do Trabalho e os demais técnicos que
compdem o referido Conselho, além de garantir a legitimidade dos futuros ocupantes dos cargos
arrolados nos incisos | a IV por meio da regra insita no § 3° ora proposta, evitando, assim, qualquer
davida a respeito da lisura das suas nomeacdes.

Assinatura

EMENDA N° 7/16

ETIQUETA
CAMARA DOS DEPUADOS
APRESENTACAO DE EMENDA
AUTOR N° PRONTUARIO

Deputado Subtenente Gonzaga — PDT-MG

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4( )ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

EMENDA 7

Dé-se nova redacéo ao 8§ 2° do art. 12 do Projeto de Lei n° 5.179, de 2016, com a
seguinte redagéo:
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8§ 2° Na composicdo do Plenario do Conselho Regional, serd observada a
proporcionalidade entre as profissbes mencionadas na presente Lei, garantida uma
representacdo minima de trinta por cento de cada uma delas. ” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade alterar a redacéo do § 2° do art. 12, para garantir
a proporcionalidade entre os representantes das categorias profissionais que compdem o Plenario
dos Conselhos Regionais, o que € fundamental para o bom desempenho do érgéo.

Assinatura

EMENDA N° 8/16

ETIQUETA
CAMARA DOS DEPUADOS
APRESENTACAO DE EMENDA
AUTOR N° PRONTUARIO

Deputado Subtenente Gonzaga — PDT-MG

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2()SUBSTITUTIVA 3 (X)MODIFICATIVA 4( )ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

EMENDA 8

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 17 e do seu paragrafo unico, ambos do
Projeto de Lei n° 5.179, de 2016, com as seguintes redacdes:

“Art. 17 Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucéo de obras ou prestacéo de
quaisquer servicos por técnicos industriais, agricolas e de seguranca do trabalho fica sujeito a
anotacao do “Termo de Responsabilidade Técnica-TRT”.
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Paragrafo unico. Ato do Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e de
Seguranca do Trabalho detalhara o modelo e forma da anotacdo de que trata o caput.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade reforcar a importancia do “Termo de
Responsabilidade Técnica” tornando-o imprescindivel quando da prestacdo de servico ou
execucao de obra pelos profissionais integrantes do Conselho.

Assinatura

EMENDA N° 9/16

ETIQUETA
CAMARA DOS DEPUADOS
APRESENTACAO DE EMENDA
AUTOR N° PRONTUARIO

Deputado Subtenente Gonzaga — PDT-MG

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3(X) MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

EMENDA 9

Dé-se ao art. 32 do Projeto de Lei n° 5.179, de 2016 (altera-se o caput, 0 § 2° e

acrescenta-lhe os 88 3° e § 4°), com as seguintes redagoes:

“Art. 32. O Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguranca
do Trabalho detalhard, atentando-se para os limites legais e regulamentares, as areas de

atuacao privativas dos Tecnicos Industriais e Agricolas e as areas de atuacdo compartilhadas
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com outras profissdes regulamentadas.

8 2° Na hipotese de as normas do Conselho Federal dos Técnicos Industriais,
Agricolas e de Seguranca do Trabalho sobre area de atuagéo contradizerem normas de outro
conselho profissional, a controvérsia sera resolvida por meio de resolucéo conjunta de ambos os
conselhos.

8 3° Enquanto nao editada a resolucao conjunta de que trata o 8§ 2° ou, em caso de
impasse, até que seja resolvida a controvérsia, por arbitragem ou judicialmente, serd aplicada a
norma do Conselho que garanta ao profissional a maior margem de atuacéao.

8 4° No exercicio de atividades em areas de atuacdo compartilhadas com outras
areas profissionais, o Conselho Regional dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguranca do

Trabalho fiscalizara o exercicio profissional dos profissionais de que trata esta Lei.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Nada mais justo e conveniente de se incluir uma regra de solucdo de conflito no
dispositivo que trata justamente de possiveis “conflitos de competéncia com os outros conselhos”,
pois é natural que eles ocorram, quando da criagdo de um novo Conselho que agregara técnicos
oriundos de outro Conselho, razéo pela qual trago para o bojo da norma projetada, por meio desta
emenda, a possiblidade do uso da arbitragem, por exemplo, para prevenir paralizacdo de

funcionamento da Entidade.

Assinatura
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EMENDA N° 10/16

ETIQUETA
CAMARA DOS DEPUADOS
APRESENTACAO DE EMENDA
AUTOR N° PRONTUARIO

Deputado Subtenente Gonzaga — PDT-MG

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X)MODIFICATIVA 4( )ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

EMENDA 10

Dé-se ao art. 35 do Projeto de Lei n° 5.179, de 2016, a redagcao abaixo, suprindo-

lhe o seu § 1°, renumerando, por consequéncia, o atual 8 2°, como paragrafo unico:

“Art. 35. A Confederacdo Nacional dos Profissionais Liberais (CNPL), em articulagao
com as federacdes, sindicatos e associa¢des dos profissionais referidos nesta Lei, coordenara o
primeiro processo eleitoral para criacdo do Conselho Federal, devendo a eleicdo e posse ocorrer

no prazo maximo de seis meses a contar da sua publicacéo.

Paragrafo Unico. Realizada a elei¢do e instalado o Conselho Federal de Técnicos
Industriais, Agricolas e de Seguranca do Trabalho, caber& ao referido Conselho decidir quais
serdo os Conselhos Regionais instalados em cada Estado e quais serdo os Estados que
compartilhardo Conselho Regional por insuficiéncia de inscritos. ” (NR)

JUSTIFICATIVA

Necessario se faz apresentacdo da presente emenda, visando a correcdo de um
equivoco cometido pelo autor da proposta original, pois ao indicar os atuais representantes dos

Técnicos Industriais e Agricolas nos Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura para
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gerenciar o0 processo de transicao e a organiza¢ao do primeiro processo eleitoral para o Conselho
Federal e para os Conselhos Regionais de Técnicos Industriais e Agricolas, inviabilizou o processo

eleitoral, uma vez que inexiste representantes destas categoria no CREA.

Razéao pela qual propomos regras factiveis para que a eleicdo possa ocorrer de forma

justa e equanime.

Assinatura

EMENDA N° 11/16

ETIQUETA
CAMARA DOS DEPUADOS
APRESENTACAO DE EMENDA
AUTOR N° PRONTUARIO

Deputado Subtenente Gonzaga — PDT-MG

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3(X)MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

EMENDA 11

Acrescenta-se paragrafo Unico ao art. 34 do Projeto de Lei n° 5.179, de 2016, com

a seguinte redacéo:

BT, B4

Paragrafo unico. Os Técnicos Industriais e Agricolas que por ocasido da publicacdo
desta Lei se encontravam vinculados a Mutua de que trata a Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de
1977, podem se manter associados, até a criagdo de entidade propria. (NR)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5179-C/2016




37

JUSTIFICATIVA

O dispositivo que ora se sugere complementar com o acréscimo de uma nova regra,
por meio de um paragrafo Unico, prevé, hoje, o seguinte:

“Art. 34. Ressalvado o disposto no art. 33, o ativo e o passivo do Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia e dos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia
permanecerdo integralmente com eles. ”

Contudo, o proponente do presente projeto de lei, ndo criou um comando, definir a
situacdo juridica daqueles Técnicos Industriais e Agricolas que ha muito vem contribuindo para
a Mutua (Caixa de Assisténcia dos Profissionais do CREA), de que trata a Lei n° 6.496, de 7 de
dezembro de 1977, deixando-os desamparados.

Assim, por ndo ser justo que a desvinculagéao desses profissionais do CREA, em razao
da criacdo de conselho proprio, ja que a Caixa de beneficio esta vinculada aquele Conselho,
deixarem de ter acesso aos servigos colocados a sua disposi¢cao, mesmo que estejam em dia com
a contribuicdo anual e que tenham ajudado na criacdo e manutencéo desta Entidade, sugere-se
a presente emenda.

Isto posto, propomos que os Técnicos Industriais e Agricolas poderdo, caso optem,
possam continuar vinculados a Caixa de Assisténcia dos Profissionais do CREA, com ela
contribuindo e usufruindo de seus servicos, até a criacao de entidade propria.

Assinatura

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.179, de 2016, de autoria do Poder Executivo,
propbde, em sintese, a criagdo do Conselho Federal dos Técnicos Industriais e
Agricolas e dos Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais e Agricolas, com a
incumbéncia de orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional da referida

categoria.

~

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissoes (art. 24, 1l, do RICD), que se encontra sob regime prioritario de tramitacao
e que serd analisada: a) quanto ao mérito, por esta Comissdo de Trabalho, de

Administracdo e de Servi¢co Publico; b) quanto ao mérito e & adequacao financeira e
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orcamentaria, pela Comissdo de Financas e Tributacdo; e c¢) quanto a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, pela Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, foram oferecidas onze emendas ao projeto no

ambito desta Comissdao. Eis o objeto das referidas emendas:

EMC 1/2016: integrar os profissionais da categoria “Seguranca do
Trabalho” ao ambito dos conselhos criados por este projeto;

EMC 2/2016: alterar a redacéo do art. 6° do projeto para inserir a regra
de que a eleicdo para a Diretoria Executiva e para o Plenario
deliberativo sera pelo voto direto e secreto de todos os profissionais
aptos a votar, nos termos de resolucéo a ser editada pelo Conselho
Federal,

EMC 3/2016: alterar a redacao do art. 7° do projeto para incluir, na
composicdo da Diretoria-Executiva do Conselho Federal, a figura do
Diretor de Fiscalizacio e Normas da Area de Seguranca do Trabalho,
acrescentando, ainda, a expressao “nos termos de Resolucao a ser
editada pelo Conselho Federal” no § 1° e criando o § 3

EMC 4/2016: alterar a redagdo do 8§ 1° do art. 8° do projeto, para
prever a proporcionalidade na composicdo do Plenario do Conselho
Federal, considerando o ingresso da categoria “Seguranca do
Trabalho™;

EMC 5/2016: inserir no 8 1° do art. 10 do projeto a regra de que 0s
conselheiros regionais serdo “eleitos pelo voto direto e secreto de
todos os profissionais aptos a votar, nos termos de Resolugéo a ser
editada pelo Conselho Federal”;

EMC 6/2016: acrescentar o inciso VIl ao art. 11 do projeto, para incluir
a Diretoria de Fiscalizacdo e Normas da Seguranca do Trabalho no
ambito da Diretoria-Executiva dos Conselhos Regionais, bem como
acrescentar o 8§ 3°, para prever gue a eleicdo dos cargos ali previstos
se dara através de chapa, com representacdo de todas as categorias;

EMC 7/2016: alterar a redacdo do § 2° do art. 12 do projeto, para
prever a proporcionalidade na composicéo do Plenario dos Conselhos
Regionais, considerando o ingresso da categoria “Seguranga do
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Trabalho™;

EMC 8/2016: alterar a redacédo do art. 17 do projeto, para prever que
o “Termo de Responsabilidade Técnica” seja sempre exigido em
qgualquer contrato, seja de execucdo de obras, seja de prestacao de
Sservico;

EMC 9/2016: acrescentar os 88 3° e 4° ao art. 32 do projeto, para
prever que eventual conflito de competéncia com outros conselhos
pode ser solucionado pelo uso da arbitragem;

EMC 10/2016: alterar a redacao do caput do art. 35 do projeto, para
prever que a Confederagdo Nacional dos Profissionais Liberais
(CNPL), em articulacdo com as federagoes, sindicatos e associacoes
dos profissionais referidos no projeto, coordenara o primeiro processo
eleitoral para criacdo do Conselho Federal, devendo a eleicéo e posse
ocorrer no prazo maximo de seis meses a contar da sua publicacao.
Em consequéncia, suprimir o § 1° do art. 35 do projeto, ficando o § 2°
como paragrafo unico;

EMC 11/2016: acrescentar um paragrafo tnico ao 34 do projeto, para
permitir que os Técnicos Industriais e Agricolas possam, caso
queiram, continuar vinculados a Caixa de Assisténcia dos
Profissionais do CREA, com ela contribuindo e usufruindo de seus
servigos, até a criacao de entidade propria.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

O presente projeto, de autoria do Poder Executivo, retira os técnicos

industriais e agricolas do ambito do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(CONFEA), enquadrando-os num 6rgao proprio de fiscalizacao profissional, em
cumprimento ao disposto na Lei n® 5.524/68 e no Decreto n°® 90.922/85.

Trata-se de proposicdo que vem ao encontro ndo s6 dos anseios da

categoria dos técnicos industriais e agricolas, mas também do interesse publico, pois

permite uma melhor organizacdo da categoria, bem como um controle mais preciso

de suas atividades, garantindo, assim, que 0s servi¢os sejam prestados a coletividade

por profissionais devidamente habilitados.

O projeto disciplina de forma adequada os conselhos por ele criados,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5179-C/2016



40

prevendo, basicamente: a) natureza autarquica, com autonomia administrativa e
financeira; b) aplicacdo de imunidade tributaria reciproca; c) organizacdo dos
conselhos, com definicdo de suas fungbes e competéncias; d) forma de custeio das
entidades; e) processo disciplinar, com relacao de infracbes e sanc¢des disciplinares;
f) sujeicdo a fiscalizagdo do TCU; e g) regime de pessoal e forma de contratacao.

No entanto, percebe-se um equivoco no art. 2° do projeto, que prevé
que o Conselho Federal dos Técnicos Industriais e Agricolas e os Conselhos
Regionais dos Técnicos Industriais e Agricolas ndo estédo vinculados a Ministério ou
sujeitos a supervisao ministerial.

As autarquias, como entidades da Administragéo Publica indireta, séo
sujeitas a chamada “tutela” ou “supervisdo ministerial”, ou seja, ao controle finalistico
do Ministro de Estado a cuja pasta esteja vinculada, conforme previsao contida no
Decreto-Lei n°® 200/67.

Sendo assim, sugere-se a retirada do referido dispositivo, conforme
emenda supressiva apresentada em anexo, de forma a se respeitar o ordenamento
juridico vigente.

No tocante as emendas apresentadas perante esta Comisséo,
acolhe-se apenas a emenda de n° 10, na parte em que propde a alteracao da redacao
do caput do art. 35 do presente projeto, com a consequente supressao do 8 1°, para
prever que a Confederacdo Nacional dos Profissionais Liberais (CNPL), em
articulagdo com as federacdes, sindicatos e associa¢cdes dos profissionais referidos
no projeto, coordenara o primeiro processo eleitoral para criacdo do Conselho Federal,
devendo a eleicdo e posse ocorrer no prazo maximo de seis meses a contar da sua
publicacéo.

Nos termos do art. 35 do projeto, o processo eleitoral ficaria a cargo
dos atuais representantes dos Técnicos Industriais e Agricolas nos Conselhos
Regionais de Engenharia e Arquitetura (CREA). Todavia, ndo existem representantes
desta categoria no CREA, razdo pela qual a modificacdo proposta é pertinente e
necessaria para tornar viavel a realizacdo do primeiro processo eleitoral para os
conselhos que ora se pretende criar.

Quanto as demais emendas, entendemos pela sua rejeicdo, apesar
da intencdo meritéria nelas contida.

Registre-se que as emendas de n® 1, 3, 4, 6 e 7 pretendem alteracdes
para incluir a categoria dos Técnicos de Segurangca do Trabalho no ambito dos
conselhos criados por este projeto. Contudo, ndo nos parece apropriado juntar
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categorias tdo dispares sob o0 mesmo conselho profissional. Assim considerando e
tendo em vista a iniciativa legislativa privativa do Presidente da Republica para dispor
sobre a criacdo de novos conselhos profissionais, entendemos que a Unica medida
adequada para alcancar o fim visado é o encaminhamento de Indicacdo ao Poder
Executivo, sugerindo o envio de projeto de lei visando a criagdo de conselho de
fiscalizacdo profissional especifico para a categoria dos Técnicos de Seguranca do
Trabalho.

No que tange as emendas de n° 2 e 5, os 88 1° dos arts. 7° e 11 do
projeto ja contemplam o voto direto e secreto para a Diretoria Executiva dos Conselhos
Federal e Regional, podendo a composicao dos Plenérios ser prevista em regimento
interno. Quanto a emenda de n° 8, a questdo da exigibilidade do “termo de
responsabilidade técnica” devera ser detalhada por ato do Conselho Federal,
conforme previsto no projeto. Quanto a emenda de n° 9, entendemos que o projeto se
encontra satisfatorio no que se refere ao regramento de eventual conflito de
competéncia com outros conselhos. Por fim, no tocante a emenda de n° 11,
acreditamos ndo ser este projeto 0 meio apropriado para definir uma permanéncia de
vinculo com a Caixa de Assisténcia dos Profissionais do CREA.

Assim, nosso voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5.179, de
2016, com a emenda supressiva, com o acolhimento parcial da emenda de n° 10, na
forma da emenda modificativa e encaminhamento de indicacdo ao Poder Executivo,
inseridas em anexo, rejeitando-se as demais emendas apresentadas perante esta
Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprima-se o art. 2° do projeto, renumerando-se 0s artigos seguintes.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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EMENDA MODIFICATIVA N° 2

Dé-se ao art. 35 do projeto a seguinte redacao:

“Art. 35. A Confederagdo Nacional dos Profissionais Liberais (CNPL),
em articulagdo com as federacgdes, sindicatos e associacdes dos
profissionais referidos nesta Lei, coordenard o primeiro processo
eleitoral para criacdo do Conselho Federal, devendo a elei¢ao e posse

ocorrer no prazo maximo de seis meses a contar da sua publicagao.

Paragrafo Unico. Realizada a elei¢do e instalado o Conselho Federal
de Técnicos Industriais e Agricolas, cabera ao referido Conselho
decidir quais serdo os Conselhos Regionais instalados em cada
Estado e quais serdo os Estados que compartilhardo Conselho

Regional por insuficiéncia de inscritos.”

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

REQUERIMENTO
(Da Sra. Deputada Flavia Morais)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, relativa a criagdo de conselho de
fiscalizacdo profissional especifico para a

categoria dos Técnicos de Seguranca do Trabalho.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1° do Regimento Interno da

Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex2. seja encaminhada ao Poder Executivo a

Indicacdo anexa, sugerindo a criacdo de conselho de fiscalizacdo profissional

especifico para a categoria dos Técnicos de Seguranca do Trabalho.
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Sala das Sessodes, em de de 2016.

Deputada FLAVIA MORAIS

INDICACAO N , DE 2016
(Da Sra. Deputada Flavia Morais)

Sugere o envio de projeto de lei visando a
criagdo de conselho de fiscalizagdo profissional
especifico para a categoria dos Técnicos de
Seguranca do Trabalho.

Excelentissimo Senhor Ministro do Trabalho:

A categoria dos Técnicos de Seguranca do Trabalho encontra-se
regida pela Lei n° 7.410, de 27 de novembro de 1985, estando regulamentada no
Decreto n° 92.530, de 9 de abril de 1986.

Trata-se de categoria que exerce atividade de extrema relevancia,
pois diretamente relacionada com a saude e a seguranca do trabalhador, com foco
para a reducao de acidentes do trabalho e doengas ocupacionais.

Sendo assim, é primordial a criacdo de 6rgdo fiscalizador e
normatizador especifico da profissao, que a organize e controle suas atividades e que
exija constante atualizacdo e aperfeicoamento dos profissionais, garantindo que o0s
servicos sejam prestados a coletividade por pessoas devidamente habilitadas e
capacitadas.

Tendo em vista a competéncia privativa do Poder Executivo para
propor lei sobre a matéria, como dispde o art. 61, § 1°, ll, “e”, da Constituicao Federal,
sugiro ao ilustre Ministro o encaminhamento ao Congresso Nacional de proposicéo
que atenda ao objetivo mencionado, criando o Conselho Federal e os Conselhos

Regionais dos Técnicos de Seguranca do Trabalho.

Sala das Sessdes, em de de 2016.

Deputada FLAVIA MORAIS
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administragcéo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.179/2016 e, parcialmente, a Emenda 10/2016 da CTASP, com emendas,
e rejeitou as Emendas 1/16 a 9/16 e 11/16, todas da CTASP, com indicacéo ao Poder
Executivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wolney Queiroz - Presidente, Orlando Silva e André Figueiredo
- Vice-Presidentes, Augusto Coutinho, Bebeto, Daniel Almeida, Daniel Vilela, Erika
Kokay, Fabio Mitidieri, Flavia Morais, Gorete Pereira, Nelson Pellegrino, Nivaldo

Albuquerque, Roberto de Lucena, Réney Nemer, Vicentinho, Walney Rocha, Ademir
Camilo, Fabio Sousa, Jovair Arantes, Lelo Coimbra, Valmir Prascidelli e Vitor Valim.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CTASP
AO PROJETO DE LEIN25.179, DE 2016

Cria o Conselho Federal dos Técnicos
Industriais e Agricolas e os Conselhos
Regionais dos Técnicos Industriais e
Agricolas.

EMENDA SUPRESSIVA 1

Suprima-se o art. 2° do projeto, renumerando-se 0s

artigos seguintes.

Sala da Comissdo, em 30 de novembro de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
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| - RELATORIO
O Projeto de Lei (PL) n® 5.179, de 2016, de autoria do Poder

Executivo, propde, em sintese, a criagdo do Conselho Federal dos Técnicos

EMENDA ADOTADA PELA CTASP
AO PROJETO DE LEIN25.179, DE 2016

Cria o Conselho Federal dos
Técnicos Industriais e Agricolas e o0s
Conselhos Regionais dos Técnicos
Industriais e Agricolas.

EMENDA MODIFICATIVA 2

Dé-se ao art. 35 do projeto a seguinte redacao:
“Art. 35. A Confederagcdo Nacional dos Profissionais

Liberais (CNPL), em articulagdo com as federagdes, sindicatos
e associacdes dos profissionais referidos nesta Lei, coordenara
0 primeiro processo eleitoral para criagéo do Conselho Federal,
devendo a elei¢cdo e posse ocorrer no prazo maximo de seis
meses a contar da sua publicacéo.

Paragrafo Unico. Realizada a eleicdo e instalado o

Conselho Federal de Técnicos Industriais e Agricolas, cabera
ao referido Conselho decidir quais serdo os Conselhos
Regionais instalados em cada Estado e quais ser&o os Estados
que compartilhardo Conselho Regional por insuficiéncia de
inscritos.”

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

profissional da referida categoria.

45

Industriais e Agricolas e dos Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais e

Agricolas, com a incumbéncia de orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio
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O projeto disciplina os conselhos por ele criados, prevendo,
basicamente: (i) natureza autarquica, com autonomia administrativa e financeira; (ii)
aplicacdo de imunidade tributaria reciproca; (iii) organizacdo dos conselhos, com
definicdo de suas funcbes e competéncias; (iv) forma de custeio das entidades; (v)
processo disciplinar, com relacdo de infracGes e sancdes disciplinares; (vi) sujeicdo a

fiscalizagdo do TCU; e (vii) regime de pessoal e forma de contratacéo.

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissoes (art. 24, 1l, do RICD), que se encontra sob regime prioritario de tramitacéao
e que sera analisada: a) quanto ao mérito, pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e de Servico Publico (CTASP); b) quanto ao mérito e & adequacao
financeira e orcamentaria, por esta Comissédo de Financas e Tributacdo (CFT); e ¢)
guanto a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, pela

Comisséo de Constituicédo e Justica e de Cidadania (CCJC).

No ambito da CTASP, foram oferecidas onze emendas ao PL
5179/2016. Eis o objeto das referidas emendas:

e EMC n° 1/2016: integrar os profissionais da categoria
“Seguranga do Trabalho” ao ambito dos conselhos criados por

este projeto.

e EMC n° 2/2016: alterar a redacao do art. 6° do projeto para
inserir a regra de que a eleicdo para a Diretoria Executiva e
para o Plenério deliberativo ser& pelo voto direto e secreto de
todos os profissionais aptos a votar, nos termos de resolucao

a ser editada pelo Conselho Federal.

e EMC n° 3/2016: alterar a redacao do art. 7° do projeto para
incluir, na composicdo da Diretoria-Executiva do Conselho
Federal, a figura do Diretor de Fiscalizacdo e Normas da Area
de Seguranca do Trabalho, acrescentando, ainda, a expressao
‘nos termos de Resolugdo a ser editada pelo Conselho
Federal” no § 1° e criando o § 3°.

e EMC n°4/2016: alterar a redagéo do § 1° do art. 8° do projeto,
para prever a proporcionalidade na composicéo do Plenario do

Conselho Federal, considerando o ingresso da categoria
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“Seguranca do Trabalho”.

EMC n° 5/2016: inserir no § 1° do art. 10 do projeto a regra de
que os conselheiros regionais serao “eleitos pelo voto direto e
secreto de todos os profissionais aptos a votar, nos termos de
Resolucéo a ser editada pelo Conselho Federal”.

EMC n° 6/2016: acrescentar o inciso VII ao art. 11 do projeto,
para incluir a Diretoria de Fiscalizagdo e Normas da Seguranga
do Trabalho no &mbito da Diretoria-Executiva dos Conselhos
Regionais, bem como acrescentar o § 3°, para prever que a
eleicdo dos cargos ali previstos se dara através de chapa, com

representacéo de todas as categorias.

EMC n° 7/2016: alterar a redacéo do 8 2° do art. 12 do projeto,
para prever a proporcionalidade na composi¢cdo do Plenério
dos Conselhos Regionais, considerando o ingresso da

categoria “Seguranga do Trabalho”.

EMC n° 8/2016: alterar a redacao do art. 17 do projeto, para
prever que o “Termo de Responsabilidade Técnica” seja
sempre exigido em qualquer contrato, seja de execucao de

obras, seja de prestacdo de servico.

EMC n° 9/2016: acrescentar os 88 3° e 4° ao art. 32 do projeto,
para prever que eventual conflito de competéncia com outros

conselhos pode ser solucionado pelo uso da arbitragem.

EMC n° 10/2016: alterar a redacdo do caput do art. 35 do
projeto, para prever que a Confederacdo Nacional dos
Profissionais Liberais (CNPL), em articulacdo com as
federacOes, sindicatos e associagcfes dos profissionais
referidos no projeto, coordenara o primeiro processo eleitoral
para criacdo do Conselho Federal, devendo a elei¢éo e posse
ocorrer no prazo maximo de seis meses a contar da sua
publicacdo. Em consequéncia, suprimir o 8 1° do art. 35 do
projeto, ficando o § 2° como paragrafo unico.
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e EMC n° 11/2016: acrescentar um paragrafo Unico ao 34 do
projeto, para permitir que os Técnicos Industriais e Agricolas
possam, caso queiram, continuar vinculados a Caixa de
Assisténcia dos Profissionais do CREA, com ela contribuindo e

usufruindo de seus servigos, até a criagdo de entidade propria.

No dia 30 de novembro de 2016, a referida comissdo aprovou o
Projeto de Lei n® 5.179/2016, acolheu parcialmente a Emenda (EMC) n°® 10/2016 da
CTASP, e rejeitou as Emendas (EMC) n°® 1 a 9/2016, e n° 11/2016, todas da CTASP,
por meio das duas emendas apresentadas pela Relatora, Deputada Flavia Morais, em

seu Parecer.

A Emenda da Relatora (EMR) n° 1 suprime o art. 2° do projeto,
renumerando-se 0s artigos seguintes. JaA a Emenda da Relatora (EMR) n°® 2 acolhe
parcialmente o teor da EMC n° 10/2016.

No mesmo Parecer, foi apresentada uma indicacdo ao Poder

Executivo.

No decorrer da tramitacdo na Comissdo de Financas e Tributacéo,

nao foram apresentadas emendas.
E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Em relacdo a adequacéo financeira e orcamentaria da proposicao,
nos termos do art. 54, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe a
esta Comissdo o exame dos “aspectos financeiros e orgamentarios publicos de
quaisquer proposi¢cdées que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual,

a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas proposicdes
que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica" estédo
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgéo financeira e orcamentéria. Neste
sentido dispde também o art. 9° da Norma Interna, aprovada pela CFT em 29.05.96,
in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes or¢camentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5179-C/2016



49

afirmar se a proposicao é adequada ou nao."
O art. 117 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2017 — LDO 2017
(Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016) assim dispoe:

“Art. 117. As proposigcbes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuigdo de receita ou aumento de despesa
da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memdria de calculo respectiva e correspondente
compensacao, para efeito de adequacé@o orcamentaria e financeira e

compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que
regem a matéria.”

Em sintese, 0 PL n°5.179/2016 propde a criacdo do Conselho Federal
dos Técnicos Industriais e Agricolas e dos Conselhos Regionais dos Técnicos
Industriais e Agricolas, com a incumbéncia de orientar, disciplinar e fiscalizar o

exercicio profissional da referida categoria.

Os conselhos de fiscalizacdo profissional constituem-se em
autarquias dotadas de personalidade juridica prépria, com autonomia administrativa e
financeira. Tém como finalidade zelar pela integridade e pela disciplina das diversas
profissdes, disciplinando e fiscalizando o exercicio das profissdes regulamentadas. O
poder de fiscalizar decorre do poder de policia, requerendo, para seu exercicio, a
coercibilidade, a discricionariedade e a autoexecutoriedade, podendo implicar
restricbes de direitos individuais em favor dos interesses maiores da coletividade.

Para a consecucdo de seus fins, os conselhos de fiscalizacao
profissional precisam realizar diversos dispéndios. De outro lado, a manutencéo de
suas atividades, inclusive com o pagamento das despesas inerentes ao seu
funcionamento, é realizada com recursos obtidos com a cobranca de anuidades —
contribuicdes parafiscais, com carater tributario — dos profissionais regularmente

inscritos em cada conselho profissional.

Ocorre que, apesar de serem considerados autarquias e, por
conseguinte, arrecadarem contribuicbes parafiscais e realizarem dispéndios, 0s
conselhos de fiscalizagao profissional n&o integram o Orgcamento Geral da Unido
(OGU), segundo determinacdo expressa do art. 6°, paragrafo unico, inc. Il, da propria
LDO 2017, in verbis:
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Art. 6° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
compreenderdo o conjunto das receitas publicas, bem como das
despesas dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, seus fundos, 6rgaos, autarquias, inclusive especiais,
e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto e que dela recebam recursos do
Tesouro Nacional, devendo a correspondente execucao orcamentaria
e financeira, da receita e da despesa, ser registrada na modalidade
total no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal - SIAFI.

Paragrafo Unico. Excluem-se do disposto neste artigo:

(..

Il - os conselhos de fiscalizagdo de profissdo regulamentada,
constituidos sob a forma de autarquia; e” (grifos nossos)

Desse modo, conclui-se que o Projeto de Lei em analise ndo implica
aumento de despesa e/ou reducdo de receitas publicas, razédo pela qual a CFT nao

deve se manifestar quanto a respectiva adequacao orcamentdria e financeira.

Quanto as emendas apresentadas ambito da CTASP, a leitura dos
paragrafos anteriores permite concluir no sentido de que nenhuma das emendas
(EMC 1/2016 a EMC 11/2016) implica aumento de despesa e/ou reducédo de receitas
publicas, ndo cabendo a esta Comissdo, portanto, pronunciar-se quanto as

respectivas adequacdes orcamentarias e financeiras.

Em relacdo as emendas elaboradas pela Relatora e adotadas pela
CTASP (EMR n° 1 e n° 2), é possivel concluir que elas também n&o implicam aumento
de despesa e/ou reducdo de despesas publicas, razao pela qual a CFT nao se

pronunciara quanto a adequac¢éo orcamentaria e financeira delas.

Quanto ao mérito, é possivel observar que o PL em analise visa criar
0 Orgdo de fiscalizacdo profissional para os Técnicos Industriais e Agricolas, cujas
profissbes ja foram regulamentadas pela Lei n°® 5.524/1968 e pelo Decreto n°
90.922/1985. Por conta da auséncia de um 6rgao especifico, o Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — CONFEA — estava normatizando o exercicio dessas duas

categorias, mas sem previsao legal.

Essa situacao gerou diversos questionamentos por parte do Ministério

Publico Federal, que recomendou ao CONFEA, no Inquérito Civil n°
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1.16.000.003545/2011-13, que revogue as resolucdes que limitavam o exercicio das
atribuicbes dos técnicos ja previstas na Lei n°® 5.524/1968 e pelo Decreto n°
90.922/1985, e que se abstenha de editar novas resolugdes e registros nesse sentido.
Por conta disso, a aprovacdo desse PL € de grande importancia para que a
fiscalizacdo profissional dos Técnicos Industriais e Agricolas seja realizada de forma

efetiva pelo Poder Publico.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas; do Projeto de Lei n° 5.179/2016,
das Emendas (EMC) n°1 a 11/2016 da CTASP, e das Emendas da Relatora (EMR)
n°®1 e n®2 adotadas pela CTASP, ndo cabendo pronunciamento por parte desta
Comissdo quanto a adequacdo financeira e orcamentéria, tanto do PL
5.179/2016, quanto de todas as emendas apresentadas a proposicdo; e, no
mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 5.179/2016, com as alteracfes das
Emendas da Relatora (EMR) n° 1 e n° 2 adotadas pela CTASP, pela aprovacao
parcial da Emenda (EMC) n° 10/2016 da CTASP, e pela rejeicdo das Emendas
(EMC) n° 1 a 9/2016, e 11/2016, todas da CTASP.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2017.

Deputado MAURO PEREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 5179/2016, das
Emendas de 1 a 11/2016, apresentadas na Comissao de Trabalho, Administracdo e
Servigo Publico e das Emendas 1/2016 e 2/2016 Adotadas pela CTASP; e, no mérito,
pela aprovacéao do PL 5179/2016 com as Emendas da CTASP, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Mauro Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Covatti Filho - Presidente, Aelton Freitas, Afonso Florence,
Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito Gama, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues,
Enio Verri, Fernando Monteiro, Hildo Rocha, Jodo Gualberto, José Guimaraes, José
Nunes, Julio Cesar, Luciano Ducci, Lucio Vieira Lima, Pauderney Avelino, Paulo
Henrique Lustosa, Pedro Paulo, Professor Victorio Galli, Valtenir Pereira, Vicente
Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Carlos Andrade, Celso Maldaner, Eduardo
Cury, Esperididao Amin, Giuseppe Vecci, Izalci Lucas, Jodo Paulo Kleinlbing, Jorginho
Mello, José Mentor, Julio Lopes, Keiko Ota, Lindomar Gargon, Luis Carlos Heinze,
Marcus Pestana, Mauro Pereira, Newton Cardoso Jr, Renato Molling, Soraya Santos
e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
Emenda Modificativa n? 1/17

Dé-se ao art. 32 do Projeto de Lei em
referéncia, a seguinte redacao:

“Art. 32. O Conselho Federal dos Técnicos
Industriais e Agricolas detalhard, atentando-se para os limites legais e
regulamentares, as dreas de atuac¢do privativas dos Técnicos Industriais e
Agricolas e as dreas de atuacGo compartilhadas com outras profissoes
regulamentadas.

§ 192 Serdo consideradas privativas de
profissional especializado as dreas de atua¢do nas quais a auséncia de formagdo
especifica ndo exponha o usudrio do servico a risco ou danos materiais a
seguranc¢a, a saude ou ao meio ambiente.

Art. 22 Os campos da atuagdo profissional para
o exercicio de atividades de técnicos industriais e agricolas sdo definidos a partir
das diretrizes curriculares nacionais que dispbem sobre a formag¢do desses
profissionais nas quais os nucleos de conhecimentos de fundamentagéo e de
conhecimentos profissionais caracterizam a unidade de atuagdo profissional.
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$§ 392 Na hipotese de as normas do Conselho
Federal dos Técnicos Industriais e Agricolas sobre drea de atuagdo contradizerem
normas de outro conselho profissional, a controvérsia sera resolvida por meio de
resolucdo conjunta de ambos os conselho

$ 42 Enquanto ndo editada a resolucdo
conjunta de que trata o § 42 ou, em caso de impasse, até que seja resolvida a
controvérsia, por arbitragem ou judicialmente, serd aplicada a norma do
Conselho que garanta ao profissional a maior margem de atuacgéo, respeitado o
limite de formacgado profissional.

$§ 50 No exercicio de atividades em dreas de
atuagcdo compartilhadas com outras dreas profissionais, o Conselho Técnicos
Industriais e Agricolas do Estado ou do Distrito Federal fiscalizard o exercicio dos
profissionais nele registrados.”

JUSTIFICATIVA

A profissao realiza-se pelo cumprimento
responsavel e competente dos compromissos profissionais, munindo-se de
técnicas adequadas, assegurando os resultados propostos e a qualidade
satisfatoria nos servicos e produtos e observando a seguranca nos Seus
procedimentos.

O objetivo das profissbes e a acao dos
profissionais volta-se para o bem-estar e o desenvolvimento do homem, em seu
ambiente e em suas diversas dimensodes: como individuo, familia, comunidade,
sociedade, nacao e humanidade; nas suas raizes historicas, nas geracdes atual e
futura.

O exercicio profissional efetivo, eficiente e
eficaz que se deseja estara sempre na dependéncia, entre outras coisas, da
qgualidade indispensavel de obras, servicos e produtos colocados a disposi¢cao da
sociedade; da flexibilidade necessaria, atualmente exigida dos profissionais num
mercado em permanentes e aceleradas transformacdes; e, é dbvio, do
comportamento ético, sujeito aos padrdes condensado s tanto dos cidadaos
como dos profissionais.
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Exercicio efetivo significa também, em relagao
as profissdes para as quais a Constituicao exige comprovada qualificacdao, manter
a atividade profissional em niveis proximos ao pleno emprego ou a plena
ocupagao.

E ainda, assegurar-se da manutencao
permanente dessa qualificacdo em face as constantes e aceleradas mudancas do
“estado dos conhecimentos” atuais.

Sala da Comissao, 6 de junho de 2017.

Eli Corréa Filho
Deputado Federal

EMENDA N2 2/17

Dé-se ao art. 17 do Projeto de Lei em referéncia, a seguinte redacao, suprimindo-se os artigos 18, 19
e 20 do mencionado Projeto de Lei:

“Art. 17. A realizagdo de trabalho de atuacgdo individual ou compartilhada com outras profissoes
regulamentadas serd objeto de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, nos termos da Lei n®
5.194, de 24 de dezembro de 1966.

Art. 18. ..............

Art. 19. ..............

Art. 20. ..............

Sala da Comissao, 6 de junho de 2017.

Deputado Ronaldo Lessa
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JUSTIFICAGAO

No tocante ao mérito do Projeto de Lei, destaca-se que o tema merece especial atengao pois se tratam
de profissdes com atuacdo direta em areas de grande relevancia social e econ6mica, tais como da
construcao civil e agropecuadria, sendo proporcional o risco a sociedade em face de eventual falta de
fiscalizagao efetiva.

Nesse quesito, destacamos o consignado nos arts. 12 e 22 da Lei n2 6.496, de 07 de dezembro de 1977,
por meio do qual foi instituida a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, a qual vincula o
profissional (tanto de nivel médio quanto superior) ao respectivo exercicio de atividades de execucdo
de obras ou prestacdo de quaisquer servigos relativos a engenharia ou agronomia:

Art. 19 - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugcdo de obras ou prestacGo de
quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica
sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art. 29 - A ART define para os efeitos legais os responsdveis técnicos pelo empreendimento
de engenharia, arquitetura e agronomia.:

§ 19 - A ART serd efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), de acordo com Resolugdo propria do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

§ 22 - O CONFEA fixara os critérios e os valores das taxas da ART "ad referendum" do
Ministro do Trabalho.

Desta feita, a criagdo de novo instrumento de controle do exercicio e das atividades profissionais
(Termo de Responsabilidade Técnica constante dos arts. 18 a 20 do Projeto de Lei n2 5.179/2016)
acabaria por onerar a cadeia produtiva da industria e do agronegdcio, a qual teria que arcar com o
custeio outra taxa, além da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, cuja importancia e
reconhecimento institucional estdo consagrados pela sociedade brasileira desde 1977 e pelo Tribunal
de Contas da Unido:

Sumula TCU n® 260/2010

E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART
referente a projeto, execug@o, supervis@o e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia,
com indicagdo do responsdvel pela elaboracdo de plantas, orcamento-base,
especificagbes técnicas, composigées de custos unitdrios, cronograma fisico-financeiro e
outras pegas técnicas.

Acdrdéo TCU n2 67/2000 Plendrio
Acdrdéo TCU n2 2.351/2008 22 Cémara
Acdrdéo TCU n? 1.041/2005 Plendrio
Acdrdéo TCU n2 177/2005 Plendrio
Acdrdéo TCU n® 1.127/2007 Plendrio
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Acérdédo TCU n° 1.041/2005 Plendrio
Acdrdéo TCU n? 625/2010 22 Cdmara

Em contratagdes financiadas total ou parcialmente com recursos federais ou garantidos
por instituicOes federais, exija a ART nas obras e servigos de engenharia, haja vista que
sua auséncias impossibilita a responsabiliza¢éo do autor do projeto por eventual erro ou
falha técnica.

Acdrdéo TCU n® 1.022/2010 Plendrio

Quando estiver utilizando recursos publicos federais no custeio de obras e servigcos, hd
necessidade de recolhimento das Anotagbes de Responsabilidade Técnica (ART’s) para os
projetos executivos e bdsicos das obras, incluindo plantas, memoriais e orcamentos, ainda
que estes tenham sido elaborados pelo corpo técnico do prdprio drgdo, conforme
determinado na Lei n® 6.496/1977.

Acordédo TCU n2 2.617/2008 Plendrio

Preliminarmente a licitagdo de lotes de obras e servicos de engenharia identifique cada
peca técnica (plantas, orcamento-base, composicées de custos unitdrios, cronograma
fisico-financeiro, etc.) por meio das Anota¢des de Responsabilidade Técnica (ART) dos
responsdveis por sua autoria, e também com a identificacdo dos ultimos revisores, em
conformidade com a Resolugcdo/CONFEA n? 425 (arts. 12 e 22) e com o0 § 59, art. 109 da
LDO/2009 (Lei n© 11.768, de 14.08.2008,).

EMENDA MODIFICATIVA N° 3/17

Dé-se ao caput do art. 12 do Projeto de Lei 5.179/2016, a seguinte

redacao:

“Art. 12. O Plenario do Conselho Regional sera composto de no minimo,

12 (doze), e 0 maximo de 24 (vinte e quatro) conselheiros regionais, acrescidos
0s membros da Diretoria-Executiva, devendo ser observada a proporcionalidade
ao numero de técnicos industriais e técnicos agricolas inscritos em cada
Conselho.”

JUSTIFICACAO

O intuito precipuo da criacdo de conselhos de fiscaliza¢do do exercicio

profissional reside justamente na necessidade de atuacdo ostensiva e
contenciosa proporcional ao nimero de profissionais atuantes em cada unidade
da federagéo.
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Assim, mostra-se razoavel que o plenario dos conselhos regionais reflita
0 universo de profissionais de determinado estado da federacgdo, devendo ter um
limite méaximo de conselheiros regionais que ndo ultrapasse o numero de
conselheiros federais representados no Conselho Federal que é de 27 (vinte sete)
conselheiros.

A titulo de ilustracdo o levantamento do quantitativo de profissionais
técnicos de nivel médio registrados perante o Sistema Confea/Crea demonstra
a discrepancia de profissionais cadastrados nos Estados.

CREA REGISTRADOS
CREA-AC 1.004

CREA-AL 4.067
CREA-AM 9.834
CREA-AP 1.621

CREA-BA 49.211
CREA-CE 10.336
CREA-DF 10.122
CREA-ES 22.854
CREA-GO 10.790
CREA-MA 10.525
CREA-MG 55.246
CREA-MS 4.813
CREA-MT 9.563
CREA-PA 23.321
CREA-PB 4.860
CREA-PE 17.921
CREA-PI 3.856
CREA-PR 19.922
CREA-RJ 146.949
CREA-RN 10.744
CREA-RO 3.506
CREA-RR 1.058
CREA-RS 37.880
CREA-SC 19.284
CREA-SE 5.874
CREA-SP 131.500
CREA-TO 2.586

Sala da Comisséo, em 7 de junho de 2017.

Deputado VALDIR COLATTO
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EMENDA N2 4/17

Art. 12 - O Projeto de Lei n2 5179, de 2016 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1 Ficam criados o Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Sequran¢a do Trabalho
e os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Sequran¢a do Trabalho, autarquias
com autonomia administrativa e financeira e estrutura federativa.

Art. 2 O Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Sequranc¢a do Trabalho e os Conselhos
Regionais dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguranca do Trabalho ndo estdo vinculados a
Ministério ou sujeitos a supervisdo ministerial.

Art. 3 Ao Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguranga do Trabalho e os
Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Segurancga do Trabalho aplica-se o disposto
no art. 150, caput, inciso VI, alinea “c”, da Constituicdo.

Art. 4 O Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Sequranga do Trabalho e os Conselhos
Regionais dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Sequranca do Trabalho tém como funcgdo orientar,
disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional da categoria dos técnicos industriais, agricolas e de
seguranga de seguranca do trabalho.

§ 1 Os Conselhos Regionais serdo denominados de Conselho Regional dos Técnicos Industriais, Agricolas
e de Sequrang¢a do Trabalho, acrescido da sigla da unidade federativa ou da regido geogrdfica.

§2..

§3...

Art. 5 O Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Sequran¢a do Trabalho, com sede e
foro em Brasilia, terd como membros brasileiros, natos ou naturalizados, cujos diplomas profissionais
estejam registrados de acordo com a legislagcdo em vigor e as disposi¢cées desta Lei.

Art. 6...

Art. 7 A Diretoria-Executiva do Conselho Federal é composta por:

I- Presidente;

1l Vice-Presidente;

1- Diretor Administrativo;

V- Diretor Financeiro;

V- Diretor de Fiscalizacdo e Normas da Area Agricola;

ViI- Diretor de Fiscalizagdo e Normas da Area Industrial; e

ViI- Diretor de Fiscalizagdo e Normas da Area de Sequranca do Trabalho,
§1...
§2 ...
Art. 8...
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Art. 9 Compete ao Conselho Federal:

I1.
1.
V.

VI.
Vil.

VIII.
1X.

Xl.

Xll.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

Art. 10...

inscrever empresas ou profissionais estrangeiros de Técnicos Industriais, Agricolas e de
Seguranga do Trabalho sem domicilio no pais;

representar os Técnicos Industriais, Agricolas e de Sequrang¢a do Trabalho em colegiados
de drgdos da administragdo publica federal que tratem de questées de exercicio
profissional dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Sequran¢a do Trabalho;

aprovar e divulgar tabelas indicativas de honordrios dos Técnicos Industriais, Agricolas e
de Seguranca do Trabalho;

instituir e manter o Cadastro Nacional dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguranca
do Trabalho; e

instituir e manter o Acervo de Responsabilidade Técnica dos Técnicos Industriais,
Agricolas e de Seqguranc¢a do Trabalho,

Art. 11 A Diretoria-Executiva do Conselho Regional é composta por:

|-

81..

82 ...

Art. 12 ....

$1..

Presidente;

Vice-Presidente;

Diretor Administrativo;

Diretor Financeiro;

Diretor de Fiscalizagdo e Normas da Area Agricola;

Diretor de Fiscalizacdo e Normas da Area Industrial; e

Diretor de Fiscalizagdo e Normas da Area de Sequranca do Trabalho,

§ 2 Na composicdo do Plendrio do Conselho Regional serd observada a proporcionalidade entre as
profissbes mencionadas na Lein. 5.524, de 5 de novembro de 1968 e na Lei n. 7.410, de 27 de novembro

de 1985.
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Art. 13 Compete ao Conselhos Regionais:

I1.
1.
V.

VI.

Vil.

Viil.

IX. Fiscalizar o exercicio das atividades dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguranca do
Trabalho;

Xl.

Xll.

XIII. Representar os Técnicos Industriais, Agricolas e de Sequranca do Trabalho em colegiados
de drgdos da administracdo publica estadual, distrital e municipal que tratem de
questoes de exercicio profissional e em drgdos ndo governamentais da drea de sua
competéncia;

XIV.

XV.

XVI.

Art. 14 ...
Art. 15 ...
Art. 16 ...
Art. 17 ...

Pardgrafo unico. Ato do Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Segurang¢a do
Trabalho detalhard hipdteses de obrigatoriedade e de dispensa do Termo de Responsabilidade Técnica.

Art. 18...
Art. 19...
Art. 20...
Art. 21 ...

I Registrar projeto ou trabalho técnico ou de criagdo no Conselho dos Técnicos Industriais,
Agricolas e de Seguranga do Trabalho, para fins de comprovagéo de direitos autorais e
formacdo de acervo técnico, que ndo tenha sido efetivamente concebido, desenvolvido
ou elaborado por quem houver requerido o registro;

I1.

Il. Fazer falsa prova dos documentos exigidos para o registro no Conselho dos Técnicos
Industriais, Agricolas e de Seguranga do Trabalho;

V.
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Vi.
Vil.

VIII.

1X.

Xl.
Xll.

Xlll.

Art. 22 ...

1.

1.
Iv.

61

Integrar empresa ou instituicdo sem nela atuar, efetivamente, com objetivo de viabilizar
o registro da empresa no Conselho dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguranga do
Trabalho;

Deixar de informar os dados exigidos nos termos desta Lei em documento ou pega de
comunicag¢do dirigida a cliente, ao publico ou ao Conselho dos Técnicos Industriais,
Agricolas e de Sequranc¢a do Trabalho;

Abster-se de votar nas elei¢cées do Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e
de Seguranca do Trabalho,

Suspensdo do exercicio da atividade de Técnico Industrial, Agricola ou de Seguranca do
Trabalho em todo o territdrio nacional por periodo entre trinta dias e um ano;

§ 1 Na hipdtese de o profissional ou a sociedade de profissionais Técnicos Industriais, Agricolas e de
Seguranca do Trabalho deixar de pagar anuidade, taxas, precos de servicos e multas devidos ao
Conselho, quando devidamente notificado, serd aplicada suspensdo até a regularizagdo da divida.

$2..
$3..

Art. 23 ...

Art. 24 ...

Art. 25 ...

Art. 26 ...

Art. 27 Cabe a cada Conselho Regional a emissGo do registro da carteira de identificagdo para o
exercicio das atividades dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguran¢a do Trabalho e em cujo
territério estabelecer seu domicilio profissional, prevalecendo, na duvida, o domicilio da pessoa fisica.

Pardgrafo unico. ...

Art. 28 ...

Art. 29 ...

Art. 30...

Art. 31 ...
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Art. 32 O Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguran¢a do Trabalho detalhard,
atentando-se para os limites legais e requlamentares, as dreas de atuagdo privativas dos Técnicos
Industriais, Agricolas e de Segurang¢a do Trabalho e as dreas de atuagcdo compartilhada com outras
profissbes requlamentadas.

$1..

§ 2 Na hipdtese de as normas do Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Seguran¢a
do Trabalho sobre drea de atuag¢Go contradizerem normas de outro conselho profissional, a
controvérsia serd resolvida por meio de resolugéo conjunta de ambos os conselhos.

Art. 33 ...

I Entregar o cadastro de profissionais de nivel técnico abrangidos pela Lei n. 5.524, de 1968,
epelalein. 7.410, de 1985, para o Conselho Federal de Técnicos Industriais, Agricolas e de
Seguranca do Trabalho;

I1. Depositar em conta bancdria do Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e de
Seguranga do Trabalho de circunscri¢do correspondente o montante de noventa por cento
da anuidade pro rata tempore recebida dos técnicos a que se refere esta Lei,
proporcionalmente ao periodo restante do ano da criagdo do Conselho dos Técnicos
Industriais, Agricolas e de Sequran¢a do Trabalho; e

1.

§ 1 O Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Sequranc¢a do Trabalho deverd escriturar
separadamente os dados e os numerdrios referentes a cada ente federativo e reté-los até que o
respectivo Conselho Regional seja instituido.

§ 2 Quando da instituigcdo de cada Conselho Regional dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Sequran¢a
do Trabalho, o Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Sequran¢a do Trabalho deverd
repassar as informagdes a que se refere o § 1 e transferir os recursos repassados pelo Conselho Federal
e pelos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, na forma estabelecida no inciso Il do caput.

Art. 34 ...
Art. 35 Os atuais representantes dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Sequran¢a do Trabalho nos
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia gerenciardo o processo de transicdo e organizardo o

primeiro processo eleitoral para o Conselho Federal e para os Conselhos Regionais dos Técnicos
Industriais, Agricolas e de Seguranga do Trabalho.

$1...

$ 2 Realizada a eleicéo e instalado o Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e de
Seguran¢a do Trabalho, caberd ao referido Conselho decidir quais serdo os Conselhos Regionais
instalados em cada Estado e quais serdo os Estados que compartilhardo Conselho Regional por
insuficiéncia de inscritos.

Art. 36....

Art. 37 ...
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Art. 38 O Conselho Federal dos Técnicos Industriais, Agricolas e de Sequranca do Trabalho terd o prazo
de um ano, apds a entrada em vigor desta Lei, para elaborar o Cédigo de Etica.

Pardgrafo unico. Aplica-se as normas do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — Confea aos
Técnicos Industriais, Agricolas e de Seqguran¢a do Trabalho enquanto o novo Conselho Federal néo
dispor diversamente.

Art. 39 ...
Art. 40 ...

JUSTIFICACAO

Por meio da Lei N. 7.410, de 27 de novembro de 1985, foi regulamentada a profissdo de técnico em
seguranca do trabalho (nivel médio), dispondo também a mencionada Lei acerca da especializacdo em
Engenharia de Segurancga do Trabalho.

Assim sendo, o Projeto de Lei em comento ndo poderia excluir da respectiva composicdo e,
principalmente, espectro de fiscalizacdo, os profissionais técnicos de seguranca do trabalho (nivel
médio), sendo que os de nivel superior sdo registrados e fiscalizados pelos Conselhos Regionais de
Engenharia e Agronomia, nos termos do art. 32 da Lei N. 7.410, de 27 de novembro de 1985:

Art. 32 - O exercicio da atividade de Engenheiros e Arquitetos na especializacdo de
Engenharia de Seguranca do Trabalho dependera de registro em Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, apds a regulamentacdo desta Lei, e o de Técnico
de Seguranca do Trabalho, apds o registro no Ministério do Trabalho.

Desta feita, verifica-se que o exercicio das atividades profissionais dos técnicos de seguranca do
trabalho encontram-se sem vinculo fiscalizatdrio expressamente previsto em lei, sendo oportuno e
pertinente que tal categoria profissional seja incluida no rol de profissdes abarcadas pelos Conselhos
que o presente Projeto de Lei pretende criar.

Ademais, nos termos do inciso IV do art. 32 da Constituicdo Federal, constitui-se como um dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil ndo permitir qualquer forma de discriminacao:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Assim sendo, além de serem abarcados pelos Conselhos Federal e Regionais de Técnicos Industriais e
Agricolas, no tocante a fiscalizagdo, os técnicos de seguranga do trabalho, por se tratar de profissao
regulamentada assim como as demais presentes nos mencionados conselhos, deverdao compor os
respectivos plenarios, na mesma proporg¢ao das demais profissées.

Brasilia, em 7 de junho de 2017.

Felipe Maia
Democratas/RN
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EMENDA N2 5/17

AUTOR
Deputado Osmar Serraglio - PMDB - PR PRONTUARIO

TIPO
1(x)SUPRESSIVA 2( ) SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA 4
( )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

AGINA RTIGO ARAGRAFO NCISO LINEA

EMENDA 1

Dé-se a ementa e aos artigos abaixo indicados do Projeto de Lei n?
5.179, de 2016, as seguintes redacdes:

Cria= o Conselho
Federal dos Técnicos Industriais e os
Conselhos  Regionais dos  Técnicos
Industriais.

Criagdo dos Conselhos
Art. 12 Ficam criados o Conselho Federal dos Técnicos Industriais e os Conselhos
Regionais dos Técnicos Industriais, autarquias com autonomia administrativa e
financeira e estrutura federativa.
Vinculagao do Conselho
Art. 22 o0 Conselho Federal dos Técnicos Industriais e os Conselhos Regionais dos
Técnicos Industriais ndo estdo vinculados a Ministério ou sujeitos a supervisdo
ministerial.
Imunidade Tributaria
Art. 32 Ao Conselho Federal dos Técnicos Industriais e aos Conselhos Regionais
dos Técnicos Industriais aplica-se o disposto no art. 150, caput, inciso VI, alinea “c”, da

Constituicao.

Fungdes dos Conselhos
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Art. 42 O Conselho Federal dos Técnicos Industriais e os Conselhos Regionais
dos Técnicos Industriais tém como fungdo orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio
profissional da categoria dos técnicos industriais.

§ 12 Os Conselhos Regionais serdo denominados de Conselho Regional dos
Técnicos Industriais acrescido da sigla da unidade federativa ou da regido geografica.

Sede e foro dos Conselhos
Art. 52 O Conselho Federal dos Técnicos Industriais, com sede e foro em Brasilia,
terd como membros brasileiros, natos ou naturalizados, cujos diplomas profissionais

estejam registrados de acordo com a legislacdo em vigor e as disposicdes desta Lei.

Organizagao do Conselho Federal

V — Revogar.

Competéncias do Conselho Federal

IX — inscrever empresas ou profissionais estrangeiros de Técnicos Industriais
sem domicilio no paia;

XIll — representar os Técnicos Industriais em colegiados de orgdos da
administracdo publica federal que tratem de questdes de exercicio profissional dos
Técnicos Industriais;

XIV — aprovar e divulgar tabelas indicativas de honordrios dos Técnicos
Industriais;

XV —instituir e manter o Cadastro Nacional dos Técnicos Industriais; e

XVI — instituir e manter o Acervo de Responsabilidade Técnica dos Técnicos
Industriais.

Organizagao dos Conselhos Regionais
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V — Revogar.

Competéncias dos Conselhos Regionais

Xl — representar os Técnicos Industriais em colegiados de 6érgdos da
administracdo publica estadual, distrital e municipal que tratem de questdes de
exercicio profissional e em érgaos ndao governamentais da area de sua competéncia;

Infragdes Disciplinares

| — registrar projeto ou trabalho técnico ou de criagdao no Conselho dos Técnicos
Industriais, para fins de comprovacdao de direitos autorais e formagao de acervo
técnico, que ndo tenha sido efetivamente concebido, desenvolvido ou elaborado por
guem houver requerido registro;

Il — fazer falsa prova dos documentos exigidos para o registro no Conselho dos
Técnicos Industriais;

V —integrar empresa ou instituicdo sem nela atuar, efetivamente, com objetivo
de viabilizar o registro da empresa no Conselho dos Técnicos Industriais;

VIl — deixar de informar os dados exigidos nos termos desta Lei em documento
ou em peca de comunicacao dirigida a cliente, ao publico ou ao Conselho dos Técnicos
Industriais;
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XI — deixar de pagar anuidades, taxas, precos de servicos e multas devidos ao
Conselho dos Técnicos Industriais quando devidamente notificado;

XIV — abster-se de votar nas eleicdes do Conselho Federal dos Técnicos
Industriais.

Sangoes Disciplinares

Il — suspensdo do exercicio da atividade de Técnico Industrial em todo o
territério nacional por periodo entre 30 dias e um ano;

§ 12 Na hipdtese de o profissional ou a sociedade de profissionais de Técnicos
Industriais deixar de pagar anuidade, taxas, precos de servi¢cos e multas devidos ao
Conselho, quando devidamente notificado, sera aplicada suspensao até a regularizacao
da divida.

Registro no Conselho Profissional
Art. 27. Cabe a cada Conselho Regional a emissdo do Registro da carteira de
identificagao para o exercicio das atividades dos Técnicos Industriais em cujo territério
estabelecer seu domicilio profissional, prevalecendo, na duvida, o domicilio da pessoa
fisica.
Conflitos de Competéncia com outros Conselhos
Art. 32. O Conselho Federal dos Técnicos Industriais detalhard, atentando-se

para os limites legais e regulamentares, as dreas de atuacdo privativas dos Técnicos
Industriais e as areas compartilhadas cm outras profissGes regulamentadas.
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§ 22 Na hipdtese de as normas do Conselho Federal dos Técnicos Industriais
sobre drea de atuacdo contradizerem normas de outro conselho profissional, a
controvérsia serd resolvida por meio de resolucdo conjunta de ambos os conselhos.

Regras de Transi¢ao
Art. 33. -

| — entregar o cadastro de profissionais de nivel técnico abrangidos pela Lei
5.524, de 1968, para o Conselho Federal dos Técnicos Industriais;

Il — depositar em conta bancaria do Conselho Federal dos Técnicos Industriais
de circunscricdo correspondente o montande de noventa por cento da anuidade pro
rata tempore recebida dos técnicos a que se refere esta Lei, proporcionalmente ao
periodo restante do ano da criagdo do Conselho dos Técnicos Industriais; e

§ 12 O Conselho Federal dos Técnicos Industriais devera escriturar
separadamente os dados e os numerarios referentes a cada ente federativo e reté-los
até que o respectivo Conselho Regional seja instituido.

§ 22 Quando da instituicdo de cada Conselho Regional dos Técnicos Industriais,
o Conselho Federal dos Técnicos Industriais devera repassar as informagdes a que se
refere o § 12 e transferir os recursos repassados pelo Conselho Federal e pelos
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, na forma estabelecida no inciso Il do
caput.

Art. 35. Os atuais representantes dos Técnicos Industriais nos Conselhos
Regionais de Engenharia e Agronomia gerenciardo o processo de transicio e
organizardo o primeiro processo eleitoral para o Conselho Federal de Técnicos
Industriais.

§ 22 Realizada a eleigao e instalado o Conselho Federal de Técnicos Industriais,
cabera ao referido Conselho decidir quais serdo os Conselhos Regionais instalados em
cada Estado e quais serdo os Estados que compartilhardo Conselho Regional por
insuficiéncia de inscritos.

Art. 38. O Conselho Federal dos Técnicos Industriais tera o prazo de um ano,
ap6s a entrada em vigor desta Lei, para elaborar o Cédigo de Etica.
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Pardgrafo Unico. Aplica-se as normas do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — CONFEA aos Técnicos Industriais enquanto o novo Conselho Federal nao
dispor diversamente.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda ao Projeto de Lei n? 5.179/2016
consiste, basicamente, em excluir do projeto os profissionais Técnicos Agricolas, bem
como os itens relacionados a profissdo dos Técnicos Agricolas, por manifesto conflito
de interesses entre o que esta proposto no presente projeto de lei e o plano nacional
qgue, desde muitos anos atras, vem sendo articulado pelas entidades e liderangas
representativas dos técnicos agricolas em todo o pais.

A Federacao Nacional dos Técnicos Agricolas - FENATA, entidade
Sindical de segundo grau, conjuntamente com outras 17 (dezessete) entidades filiadas,
entre sindicatos e associagGes profissionais, vém construindo, juntamente com
liderancgas dos Técnicos Agricolas de todo o Brasil, um projeto nacional para os Técnicos
Agricolas. O objetivo é a criagdo de um conselho Uni-Profissional, com estrutura
diferente, menos burocratico e dispendioso para os profissionais e para a sociedade.

Ressalta-se que o modelo de conselhos Uni-Profissionais é uma
realidade presente e futura no Brasil, pois a sociedade exige maior especialidade nos
diversos campos de atuagdo profissional. Atualmente ja existem diversos conselhos
Uni-Profissionais (de radiologia, de Administradores de Empresas, dos Arquitetos, dos
Nutricionistas, de Educacdo Fisica, etc.) que, do ponto de vista econbmico e técnico,
traz melhores resultados para a fiscalizacdo da profissdo e possibilita, aos profissionais,
maior autonomia.

Existem mais de 350.000 e (trezentos e cinquenta mil)
profissionais a servico da agropecudria brasileira: na agricultura familiar e na producao
em larga escala. A criacdo de um conselho profissional Unico para os técnicos agricolas
contribuird, de forma decisiva, para aumentar ainda mais a producdo e a produtividade
no campo, alavancando e fortalecendo a economia nacional.

Os técnicos agricolas precisam, portanto, de um Conselho Uni-
Profissional, cujo objetivo seja Unica e exclusivamente a fiscalizacdo da profissao, e ndo
a sua representacdo, que ficara a cargo das entidades de classe (Sindicatos e
Associacoes).

Destaca-se, ainda, que no ano de 2015 foi entregue, pela FENATA,
documento com mais de 10.000 (dez mil) assinaturas de pessoas (profissionais,
liderancas, parlamentares, etc.) envolvidas com a profissdo dos técnicos agricolas e que
apoiam a criacdo do Conselho Uni-Profissional dos Técnicos Agricolas.

OSMAR SERRAGLIO
PMDB/PR
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EMENDA N2 6/17

(DO SENHOR FELIPE BORNIER)

Alterar o Projeto de Lei em referéncia, para incluir os técnicos de seguranca do trabalho, cuja profissao
foi regulamentada por meio da Lei N. 7.410, de 27 de novembro de 1985.

JUSTIFICAGAO

Por meio da Lei N. 7.410, de 27 de novembro de 1985, foi regulamentada a profissdo de técnico em
seguranca do trabalho (nivel médio), dispondo também a mencionada Lei acerca da especializacdo em

Engenharia de Segurancga do Trabalho.

Assim sendo, o Projeto de Lei em comento ndo poderia excluir da respectiva composicdo e,
principalmente, espectro de fiscalizacdo, os profissionais técnicos de seguranca do trabalho (nivel
médio), sendo que os de nivel superior sdo registrados e fiscalizados pelos Conselhos Regionais de

Engenharia e Agronomia, nos termos do art. 32 da Lei N. 7.410, de 27 de novembro de 1985:

Art. 32 - O exercicio da atividade de Engenheiros e Arquitetos na especializagao de
Engenharia de Seguranca do Trabalho dependera de registro em Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, apds a regulamentacdo desta Lei, e o de Técnico

de Seguranca do Trabalho, apds o registro no Ministério do Trabalho.

Desta feita, verifica-se que o exercicio das atividades profissionais dos técnicos de seguranc¢a do
trabalho encontram-se sem vinculo fiscalizatério expressamente previsto em lei, sendo oportuno e
pertinente que tal categoria profissional seja incluida no rol de profissdes abarcadas pelos Conselhos

que o presente Projeto de Lei pretende criar.
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Ademais, nos termos do inciso IV do art. 32 da Constituicdo Federal, constitui-se como um dos

objetivos da Republica Federativa do Brasil ndo permitir qualquer forma de discriminagao:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagao.

Assim sendo, além de serem abarcados pelos Conselhos Federal e Regionais de Técnicos Industriais e
Agricolas, no tocante a fiscalizacdo, os técnicos de seguranca do trabalho, por se tratar de profissao
regulamentada assim como as demais presentes nos mencionados conselhos, deverdao compor os

respectivos plendrios, na mesma propor¢ao das demais profissoes.

Sala da Comissao, em 7 de junho de 2017.

Deputado Federal Felipe Bornier
PROS/RJ

EMENDA N2 7/17

Dé-se ao art. 32 do Projeto de Lei em referéncia, a seguinte redacao:

“Art. 32. O Conselho Federal dos Técnicos Industriais e Agricolas detalhard, atentando-se para os
limites legais e requlamentares, as dreas de atuacdo dos Técnicos Industriais e Agricolas com outras
profissbes requlamentadas, ouvido do respectivo conselho de profissionais de nivel pleno.

§ 12 Ndo poderdo haver atividades consideradas privativas de profissionais técnicos de nivel médio,
haja vista o exercicio complementar e subsididrio aos dos profissionais de nivel pleno.

8 22 Os campos da atuacdo profissional para o exercicio de atividades de técnicos industriais e
agricolas sdo definidos a partir das diretrizes curriculares nacionais que dispdem sobre a formagdo
desses profissionais nas quais os nucleos de conhecimentos de fundamentagdo e de conhecimentos
profissionais caracterizam a unidade de atuacgdo profissional.
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§ 32 Na hipdtese de as normas do Conselho Federal dos Técnicos Industriais e Agricolas sobre drea de
atuagdo contradizerem normas de outro conselho profissional, terd eficdcia plena a norma do conselho
de profissionais de nivel pleno, ficando suspensa a aplicabilidade da norma do Conselho Federal dos
Técnicos Industriais e Agricolas, enquanto ndo editada a resolugdo conjunta ou até que seja resolvida
a controvérsia, por arbitragem ou judicialmente.

JUSTIFICAGAO

A profissao realiza-se pelo cumprimento responsdvel e competente dos compromissos profissionais,
munindo-se de técnicas adequadas, assegurando os resultados propostos e a qualidade satisfatéria
nos servicos e produtos e observando a seguranga nos seus procedimentos.

O obijetivo das profissGes e a agao dos profissionais volta-se para o bem-estar e o desenvolvimento do
homem, em seu ambiente e em suas diversas dimensdes: como individuo, familia, comunidade,
sociedade, nacdo e humanidade; nas suas raizes histdricas, nas geracdes atual e futura.

O exercicio profissional efetivo, eficiente e eficaz que se deseja estara sempre na dependéncia, entre
outras coisas, da qualidade indispensavel de obras, servicos e produtos colocados a disposicdo da
sociedade; da flexibilidade necessdria, atualmente exigida dos profissionais num mercado em
permanentes e aceleradas transformacées; e, é dbvio, do comportamento ético, sujeito aos padrdes
consensados tanto dos cidaddos como dos profissionais.

Exercicio efetivo significa também, em relacdo as profissdes para as quais a Constituicdo exige
comprovada qualificagcdo, manter a atividade profissional em niveis préximos ao pleno emprego ou a
plena ocupacao.

E ainda, assegurar-se da manutencdo permanente dessa qualificagdo em face as constantes e
aceleradas mudangas do “estado dos conhecimentos” atuais.

Com efeito, muitos tém sido os fatos envolvendo profissionais que, embora graduados com qualidade
em determinada época, se contentaram com o diploma que ostentam, ndo mais acompanhando o
avanco cientifico e tecnolégico, deixando muito a desejar em seu desempenho técnico, acentuando-
se ainda mais a ocorréncia da falta de ética profissional, que tem relagdo com respeito a sociedade, a
cidadania e aos demais profissionais da area.

Cabe, assim, aos Conselhos Profissionais, com base na legislacdo especifica que regulamenta o
exercicio profissional das diferentes areas, estabelecer requisitos e mecanismos que assegurem o
exercicio eficaz da profissdo, de modo a apresentar a sociedade um profissional com as garantias que
correspondam aos parametros da fiscalizagdo do seu exercicio, quer em termos éticos, quer em termos
técnicos.

Assim sendo, quando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB pds termo a vinculacdo entre
diploma e exercicio profissional, fé-lo no sentido de que o fato de alguém ser portador de um diploma
registrado (“prova da formagao recebida” — art. 48, caput), decorrente do reconhecimento e, portanto,
da avaliacdo positiva de um determinado curso, nao significa necessariamente que haja sempre um
desempenho eficaz no exercicio profissional. Estd o graduado com a formagdo para exercer uma
profissdo, sem prejuizo de que seu Conselho Profissional estabeleca condi¢Ges para o inicio desse
exercicio. Conseglientemente, o que se quer, em verdade, explicitar, € que diploma e inicio de
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exercicio profissional ndo sdo, necessariamente, aspectos automaticos de tal forma que, se diplomado
(graduado) esta, logo autorizado também o é automaticamente para iniciar o exercicio da profissao.
Com efeito, as condigdes para inicio de exercicio profissional ndo reside no diploma mas no
atendimento aos parametros do controle de exercicio profissional a cargo dos respectivos Conselhos.

Aos sistemas de ensino previstos na LDB e, portanto, ao Poder Publico, por seus 6rgaos competentes,
estd reservada a grande e irrenuncidvel tarefa de exercer o controle de qualidade dos cursos
superiores, sejam eles quaisquer dos indicados no art. 44 da citada Lei, comprometendo-se por manter
em funcionamento aqueles cuja renovagao de reconhecimento comprove a qualidade exigida no perfil
do formando, sob pena de até cominar descredenciamento da Instituicdo que o ofereca, tamanho o
seu compromisso com a garantia do padrao de qualidade. Isto atende a condicdo estabelecida no art.
50, inciso XlIl, da Constituicdo Federal, compativel com as arts. 43, 44, 46 e 48 da Lei 9.394/96, mas
nao prescinde da participagdao dos Conselhos de Fiscalizacdo das Profissdes Regulamentadas quanto
as condi¢Oes para registro, em seus quadros, e inicio do exercicio profissional que vai ser fiscalizado.

A Camara de Educacdo Basica do CNE, ao responder consulta da Promotoria de Justica de Defesa da
Educacdo do Distrito Federal sobre a competéncia do Sistema de Ensino para habilitacdo profissional
de aluno de curso de Técnico em Contabilidade, analisou a questdo da competéncia dos Sistemas de
Ensino e dos Conselhos Profissionais, por meio do Parecer CNE/CEB 20/2002, conforme segue:

Uma coisa é a atribuicdo da drea educacional de definicGo de diretrizes para a
organizagdo, funcionamento e supervisdo dos sistemas de ensino e das escolas, em termos
de diretrizes para a estruturagdo curricular dos cursos, determinando condi¢oes de oferta,
critérios e procedimentos de avaliagdo da aprendizagem, requisitos para a matricula e
aproveitamento de estudos e de competéncias constituidas, bem como para a expedi¢cdo
de certificados e diplomas. Saliente-se que, nos termos do pardgrafo tnico do artigo 41 da
LDB, os diplomas dos cursos de educacdo profissional, quando registrados no orgdo
préprio do sistema educacional, terdo validade nacional. E o sistema educacional,
portanto, quem define as condicées para a oferta de cursos técnicos, obedecidas as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional de Nivel Técnico, que foram
estabelecidos pelo Parecer CNE/CEB no 16/99 e Resolu¢éo CNE/CEB no 04/99. Compete
aos orgdos proprios do sistema educacional a autorizagdo para a instalagdo e
funcionamento de cursos técnicos, nos termos dos projetos pedagdgicos definidos pelas
escolas, em obediéncia aos artigos 12 e 13 da LDB, bem como a aprovagdo dos respectivos
planos de curso, a supervisdo do seu funcionamento e o registro de seus diplomas, para
que tenham validade nacional.

Outra coisa é a atribuigdo dos orgdos de fiscalizagdo do exercicio profissional, no que se
refere as atribui¢bes principais e a ética profissional. Ndo cabe ao orgdo profissional
definir condig¢bes de funcionamento de cursos e de programas educacionais. O que lhes
compete é definir as atribui¢bes profissionais correspondentes a partir da respectiva lei de
regulamentagdo da profissdo, considerando o diploma expedido e registrado por escolas
autorizadas e supervisionadas pelos orgdos proprios do sistema educacional, como
determinam as proprias leis referentes a reqgulamentagdo das profissoes.

Ndo lhes compete questionar o diploma expedido e registrado nem a carga hordria dos
cursos. Essa competéncia é privativa dos orgdos proprios do sistema educacional. O que
pode e deve ser feito é a denuncia de eventuais irregularidades das escolas para os
sistemas de ensino. Sequer lhes compete fazer exames de suficiéncia desses diplomados,
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para fins de registro profissional. O que lhes compete é verificar se o profissional em busca
de registro profissional possui o correspondente diploma de técnico, devidamente
registrado, expedido por escola autorizada e supervisionada pelo orgdo proprio do
sistema educacional, cujo histérico escolar demonstre as competéncias profissionais
constituidas pelo mesmo e que garantam o desempenho profissional das atribuigcdes
funcionais definidas em lei. Compete-lhes, também, fiscalizar se a sua profissdo estd sendo
exercida com ética e competéncia, desempenhando o papel que o Prof. Dr. José Cretella Jr
chamou de “policia das profissdes”.

Neste ponto, as atribuicbes de um ou de outro sistema ndo sGo concorrentes e sim
complementares. Um cuida da educacdo e outro cuida do exercicio profissional. Para o
cumprimento e implementagdo destes ditames constitucionais, o Estado brasileiro editou
diplomas legais que explicitam a forma de execugdo destas competéncias. Neste sentido
e em fungdo do assunto tratado neste processo podemos destacar alguns pontos para
serem observados no dmbito deste parecer, que combinados e associados, configura os
aspectos da autonomia necessdria para a execu¢do de tantos atos importantes no dmbito
das atribuicdes e tarefas que a educacdo brasileira impoe e que passamos a relacionar:

as atribuigdes privativas determinadas para o Conselho Nacional de Educagcdo em artigos
da Leino 9.131 de 24/11/95, em especial pelo seu artigo 9 § 1o, alinea “c”, de deliberar
sobre Diretrizes Curriculares Nacionais;

a liberdade de organizac¢do dos sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, definida
no artigo 8o, da Lei no 9.394/96;

a confirmagdo, através do §1o do artigo 9o da Lei 9.394/96, das fungées normativas e
de supervisdo atribuidas ao Conselho Nacional de Educagdo pela lei no 9.131/95;

a competéncia de normatizacdo complementar dada aos sistemas de ensino e
estabelecidas no inciso V do artigo 10 e no inciso Il do artigo 11 da Lei no 9.394/96;

a validade, para todo o territorio brasileiro, dos diplomas de educagdo profissional de
nivel médio, definido pelo pardgrafo tnico do artigo 41 da Lei no 9.394/96;

a abrangéncia das agdes dos sistemas de ensino, determinadas pelos artigos 16, 17 e 18,
da Lei no 9.394/96;

as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo em
cumprimento do ditame legal, através da Resolu¢do CNE/CEB no 04/99 e do Parecer
CNE/CEB no 16/99.

Cabe aqui destacar que as agdes ora em desenvolvimento nos sistemas de

ensino, na forma como estabelecem as normas legais, estdo em consondncia com o que
estabelece o artigo 11 da Lei no 9.784/99 que define: “a competéncia é irrenunciavel e se
exerce pelos orgdos administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de
delegagdo e avocacgdo legalmente admitidos”. Buscando luzes nas interpretacbes dos
diplomas legais, cabe ainda o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, comentando a
definicdo do Desembargador Seabra Fagundes sobre atos discriciondrios quando afirma
que “a competéncia discriciondria ndo se exerce acima ou além da lei, sendo, como toda
e qualquer atividade executoria, com sujeicdo a ela”

Assim, quando os Sistemas de Ensino, usando das competéncias que lhes foram atribuidas,
normatizam as leis de educagdo e as interpretam, e quando seus atos normativos sdo
aprovados e homologados, os mesmos tém forga de lei. Este é o caso, precisamente, das
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referidas Diretrizes Curriculares Nacionais definidas para a Educacdo Profissional de Nivel
Técnico, as quais orientam sistemas de ensino e escolas quanto a oferta e funcionamento
de cursos técnicos, cujos diplomas, uma vez registrados no orgdo proprio do sistema
educacional, tém inquestionavel validade nacional.

Apesar da consulta ter sido feita sobre a questdo “competéncia”, ndo podemos deixar de
considerar a manifestacdo desta Cdmara de Educa¢do Basica, através do Parecer CNE/CEB
no 04/2001, de 30/01/2001, que versa sobre o tema “responsabilidades dos drgéos de
educacgdo e sistemas de ensino”. Apos uma elucidativa exposicdo conceitual sobre gestdo
publica na area educacional, o parecer afirma que, com “a atual denominagdo, prevalente
nos Estados , Municipios e Distrito Federal, respectivamente, de Conselhos de Educacdo e
de Secretarias de Educagdo, ndo resta duvida que a lei de diretrizes e bases da educa¢do
nacional, bem como a lei do fundo de manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental e de valorizagdo do magistério os tomam, devidamente e cada um, como
orgdos normativos responsaveis pela educagdo escolar e como orgdos executivos
responsaveis pela educacdo escolar”.,

Ainda sobre a matéria, em assunto ja tratado por esta Cdmara de Educa¢do Bdasica, o
Parecer CNE/CEB no 30/2000, de 12/09/2000, esclarece que: “Sistemas de Ensino sGo o
conjunto de campos de competéncias e atribuicées voltadas para o desenvolvimento da
educacdo escolar que se materializam em instituicoes, orgdos executivos e normativos.”

Ja o referido Parecer CNE/CEB no 16/99, de 05/ 10/ 99, quando trata da Organizagdo da
Educacdo Profissional de Nivel Técnico, de maneira meridiana define: “O nivel técnico é
destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos matriculados ou egressos do
Ensino Médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou seqiiencial a este, sendo
que a expedicdo do diploma de técnico s6 poderd ocorrer desde que o interessado
apresente o certificado de conclusdo do Ensino Médio”. Ainda mais: “a aquisicdo das
competéncias profissionais exigidas pela habilitacdo profissional definida pela escola e
autorizada pelo respectivo sistema de ensino, com a respectiva carga hordria minima por
area profissional, acrescida da comprovagdo de conclusdo do Ensino Médio, possibilita a
obtencdo do diploma de técnico de Nivel Médio.”

Por outro lado, cabe destacar, também, a concorddncia de vdrios autores sobre a fun¢Go
dos Conselhos Profissionais no que tange a defesa da sociedade, do ponto de vista ético,
no exercicio das vdrias profissées. Assim Jorge Antonio Maurique citando Jodo Ledo de
Faria Junior, afirma: “Compete aos Conselhos e Ordens defender a sociedade, pelo
ordenamento da profissGo, tendo, por fung¢éo, o controle das atividades profissionais
respectivas, zelando o privilégio e controlando a ética. Valorizando a profissdo ao impedir
que pessoas inabilitadas exercitem as atividades profissionais e, ainda, combatendo a
falta de ética profissional, atingem os Conselhos e Ordens o seu desideratum. Os Conselhos
e Ordens se organizaram porque a sociedade necessita de um orgdo que a defenda,
impedindo o mau exercicio profissional, ndo so de leigos inabilitados, como dos habilitados
sem ética. Tanto uns como os outros lesam a sociedade. Compete aos Conselhos evitar
essa lesdo.”

Ricardo Teixeira do Valle Pereira, em sua exposicdo sobre Natureza Juridica dos Conselhos
de Fiscaliza¢do, conceituando o poder de policia administrativa dos conselhos esclarece
que: “as referidas entidades, no exercicio de seus misteres, fazem, por exemplo, a selecdo
dos profissionais que podem ou ndo podem desempenhar determinadas profissées. (...) A
inobservancia das regras da profissdo e a prdtica de infragcdo técnica ou ética pelos
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profissionais podem implicar a aplica¢do de penalidades, sendo possivel inclusive cogitar
de cassacgdo da inscri¢cdo nos casos de maior gravidade.”

O Ministro do Tribunal de Contas da Unido, José Anténio Barreto de Macedo, em sua
palestra proferida em 12/06/97 no 50. Encontro dos Conselhos Federal e Regionais de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional, expondo sua opiniGo sobre a fungdo dos Conselhos de
Fiscalizag@o Profissional, assim ensinou: “Para fiscalizar o exercicio de diversas profissoes
liberais, isto é, daquelas que exigem, por exceléncia, a interven¢do do intelecto, o Estado,
corretamente, optou pela forma descentralizada, criando, para este fim, entes
administrativos auténomos, que a doutrina classifica como sendo autarquias
corporativas, ou autarquias de disciplina das atividades profissionais. Para realizar esse
indispensavel controle, o Estado utiliza-se de um verdadeiro poder de policia que,
consoante ensina o Prof. José Cretella Junior, enquadra-se no titulo geral de “Policia das
Profissoes”.

(...)
| - VOTO DOS RELATORES

Com estes aspectos tratados no dmbito da gestdo educacional do Estado brasileiro, e
respondendo ao questionamento e a solicitagdo da Promotoria de Justica de Defesa da
Educacdo, nosso voto é no sentido de que:

1o - No exercicio das competéncias que as normas legais lhe atribuiram, os orgdos
normativos dos sistemas de ensino, utilizando-se do poder de irrenunciabilidade, também
assegurado por lei, sGo orgdos competentes para definir as diretrizes curriculares
nacionais necessdrias para a formagdo, certificacdo e habilitacdo profissional dos alunos
dos cursos técnicos ministrados por estabelecimentos escolares autorizados e
supervisionados pelos orgdos proprios do respectivo sistema de ensino.

20 - Ndo existe contraposi¢do de competéncias, por parte dos sistemas de ensino, com os
orgdos de fiscalizagdo do exercicio profissional, uma vez que as atribuigdes destes estdo
voltadas para a protegdo da sociedade, com o claro e definido poder de policia das
profissées no que tange a inobservdncia, por parte dos profissionais, das regras para o
exercicio das profissoes.

30 - A carga hordria do Curso de Técnico em Contabilidade, na drea de gestdo, aprovado
pelo Parecer CEE/DF no 145/2000 e Portaria no 161/2000, da Secretaria de Educagdo do
Distrito Federal, atende ao que estabelece o Parecer CNE/CEB no 16/99 e a resolugdo
CNE/CEB no 04/99 sobre a matéria.

4o0. — Ressalte-se, quanto a expedigcdo de diplomas com validade nacional, para fins de
habilitagdo profissional, o prescrito pela resolugdo CNE/CEB no 04/99, em seu artigo 14 e
respectivos pardgrafos.

50. — A competéncia para verificar se um curso técnico estd apto a habilitar
profissionalmente o aluno é do érgdo proprio do respectivo sistema de ensino, de acordo
com normas da Lei Federal no 9.394/96, do Decreto Federal 2.208/97, da Resoluc¢do
CNE/CEN no 04/99 e do Parecer CNE/CEB no 16/99.
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60. — Os Orgdos de fiscalizagdo do exercicio profissional, como dérgdos de “policia das
profissées”, ndo tém competéncia legal para verificar se um curso técnico esta apto a
habilitar profissionalmente o aluno, uma vez que esta competéncia é privativa do sistema
educacional. Em decorréncia, somos de parecer que a Resolugdo CFC no 932/02 carece de
fundamento e amparo legal.

70. — De igual maneira, somos de parecer que os orgdos de fiscalizagdo do exercicio
profissional ndo possuem competéncia legal para submeter a exames de suficiéncia os
diplomados em cursos de educacdo profissional de nivel técnico devidamente autorizados
e supervisionados, como condicdo para a obten¢do do competente registro profissional,
sem o amparo de Lei especifica.

Ao trazer a colagdo o elucidativo parecer da Camara de Educacdo Basica, este Relator pretende
somente reforcar o entendimento quanto ao papel dos Sistemas de Ensino e dos Conselhos
Profissionais, cujas competéncias, como bem assinala o parecer, ndo sao concorrentes e sim
complementares, cabendo aos primeiros, por meio das instituicdoes de ensino que os integram, a
responsabilidade de assegurar formacado de qualidade, e aos Ultimos, a responsabilidade de fornecer
o correspondente registro profissional aos interessados que preencham as exigéncias previstas em lei,
assim como fiscalizar se a profissdo é exercida com competéncia e ética.

Ademais, reforcamos o disposto por meio do inciso Xlll do art. 5 da Constituicdo Federal:

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes
profissionais que a lei estabelecer;

Assim sendo, o Projeto de Lei em comento acaba afrontar a disposicdo supra, na medida em que
confere aos Conselhos Federal e Regionais de Técnicos Industriais e Agricolas a prerrogativa de
regulamentarem as respectivas atribuicdes profissionais, bem como de fiscalizar o respectivo exercicio
profissional, fragilizando dessa maneira a fiscalizacdo de eventuais exorbitancias de atribuicoes
profissionais por parte dos jurisdicionados, os quais atuam em conjunto e complementarmente ao
exercicio de profissionais de nivel pleno.

Sala da Comissao, 7 de junho de 2017.

Deputado ROBERTO DE LUCENA (PV/SP)

Relator

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n®5.179, de 2016, de autoria do Poder Executivo,
propde a criacdo do Conselho Federal dos Técnicos Industriais e Agricolas e dos
Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais e Agricolas, com a funcdo de orientar,

disciplinar e fiscalizar o exercicio dessas profissoes.
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O projeto disciplina os conselhos como autarquias com autonomia
administrativa e financeira (art. 1°), ndo vinculadas a Ministério ou sujeitas a
supervisao ministerial (art. 2°), aplicando-lhes a regra prevista no art. 150, VI, da
Constituicdo Federal, que trata da imunidade tributaria (art. 3°). Além disso, a
proposicao traz regras sobre as funcdes (art. 4°), a organizacao (arts. 6°a 8° e 10 a
12) e a competéncia dos conselhos (arts. 9° e 13); a forma de custeio dessas
entidades (arts. 14 a 16); as infracdes e sanc¢Oes disciplinares (arts. 21 e 22), bem
COMO 0 processo a ser aplicado nesses casos (arts. 23 a 26); a sujeicdo dos conselhos
a auditoria independente, anualmente, além da fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas
da Unido (art. 28); a sujeicdo dos empregados dos conselhos ao regime juridico da
CLT (art. 31); e, por fim, as normas aplicaveis em caso de conflito de competéncia

com outros conselhos (art. 32) e as regras de transicao (arts. 33 a 38).

A proposicdo esta sujeita ao regime de tramitacdo prioritario,
conforme determina o art. 151, I, “@” do Regimento Interno da Camara dos Deputados
— RICD, e a apreciagdo conclusiva pelas Comissfes, nos termos do art. 24, Il, do
mesmo diploma normativo. O projeto foi despachado a Comissao de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico, para parecer de mérito, a Comisséo de Financas e
Tributacdo, para tratar do mérito e da adequacdo financeira e orcamentaria da
matéria, e a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para andlise
dos aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139,
I, “c” e 54, 1, do RICD.

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP) proferiu parecer pela aprovacao do projeto, ressaltando que a proposi¢cao
vem ao encontro do interesse publico, uma vez que “(...) permite uma melhor
organizacdo da categoria, bem como um controle mais preciso de suas atividades,
garantindo, assim, que 0s servicos sejam prestados a coletividade por profissionais

devidamente habilitados”.

A referida Comissdo, observou, contudo, que “(...) as autarquias,
como entidades da Administragdo Publica indireta, sdo sujeitas a chamada ‘tutela’ ou
‘supervisdo ministerial’, ou seja, ao controle finalistico do Ministro de Estado a cuja
pasta esteja vinculada, conforme previsdo contida no Decreto-Lei n® 200/67”, motivo
pelo qual esse Colegiado aprovou emenda supressiva do art. 2° do projeto

analisado, o qual determina que “o Conselho Federal dos Técnicos Industriais e
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Agricolas e os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais e Agricolas ndo estéo

vinculados a Ministério ou sujeitos a supervisao ministerial”.

Foi aprovada, ainda, pela CTASP, emenda de mérito para alterar a
redacdo do art. 35 da proposicédo, determinando que o primeiro processo eleitoral
para os conselhos dos técnicos industriais e agricolas seja coordenado pela
Confederacdo Nacional dos Profissionais Liberais (CNPL), em articulacdo com as
federacdes, sindicatos e associacdes dos profissionais de que trata o projeto de lei

em analise.

Em seguida, a matéria recebeu parecer da Comisséao de Financas e
Tributacdo (CFT), a qual asseverou que, “(...) apesar de serem considerados
autarquias e, por conseguinte, arrecadarem contribuicdes parafiscais e realizarem
dispéndios, os conselhos de fiscalizacdo profissional ndo integram o Orgamento Geral
da Unido (OGU)”, concluindo, portanto, que o projeto de lei em analise, assim como
as emendas adotadas pela CTASP, ndo implicam aumento de despesa e/ou reducéo
de receitas publicas, razdo pela qual a CFT ndo se manifestou quanto a respectiva

adequacao orcamentaria e financeira.

Quanto ao mérito, opinou pela aprovacéo da matéria, destacando que
a criacao de uma entidade especifica para fiscalizacdo profissional dos técnicos
industriais e agricolas é de grande importancia, haja vista que as resolucdes editadas
pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA —, que limitavam o
exercicio das atribuicbes dos técnicos, vinham sendo questionadas pelo Ministério
Publico Federal. Nesse sentido, a CFT proferiu parecer pela aprovacgéao do Projeto de
Lei n°®5.179/2016, com as altera¢cbes adotadas pela CTASP.

Por fim, a proposicdo vem a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para analise dos aspectos constitucional, juridico e de técnica

legislativa, tendo recebido sete emendas, com 0s seguintes objetos:

EMC n°1/2017 CCJC: altera o art. 32 do projeto de lei para determinar
gue serdo consideradas privativas de profissional especializado as
areas de atuagdo nas quais a auséncia de formacéo especifica ndo
exponha o usuério do servico a risco ou danos materiais a seguranca,
a saude ou ao meio ambiente (ao contrario do disposto no projeto de
lei, que considerava tais atividades n&o privativas de profissional
especializado). Estabelece, ainda, que os campos de atuacdo dos
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profissionais tratados na proposicao seréo definidos a partir das
diretrizes curriculares nacionais que dispdem sobre sua formagéo.
Trata, por fim, da forma de solugéo de conflitos de competéncia com
outros conselhos.

EMC n°2/2017 CCJC: altera o art. 17 do projeto de lei para determinar
gue tanto o trabalho de atuacg&o individual quanto o trabalho de
atuacdao compartilhada sejam objeto de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica, nos termos da Lei n® 5.194, de 1966. A
emenda propde, ainda, a supressao dos arts. 18 a 20 do projeto, 0s
guais tratam do recolhimento da taxa do Termo de Responsabilidade
Técnica e de seu valor, bem como da multa aplicavel em caso de néo
recolhimento.

EMC n° 3/2017 CCJC: altera o art. 12 do projeto de lei para reduzir o
nimero maximo de integrantes do plenario dos conselhos regionais,
de 100 para 24 conselheiros.

EMC n°4/2017 CCJC: altera diversos artigos do projeto para integrar

os profissionais da categoria “Técnicos de Seguranga do Trabalho” ao
ambito dos conselhos criados por essa proposigao.

EMC n° 5/2017-CCJC: altera diversos artigos do projeto para excluir
da proposicao os profissionais Técnicos Agricolas, bem como os itens
relacionados a profissao dos Técnicos Agricolas.

EMC n° 6/2017 CCJC: altera o projeto de lei para integrar os

profissionais da categoria “Técnicos de Seguranga do Trabalho” ao
ambito dos conselhos criados por essa proposicao.

EMC n°7/2017 CCJC: altera o art. 32 do projeto de lei para determinar

que “ndo poderdo haver atividades consideradas privativas de
profissionais técnicos de nivel médio, haja vista o exercicio
complementar e subsidiario aos dos profissionais de nivel pleno” e
gue, na hipétese de as normas do Conselho Federal dos Técnicos
Industriais e Agricolas contradizerem normas de outro conselho
profissional, prevalecera a “norma do conselho profissional de nivel
pleno (...) enquanto ndo editada a resolugéo conjunta ou até que seja
resolvida a controvérsia, por arbitragem ou judicialmente”. A emenda
propfe, ainda, que o campo de atuacdo dos Técnicos Industriais e
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Agricolas seja definido a partir das diretrizes curriculares nacionais
gue dispbem sobre a formacéo desses profissionais.

Registre-se, ainda, que, em 24 de agosto do corrente ano, foi
realizada audiéncia publica, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para debate do projeto de lei em exame, com 0s seguintes convidados:
Marcos Luciano Camoeiras Gracindo Marques, Representante do Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia — CONFEA —; Wilson Wanderlei Vieira, Representante da
Federacdo Nacional dos Técnicos Industriais — FENTEC —; Edemar Amorim,
Representante da Federacao Brasileira de Associacédo de Engenheiros, Agrobnomos e
Arquitetos — FEBRAE —; Ricardo Nerbas, Representante da Organizacao Internacional
dos Técnicos — OITEC —; Jesse Barbosa Lira, Representante da Associacao Brasileira
do Ensino Técnico — ABETI —; Vitério Alves Freitas, Representante da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais - EMATER/MG —;
Antdnio Tiago da Silva, Representante do Sindicato dos Técnicos Agricolas de Santa
Catarina — SINTAGRI — e Carlos Dinarte Coelho, Representante da ATA BRASIL —
Associacdo dos Técnicos Agricolas do Brasil—.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Antes de adentrarmos no voto da proposicédo especificamente,
julgamos importante salientar que a criacao do Conselho Profissional dos Técnicos
Agricolas e Industriais € uma importante reivindicacdo dessas categorias desde o
final da década de 60, haja visto que sdo obrigados a registrar-se no Sistema
CONFEA/CREA e a pagar suas anuidades, contudo ndo podem ser votados e nem
representados em suas Plenérias. As atividades profissionais das categorias estédo
descritas na Lein®5.524, de 1968, e no Decreto 90.922, de 1985, e ndo sdo cumpridas
pelo mencionado Sistema, o que justifica a necessidade do desmembramento dessas
importantes categorias profissionais, como ja ocorreu recentemente com os arquitetos
gue se desmembraram do Sistema CONFEA/CREA.

Na condigcéo de relator da matéria nesta importante Comisséo, ndo

recebi qualquer manifestagcéo contraria a sua aprovacgao.
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Nesse diapasao, o Projeto de Lei n° 5.179, de 2016, bem como as
emendas aprovadas pela Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico
e aquelas apresentadas nesta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
vém ao exame deste Orgdo Colegiado para anélise dos aspectos constitucional,
juridico, regimental e de técnica legislativa (arts. 32, 1V, “a@”; 54, I; e 139, Il, “c”, do

RICD).

hY

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos os aspectos
relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa e ao meio

adequado para veiculacdo da matéria.

Conforme teor do art. 22, XVI, da Constituicdo Federal, a matéria é de
competéncia legislativa privativa da Unido, cabendo ao Poder Executivo, nos termos
do art. 61, §7°, “e”, do mesmo diploma, a iniciativa do processo legislativo, por se tratar
de proposicdo que versa sobre a criacdo de entidade publica. Por fim, revela-se
adequada a veiculacdo da matéria por meio de lei ordinaria, visto ndo haver exigéncia
constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para disciplina do

assunto.

Sob o prisma da constitucionalidade material e da juridicidade,
observamos que, consoante o art. 5°, Xlll, da Lei Maior, € livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacBes profissionais que a lei
estabelecer, competindo privativamente a Unido legislar sobre as condicfes para o

exercicio de profissdes (art. 22, XVI, da Constituicdo Federal).

Nesse sentido, a Lei n°® 5.524, de 1968, dispds sobre o exercicio da
profissdo de técnico industrial de nivel médio, sendo também aplicavel aos técnicos
agricolas de nivel médio, por forca do disposto em seu art. 6°. Registre-se, ainda, que

o referido diploma legal foi regulado pelo Decreto n° 90.922, de 1985.

Conforme exposto, a profissdo jA hd muito foi normatizada pelo
Legislativo e pelo Executivo, ndo havendo, contudo, até hoje, a instituicdo de entidade
especifica para orientacdo, disciplina e fiscalizacdo do exercicio profissional da
categoria dos técnicos industriais e agricolas. Diante disso, o Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (CONFEA) vem desempenhando a fungao de regular o
exercicio dessas profissdes de nivel médio, sem, contudo, haver expressa previsao

legal para tanto.
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Por esse motivo, o Ministério Publico Federal, no Inquérito Civil n°
1.16.000.003545/2011-13, recomendou ao CONFEA a revogacdo expressa das
resolucdes que limitavam o exercicio das atribuices dos técnicos previstas na Lei n°
5.524, de 1968, e no Decreto n® 90.922, de 1985, recomendando, ainda, que esse
orgao se abstenha de editar novas resolucfes que restrinjam o exercicio profissional

dessas categorias.

hY

Temos, pois, um quadro de inseguranca juridica no que tange a
regulacéo das profissdes de técnico industrial e de técnico agricola, motivo pelo qual
a discussao da matéria em apreco se revela oportuna e relevante. Ha, todavia, que se
fazer um ajuste para que a proposicéao fique em total consonancia com o ordenamento
juridico vigente, qual seja, a correcao da impropriedade do art. 2° do projeto, que prevé
gque o Conselho Federal dos Técnicos Industriais e Agricolas e os Conselhos
Regionais dos Técnicos Industriais e Agricolas ndo estardo vinculados a Ministério ou

sujeitos a supervisao ministerial.

O equivoco foi detectado pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, a qual ressaltou que “(...) as autarquias, como
entidades da Administracdo Publica indireta, sdo sujeitas a chamada ‘tutela” ou
“supervisdo ministerial”, ou seja, ao controle finalistico do Ministro de Estado a cuja
pasta esteja vinculada, conforme previsdo contida no Decreto-Lei n°® 200/67”. Nesse
sentido, apresentou emenda supressiva do dispositivo em comento, a qual adotamos

como meio para sanar o vicio de injuridicidade ora exposto.

Superada a andlise de constitucionalidade e juridicidade do projeto e
da emenda supressiva apresentada pela CTASP, registramos, ainda, ndo haver
qualquer vicio a ser apontado quanto a emenda modificativa apresentada por aquele

Colegiado.

N&o obstante, no que tange as emendas apresentadas na CCJC,
todas elas prop6em alteracbes no mérito da matéria, discussdo que ja foi superada
no ambito da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e da
Comisséo de Financas e Tributacdo. A analise desta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania limita-se aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa da proposicéo, sendo forgoso concluir que as emendas propostas
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sdo antirregimentais, por ndo se adequarem & competéncia tematica deste Orgéo
olegiado (arts. 32, IV, “a”; 54, 1 e 139, II, “c”, do RICD).

Ha que se consignar, ademais, que o arcabouc¢o normativo do sistema
juridico transborda as leis emanadas do Poder Legislativo e abarca atos normativos
de natureza diversa, como decretos, regulamentos, resolucdes e, nesse universo, 0s
proprios regimentos internos das Casas Legislativas. Nesse diapasdo, uma vez
verificada a antirregimentalidade das emendas apresentadas no ambito deste Orgéo

Colegiado, temos, por conseguinte, a injuridicidade dessas matérias.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, concluimos que a matéria
em consonancia com a Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre as normas
de redacao, elaboracao, alteracéo e consolidacéo das leis. Observamos, apenas, que
os titulos que precedem os artigos da proposicao, identificando os assuntos que seréo
tratados por cada dispositivo, devem ser suprimidos, por tratar-se de uma estrutura
legal que n&o encontra respaldo na Lei Complementar em comento. Além disso, deve
ser feita corregcdo gramatical no texto do art. 16 da proposic¢édo, haja vista que a palavra
“anuidades” esta incorretamente grafada como “unidades”. Tais ajustes serao

promovidos por meio das emendas de redacdo em anexo.
Diante do exposto, nosso voto é pela:

1- constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 5.179, de 2016, com a
emenda supressiva aprovada pela Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, que
saneia a injuridicidade do art. 2° projeto, e com as
emendas de redacdo apresentadas no bojo deste
relatorio da Comissédo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania;

2- constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da emenda modificativa aprovada pela
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo

Publico;
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3- constitucionalidade e injuridicidade da emenda 10
apresentada na Comissdo de Trabalho, de
Administragao e Servi¢o Publico;

4- constitucionalidade, injuridicidade e
antirregimentalidade das emendas apresentadas nesta

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

EMENDA DE REDAGAO N° 1

Suprimam-se os titulos que identificam os assuntos tratados pelos

artigos do projeto de lei em epigrafe.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

EMENDA DE REDAGAO N° 2

Substitua-se, no art. 16 do projeto de lei em epigrafe, o termo
“‘unidades”, por “anuidades”.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 5.179/2016, com a Emenda n° 1 adotada pela
Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, que saneia injuridicidade
do projeto, e com emendas de redacéo; pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da Emenda n°® 2 adotada pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico; pela constitucionalidade e injuridicidade da Emenda n° 10/2016
apresentada na Comisséo de Trabalho, de Administragdo e Servi¢co Publico; e pela
constitucionalidade, injuridicidade e antirregimentalidade das Emendas n°s 1 a 7/2017
apresentadas nesta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Giovani Cherini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Daniel Vilela e Marcos Rogério
- Vice-Presidentes, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Betinho Gomes, Bilac Pinto,
Carlos Bezerra, Chico Alencar, Cleber Verde, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Darcisio
Perondi, Delegado Eder Mauro, Edio Lopes, Elizeu Dionizio, Evandro Gussi, Expedito
Netto, Fabio Sousa, Félix Mendonga Junior, Francisco Floriano, Hildo Rocha, Jorginho
Mello, Jutahy Junior, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto, Marco Maia,
Maria do Rosario, Milton Monti, Osmar Serraglio, Paes Landim, Patrus Ananias, Paulo
Maluf, Paulo Teixeira, Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Janior, Silvio
Torres, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, André Abdon, André Amaral, Bacelar, Celso
Maldaner, Cicero Almeida, Danilo Cabral, Giovani Cherini, Gonzaga Patriota, Gorete
Pereira, Hiran Gongalves, Hugo Leal, Jodo Campos, Joao Fernando Coutinho, Laerte
Bessa, Lincoln Portela, Luciano Bivar, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Paulo
Magalhaes, Pedro Vilela, Pr. Marco Feliciano, Rogério Peninha Mendonga e Toninho
Pinheiro.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N°5.179, DE 2016

Cria 0 Conselho Federal dos Técnicos Industriais
e Agricolas e os Conselhos Regionais dos Técnicos

Industriais e Agricolas.
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Suprimam-se os titulos que identificam os assuntos tratados pelos artigos do

projeto de lei em epigrafe.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N°5.179, DE 2016

Cria o Conselho Federal dos Técnicos Industriais
e Agricolas e os Conselhos Regionais dos Técnicos
Industriais e Agricolas.

Substitua-se, no art. 16 do projeto de lei em epigrafe, o termo “unidades”, por

“anuidades”.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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