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| - RELATORIO

O presente projeto de lei “dispde sobre a dispensa de revista dos
portadores de proteses metalicas por portas magnéticas ou dispositivos de se-
guranga semelhantes”.

Na Justificacdo a ilustre autora faz remissédo ao Projeto de Lei n.
7.505, de 2014, de autoria da ex-deputada federal Andreia Zito, que foi arqui-
vado, nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD), por término de legislatura. A Autora reapresenta proposi¢ao de idéntico
conteudo, por concordar com o0s argumentos colacionados pela ex-
parlamentar, de seu partido, de modo especial quanto a premente necessidade
de protecdo aos portadores de préteses metalicas.

Apresentada em 18/06/2015, a 25 do mesmo més a proposicao
foi distribuida as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Or-
ganizado (CSPCCO), de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia



(CPD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), sujeita a aprecia-
cao conclusiva pelas Comissdes, em regime de tramitacdo ordinaria.

Tendo a CSPCCO recebido a proposicdo principal em
29/06/2015, foi designado Relator, no ambito desta Comissédo, o Deputado Ar-
naldo Faria de Sa em 16/09/2015.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental contado a
partir de 18/09/2015.

Em 26/08/2015 foi indeferido o Requerimento n. 2.656/2015,
apresentado pelo Deputado Julio Delgado (PSB-MG), em 06/08/2015, acerca
da tramitacdo conjunta a este, do Projeto de Lei n°® 4.238, de 2012.

Em 20/04/2016, foi apensado a proposicao principal, o Projeto de
Lei n. 4.911, de 2016 (PL 4.911/2016), de autoria do Deputado Arnaldo Faria
de Sa. Esta proposicao “dispde sobre a sinalizagao obrigatéria dos detectores
de metais que empreguem radiacao eletromagnética e desobriga os portadores
de marca-passo de submeterem-se a esses aparelhos”.

Em sua justificacdo, o nobre Autor cita recente acidente ocorrido
na RuUssia, em um aeroporto, com jovem portadora de aparelho de marca-
passo, que teria resultado em sua morte por negligéncia das autoridades lo-
cais. Em seguida comenta sobre a necessidade de se buscar um equilibrio 6ti-
Mo entre a seguranca e as necessidades peculiares de uma parcela considera-
vel da populacdo que faz uso desse tipo de aparelho. Por fim justifica a men-
cao, inclusive, a distancia minima de visualizacdo da placa sinalizadora, como
medida necessaria a preservacao da integridade fisica das pessoas a que se
destina a eventual futura norma juridica.

Em 29/04/2016, a proposicao principal foi devolvida sem manifes-
tacdo. No dia 18/05/2016, entdo, fui designado Relator da matéria no ambito da
CSPCCO.

Em 07/06/2016 apresentei Parecer pela aprovagao deste e do PL
4.911/2016, apensado, com substitutivo. Encerrado o prazo para emendas ao
substitutivo. Nao foram apresentadas emendas ao substitutivo.



A matéria foi retirada de pauta em 13/07/2016, em face da ausén-
cia momentanea do Relator, sendo concedida vista ao Deputado Jodo Rodri-
gues em 02/08/2016, com prazo encerrado em 08/08/2016.

Em 31/08/2016 foi indeferido o Requerimento n. 4.984/2016, pelo
Deputado Ricardo Izar (PP-SP) em 03/08/2016, acerca da tramitacdo conjunta
do PL 4.238/2012 a este.

Na Reunido Deliberativa Ordinaria de 13/09/2016 a matéria foi
retirada de pauta a requerimento do deputado Severino Ninho.

Em 13/09/2016 foi apresentado Requerimento de Apensacédo n.
5208/2016, pelo Deputado Silvio Costa (PTdoB-PE), para tramitacdo conjunta a
este, do PL n. 404 de 1999, ainda nao apreciado.

Em 27/10/2016 foi apensado o PL n. 6.296/2016.

O PL 6296/2016, do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame -
PVISP, apresentado em 11/10/2016, “Dispde sobre a dispensa da passagem
dos portadores de marca-passo ou de aparelho similar através de portas detec-
toras de metal ou por dispositivos de seguranca com igual finalidade”. O projeto
isenta o portador de passagem pelos referidos locais mediante a apresentacao
de comprovante timbrado emitido pelo estabelecimento hospitalar onde foi rea-
lizado o implante e assinado e carimbado pelo médico que efetuou o procedi-
mento. Obriga os estabelecimentos, publicos ou privados, dotados dos equi-
pamentos referidos a afixar, de forma bem visivel ao publico, o seguinte aviso:
“Atencao! Dispensada a passagem de portador de marca-passo ou de apare-
Ihos similares mediante apresentacdo de comprovante dessa condicao”. Prevé
gue na auséncia do documento comprobatério, a inspecao far-se-a mediante
detector manual em forma de bastdo ou outro meio semelhante, desde que ndo
afete o funcionamento dos referidos aparelhos. Preconiza, ainda, que os esta-
belecimentos prisionais devam se adequar a lei e, na sua eventual impossibili-
dade, buscar alternativas que, sem comprometer a seguranca, permitam rece-
ber, sem provocar constrangimentos, os visitantes dos detentos, tais como visi-
tas em dias diferenciados ou a recepgédo em local que impeca o contato direto
entre o detento e o seu visitante, entre outras medidas.



Na Justificacao, o ilustre autor invoca a existéncia de milhares de
portadores de marca-passo em nosso Pais, que podem ter o funcionamento
desse dispositivo afetado pelos sinais emitidos pelas portas magnéticas e dis-
positivos de seguranca analogos, exemplificando os casos de visitas aos esta-
belecimentos penais.

Em 31/10/2016 a matéria foi devolvida a este Relator, para profe-
rir parecer ao PL n. 6.296/2016, apensado.

E o relatério.
I -VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo Permanente compete, genericamente, aprecia-
cdo de matérias sobre seguranca publica interna e seus 6rgaos institucionais
e politicas de seguranca publica, na forma do disposto no RICD (art. 32, inci-
so XVI, alineas ‘d’ e ‘@’).

Parabenizo os nobres autores das proposicdes sob exame pela
louvéavel iniciativa.

Conforme discorri no parecer anterior, no cerne de sua proposta
estd a preocupacdo com a exposicao a constrangimentos de pessoas que utili-
zam proteses metdlicas quando da passagem por dispositivos de seguranca,
tais como as portas magnéticas (proposicao principal); e a salude das pessoas
portadoras de marca-passo, em risco ao passarem através ou se aproximarem
de equipamentos de seguranca que emitam energia eletromagnética (apensa-
dos).

No que tange a seguranca publica, sob a 6tica que a proposicéo
deve ser analisada nesse momento de seu processo legislativo, ha que se con-
siderar com muito cuidado o sugerido nas proposi¢cées, principal e apensadas.
Ocorre que € preciso ter equilibrio no tratamento dos assuntos de seguranca
publica em nosso Pais nos dias atuais. Ndo se pode ignorar o estado deploréa-
vel em que tal campo de atuacéo politica e administrativa se encontra.

O 9° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, publicado pelo Fo-
rum Brasileiro de Seguranca Publica, nos traz dados alarmantes: quase ses-
senta mil mortes violentas ocorridas em 2014; mortes de policiais e provocadas



por policiais em niveis tipicos das guerras e dos conflitos atualmente conduzi-
dos em outros paises; numero alarmante de estupros reportados, na casa dos
cinquenta mil anuais; e mais de seiscentas mil pessoas mantidas encarcera-
das. Diante de um quadro como esse, toda cautela na apreciacdo de matérias
com reflexos na seguranca publica é necessaria. Assim é que, como dito antes,
foi preciso equilibrar as demandas.

Precisamos, pois, conciliar a protecao constitucional aos direitos
das pessoas com deficiéncia (art. 23, inciso IlI; art. 24, inciso XIV; art. 203, inci-
so |V, entre outros, da CF; e art. 3, alinea ‘f’; art. 4, item 1, alineas ‘a’ e ‘c’, art.
9, art. 15, art. 18, art. 20 e art. 22, entre outros, da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova lorque, em 30 de marco de 2007) ou com problemas de saude (art. 5°,
caput, e art. 196 e seguintes, CF) com as previsfes também constitucionais de
preservacao da seguranca publica, definida no texto maior como “dever do Es-
tado, direito e responsabilidade de todos” (art. 144, caput, CF).

De um lado, a exposicdo a constrangimentos de pessoas com
préteses metalicas pode ser evitada, desde que medidas adicionais de segu-
ranca sejam adotadas. Estou falando em serem disponibilizadas, por exemplo,
salas especiais para que as revistas sejam realizadas ou para que as pessoas
gue se utilizem desses dispositivos possam retira-los, se isso for efetivamente
essencial para a constatacdo de que ndo estariam conduzindo armas que pu-
dessem expor a vida de outras pessoas. Assim, seria possivel a revista ou a
passagem pelos detectores de metais, sem constrangimentos, o0 que seria uma
medida equilibrada em relacdo as necessidades atuais de seguranca de nossa
sociedade.

De outro lado, existem os riscos a saude de pessoas que utilizam
marca-passo. Essas, realmente, ndo podem expor suas vidas, submetendo-se
a passagem por equipamentos emissores de ondas eletromagnéticas. Nova-
mente, salas especiais poderiam ser disponibilizadas para que as necessarias
revistas fossem conduzidas, sem a utilizacdo de qualquer equipamento que

! Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/produtos/anuario-brasileiro-de-
segurancapublica/ 9o-anuario-brasileiro-de-seguranca-publica>. Acesso em 30 maio 2016.



pudesse causar risco potencial a essas pessoas, mas com as exigéncias ne-
cessarias a garantia da seguranca de todos.?

Dessa forma, propus, no Substitutivo que apresentamos, a ado-
cdo das medidas sugeridas nas proposi¢cdes, com algumas pequenas altera-
cOes, de maneira que a sociedade brasileira também possa ser resguardada
como um todo. Temos o dever de protecéo as pessoas com deficiéncia ou pro-
blemas de saude, mas também temos o dever de privilegiar medidas que nos
auxiliem a superar o quadro nefasto de nossa seguranca publica. Acredito que
0 Substitutivo contempla as hipoteses de revista em estabelecimentos penais
preconizada pelo PL 6.296/2016, por ndo fazer acepcéo de lugar.

Nesse compasso, acredito ter atingido um equilibrio 6timo no
Substitutivo ora ofertado. Em face de todo o exposto, este Relator se manifes-
ta, no mérito, pela aprovacdo do PL 1.993/2015 e de seu apensados, PL
4.911/2016 e PL 6.296/2016, nos termos do Substitutivo, esperando-se apoio
dos demais Pares.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

Relator

2016-17743

’ Fontes jornalisticas dao conta de que pessoas com préteses também podem participar de
cometimento de crimes, utilizando-se, inclusive dessa condi¢do de salde, como subterflgio
para obtencdo de alguma vantagem em sua ac¢do. Disponivel em: <http://cidadeverde.com/
noticias/110147/jovemacusado-de-assalto-perde-protese-da-perna-ao-fugir-da-policia>. Acesso
em: 24 maio 2016.



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E DE COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.993, de 2015

(Apensados os Projetos de Lei n. 4.911, de 2016 e 6.296/2016)

Dispbe sobre medidas alternativas de segu-
ranca a serem adotadas para portadores de
aparelhos de marca-passo, quanto a passa-
gem por aparelhos que empreguem radiacéo
eletromagnética, e de proteses metalicas, no
gue tange a passagem por detectores de me-

tais e outros equipamentos similares.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispGe sobre medidas alternativas de seguranca
a serem adotadas para portadores de aparelhos de marca-passo, quanto a
passagem por aparelhos que empreguem radiacéo eletromagnética, e de pro-
teses metalicas, no que tange a passagem por detectores de metais e outros

eguipamentos similares.

Art. 2° O portador de marca-passo que comprove a condicao,
mediante apresentacdo de atestado médico, ndo podera ser constrangido a
passar através de portais, portas e outros equipamentos estacionarios de de-

teccdo de metais que empreguem radiacao eletromagnética.

Paragrafo Unico. Podera ser realizada revista individualizada na pessoa citada
no caput, em sala reservada, de maneira a resguardar a seguranca do ambien-
te que se quer proteger, respeitando-se a coincidéncia de sexo entre revistador

e revistado.



Art. 3° Os equipamentos citados no art. 2° deverdo conter sina-
lizacdo advertindo as pessoas quanto aos possiveis riscos para a saude dos

portadores de marca-passo.

Paragrafo unico. A sinalizacdo prevista no caput deste artigo
deverd ser aposta no préprio equipamento ou em parede contigua, escrita com

clareza e de tamanho que permita a leitura a distancia minima de cinco metros.

Art. 4° O portador de préteses metalicas de qualquer natureza
fica dispensado da passagem por portas magnéticas ou dispositivos de segu-
ranca semelhantes, mediante a apresentacdo de atestado médico comprobato-
rio, sendo, obrigado, porém, a submeter-se a revista individual nas condicdes

previstas no paragrafo Unico do art. 2°.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

Relator

2016-17743



