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CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.©1.442, DE 2014

(Da Sra. Carmen Zanotto)

Susta a aplicacéo do art. 2° da Portaria do Ministério da Saude n° 1.253,
de 12 de novembro de 2013, que "Altera atributos de procedimentos na
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais
Especiais do Sistema Unico de Salde". Pendente de parecer da
Comissdo de Seguridade Social e Familia e da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 1443/14, 1444/14, 1445/14, 1449/14, 1450/14 e 1470/14.

(*) Republicado para inclusédo de apensado — 20/2/2015

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado o Art. 2° da Portaria do Ministério da Saude n° 1.253, de
12 de novembro de 2013, que Altera atributos de procedimentos na Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais do Sistema

Unico de Saude.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Justificativa

Esse Projeto de Decreto Legislativo tem como objetivo sustar a aplicacdo do
Art. 2°. da Portaria do Ministério da Salde n° 1.253, de 12 de novembro de 2013,
gue Altera atributos de procedimentos na Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses, Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde. Tal dispositivo
cria regra que condiciona o pagamento de Mamografia bilateral de rastreamento a

sua realizacdo em pessoa com idade entre 50 e 69 anos de idade.
O dispositivo citado enuncia:

Art. 2° Fica incluida na Tabela de Procedimentos do SUS a REGRA
CONDICIONADA (codigo 005) que condiciona excepcionalmente o tipo de financiamento do
procedimento 02.04.03.018-8 mamografia bilateral para rastreamento, pelo Fundo de A¢oes

Estratégicas e Compensagdo (FAEC).

Paragrafo unico. Esta regra serd aplicada quando o procedimento de que trata o
caput deste artigo for realizado em pessoa com a idade recomendada pelo Ministério da

Saude compreendida entre 50 a 69 anos.

Tal regra contraria o disposto na Lei n°® 11.664 de 29 de abril de 2008 que
“‘Dispde sobre a efetivagdo de agbes de saude que assegurem a prevencdo, a
deteccéo, o tratamento e o seguimento dos canceres do colo uterino e de mama, no
ambito do Sistema Unico de Saude”. Essa lei em seu artigo 2°. inciso lll estabelece a
“‘realizacdo de exame mamografico a todas as mulheres a partir dos 40 (quarenta)
anos de idade”. Cabe ressaltar que a criagdo de uma condicionante como essa para
o financiamento de tais a¢cbes pelo Fundo de Acdes Estratégicas e Compensacao
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(FAEC) equivale a restringir o acesso das mulheres a esses exames que tem se

mostrado efetivo no diagnostico precoce do cancer de mama.

N&o pode uma norma administrativa do Ministério da Saude contrariar um
direito ja expresso em Lei, restringindo o financiamento desse tipo de exame a
mulheres com idade superior as ja protegidas pela Lei. Trata-se, portanto, de ato que

exorbita do poder de regulamentar.

Ademais, em 16 de maio de 2013, o Ministério da Saude publicou a portaria n°
874, que regulamenta a Lei n°® 12.732/12 e institui a Politica Nacional para a
Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com
Doencas Cronicas no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS). Em sua Secéo |lI,

tem-se o seguinte:

“Art. 9° Sdo diretrizes relacionadas a preven¢do do cdncer no ambito da Politica

Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer:

Il - implementagdo de agoes de detec¢do precoce do cdncer, por meio de
" oy . . ~
rastreamento  ("screening”) e diagnostico precoce, a partir de recomendagoes

governamentais, com base em ATS e AE;”

Pelo exposto, ndo se pode acrescer em acdes de deteccdo precoce limitando a
idade, restringindo a faixa etaria para 50 a 69 anos. As duas propostas sao
divergentes e ndo podem coincidir. Tampouco, a garantia constitucional esta sendo
respeitada, h& o cerceamento do direito daquelas mulheres, limitando sua chance de

cura caso haja a confirmacéo do cancer de mama.

Segundo o Instituto Nacional de Cancer José Alencar da Silva Gomes (Inca),
em 2014, o Brasil tera 57.120 novos casos de cancer de mama. O numero
representa 20,8% dos casos em relacdo aos outros canceres. Ja o Cancer de Mama
Avancado (CMA) esta presente em mais da metade dos casos de cancer de mama.
A fase metastastica, fase onde ja ha a propagacdo do tumor para outras partes do
corpo, € responsavel por 90% das mortes relacionadas ao cancer de mama. A

recorréncia € mais frequente nos primeiros 5 anos apos o tratamento, mas pode

durar até 30 anos.
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Dados do Atlas da Mortalidade de Mortalidade por Cancer do INCA apontam
gue, em 2011, considerando a taxa etaria entre 40 e 49 anos, 8.844 mulheres
morreram de cancer de mama. Isso equivale a um percentual de 10,7% em relacao

a todas as mortes de mulheres por cancer naquele ano.

Por esses motivos é que ndo podemos admitir tamanho retrocesso nas
politicas publicas relacionadas a saude da mulher, notadamente ao cancer de
mama. O cancer de mama ndo pode ser preterido, principalmente na limitacdo ao
acesso ao diagnostico precoce, o que pode salvar milhares de vidas. Enquanto
lutamos pela melhoria dos servicos e ampliacdo do acesso, nao podemos aceitar
gue haja reducédo do rastreamento e do diagndstico. Essa € uma luta para salvar

vidas.

E dever, pois, do Congresso Nacional sustar este ato com base nos incisos V

e Xl, artigo 49 da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 49 E da Competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

()

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa;

()

XI — zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da

atribuicdo normativa dos outros Poderes;”

Nesse sentido, o disposto pela Portaria do Ministério da Saude n°® 1.253, de 12
de novembro de 2013, revela-se ilegal, ferindo direitos e garantias apostas em Lei e
deve ser sustado por este Congresso Nacional.

A vista do exposto, espero contar com o apoio de meus ilustres pares para

aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessodes, em 6 de fevereiro de 2014.

Carmen Zanotto
PPS/SC
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, II, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Il e
153, § 2°, I; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;
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XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacoes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

PORTARIA N° 1.253, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2013

Altera atributos de procedimentos na Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e
Materiais Especiais do Sistema Unico de Salde. A
Secretaria de Atencdo a Salde - Substituta, no uso
de suas atribuicdes,

Considerando a Portaria n°® 779/SAS/MS, de 31 de dezembro de 2008, que define
o Sistema de Informacéo do Controle do Cancer de Mama (SISMAMA).

Considerando a Portaria n° 1.183/GM/MS, de 3 de junho de 2009, que altera a
Tabela de Procedimentos, Medicamentos e Orteses, Préteses e Materiais Especiais (OPM) do
SUS e inclui o procedimento Mamografia Bilateral para Rastreamento; Considerando a
Portaria n® 215/SAS/MS, de 25 de junho de 2009, que regulamenta o registro no SISMAMA
da Mamografia Bilateral para rastreamento e da outras providéncias;

Considerando a Portaria n°® 252/GM/MS, de 19 de fevereiro de 2013, que institui a
Rede de Atencéo & Salde das Pessoas com Doengas Cronicas no ambito do Sistema Unico de
Salde (SUS); Considerando a Portaria n® 874/GM/MS, de 16 de maio de 2013, que institui a
Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Saude das
Pessoas com Doengas Cronicas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS); e Considerando
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a necessidade constante de atualizacdo da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do SUS, resolve:

Art. 1° Ficam alterados na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Salde os seguintes atributos dos
procedimentos:

Procedimento 02.04.03.018-8
MAMOGRAFIA
BILATERAL PARA RAS-

TREAMENTO

Tipo de | Média e Alta Complexidade

financiamento (MAC)

Atributos 025 - Registro no

complementares | SISMAMA, 040- Registro no
SISCAN

Procedimento 02.04..03.003-0
MAMOGRAFIA
UNILATERAL

Atributos 025 - Registro no

complementares SISMAMA, 040- Registro
no SISCAN

Art. 2° Fica incluida na Tabela de Procedimentos do SUS a REGRA
CONDICIONADA (cddigo 005) que condiciona excepcionalmente o tipo de financiamento
do procedimento 02.04.03.018-8- mamografia bilateral para rastreamento, pelo Fundo de
Ac0es Estratégicas e Compensacdo (FAEC).

Paragrafo Unico. Esta regra sera aplicada quando o procedimento de que trata o
caput deste artigo for realizado em pessoa com a idade recomendada pelo Ministério da Saude
compreendida entre 50 a 69 anos.

Art. 3° Cabera a Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério da Saude, por meio
da Coordenagdo-Geral de Sistemas de Informacdo do Departamento de Regulacdo, Avaliacdo
e Controle de Sistemas (CGSI/DRAC/SAS), a adocao das providéncias necessarias no sentido
de adequar o Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Sadde, implantando as alteracdes
definidas por esta Portaria.
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Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
operacionais a partir competéncia dezembro de 2013.

CLEUSA RODRIGUES DA SILVEIRA BERNARDO

PORTARIA N° 874, DE 16 DE MAIO DE 2013

Institui a Politica Nacional para a Prevencéo e
Controle do Céancer na Rede de Atencdo a
Salde das Pessoas com Doencas Crdnicas no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicBes que lhe
conferem os incisos | e Il do pardgrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, e

Considerando o disposto no § 1° do art. 2° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Organica da Saude), que versa sobre o dever do Estado de garantir a salde consiste
na formulacdo e execucgdo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de
doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢cBes que assegurem acesso
universal e igualitario as aces e aos servigos para a sua promogao, protecdo e recuperagao;

Considerando o disposto no inciso Il do art. 5° da Lei Organica da Saude, que
inclui, como um dos objetivos do Sistema Unico de Satde (SUS), a formulagdo de politica de
salde destinada a promover, nos campos econdmico e social, a observancia do disposto no §
1°do art. 2° da referida lei;

Considerando a Lei n° 12.401, de 28 de abril de 2011, que altera a Lei Organica
da Saude para dispor sobre a assisténcia terapéutica e a incorporacdo de tecnologia em salde
no &mbito do SUS;

Considerando a Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que dispde sobre o
primeiro tratamento de paciente com neoplasia maligna comprovada e estabelece prazo para
seu inicio;

Considerando o Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei
Organica da Saude para dispor sobre a organizacdo do SUS, o planejamento da salde, a
assisténcia a saude e a articulacdo interfederativa, e da outras providéncias;

Considerando o Decreto n° 7.646, de 21 de dezembro de 2011, que dispde sobre a
Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS e sobre o processo
administrativo para incorporacao, excluséo e alteracdo de tecnologias em saude pelo SUS, e
da outras providéncias;

Considerando a Portaria n° 687/GM/MS, de 30 de marco de 2006, que aprova a
Politica de Promoc&o da Saude;

Considerando a Portaria n® 4.279/GM/MS, de 30 de dezembro de 2010, que
estabelece as diretrizes para a organizacao das Redes de Atencdo a Saude no &mbito do SUS;

Considerando a Portaria n° 2.029/GM/MS, de 24 de agosto de 2011, que institui a
Atencdo Domiciliar no &mbito do SUS;
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Considerando a Portaria n® 2.488/GM/MS, de 21 de outubro de 2011 que aprova a
Politica Nacional de Atencdo Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para a
organizacdo da Atencdo Basica para o Programa Saude da Familia (PSF) e o Programa de
Agentes Comunitarios de Saude (PACS);

Considerando a Portaria n® 252/GM/MS, de 20 de fevereiro de 2013, que institui a
Rede de Atencéo a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas no &mbito do SUS;

Considerando a importancia epidemioldgica do cancer e a sua magnitude como
problema de satde publica;

Considerando a necessidade de reducdo da mortalidade e da incapacidade
causadas por cancer, por meio de a¢bes de promog¢do da satde, prevencdo, detecgdo precoce e
tratamento oportuno, e ainda a possibilidade de diminuir a incidéncia de alguns tipos de
cancer,

Considerando a necessidade de reordenamento dos servi¢os de saude no ambito
do SUS, em consonancia com as ag¢fes preconizadas pelo Plano de Acles Estratégicas para o
Enfretamento das Doencas Cronicas Ndo Transmissiveis (DCNT) no Brasil 2011-2022, em
especial no seu eixo Il que se refere ao cuidado integral das DCNT;

Considerando a necessidade de qualificar a gestdo publica, através da
implementacdo do controle, da regulacdo e da avaliagdo das a¢des e servigos para a prevengéo
e controle do cancer;

Considerando a responsabilidade do Ministério da Saude de estabelecer diretrizes
nacionais para a prevencdo e controle do cancer; e

Considerando a responsabilidade do Ministério da Saude de estimular a atencéo
integral e articular as diversas acdes nos trés niveis de gestdo do SUS, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer
na Rede de Atencédo a Saude das Pessoas com Doencas Crénicas no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Art. 2° A Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Céancer tem como
objetivo a reducdo da mortalidade e da incapacidade causadas por esta doenca e ainda a
possibilidade de diminuir a incidéncia de alguns tipos de cancer, bem como contribuir para a
melhoria da qualidade de vida dos usuarios com cancer, por meio de acGes de promogcéo,
prevencdo, deteccdo precoce, tratamento oportuno e cuidados paliativos.

Art. 3° A Politica Nacional para a Prevencao e Controle do Cancer é organizada
de maneira a possibilitar o provimento continuo de ac¢Ges de atencdo a saude da populacéo
mediante a articulacdo dos distintos pontos de atencéo a saude, devidamente estruturados por
sistemas de apoio, sistemas logisticos, regulacéo e governanga da rede de atencdo a satde em
consonancia com a Portaria n® 4.279/GM/MS, de 30 de dezembro de 2010, e implementada de
forma articulada entre 0 Ministério da Saude e as Secretarias de Salde dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
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CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Secéao Il
Dos Principios e Diretrizes Relacionados & Prevengédo do Cancer

Art. 8° Constitui-se principio da prevencdo do cancer no ambito da Politica Nacional
para a Prevencao e Controle do Céancer a eliminacéo, reducdo e o controle de fatores de risco
fisicos, quimicos e bioldgicos e a intervengdo sobre seus determinantes socioecondémicos,
além de integrar acdes de detecgédo precoce do cancer.

Aurt. 9° S3o diretrizes relacionadas a prevencgdo do cancer no ambito da Politica Nacional
para a Prevencdo e Controle do Cancer:

| - fomento a eliminacdo ou reducdo da exposicdo aos agentes cancerigenos
relacionados ao trabalho e ao ambiente, tais como benzeno, agrotdxicos, silica, amianto,
formaldeido e radiacao;

Il - prevencdo da iniciacdo do tabagismo e do uso do alcool e do consumo de alimentos
ndo saudaveis;

I1l - implementacdo de acGes de deteccdo precoce do cancer, por meio de rastreamento
("screening") e diagnostico precoce, a partir de recomendacfes governamentais, com base em
ATS e AE;

IV - garantia da confirmacdo diagnostica oportuna dos casos suspeitos de cancer; e

V - estruturacdo das acGes de monitoramento e de controle da qualidade dos exames de
rastreamento.

Secéo 1V
Dos Principios e Diretrizes Relacionados a Vigilancia, ao Monitoramento e a
Avaliacao

Art. 10. Constitui-se principio da vigilancia, do monitoramento e da avaliagdo no
ambito da Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Céancer a organizacdo da
vigilancia do céancer por meio da informacdo, identificacdo, monitoramento e avaliacdo das
acOes de controle do cancer e de seus fatores de risco e protecao.

LEI N°11.664, DE 29 DE ABRIL DE 2008

Dispde sobre a efetivacdo de acdes de saude
que assegurem a prevengdo, a detecgédo, 0
tratamento e o seguimento dos canceres do
colo uterino e de mama, no ambito do Sistema
Unico de Sadde - SUS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As acOes de salde previstas no inciso Il do caput do art. 7° da Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, relativas a prevencdo, deteccdo, tratamento e controle dos
canceres do colo uterino e de mama sdo asseguradas, em todo o territorio nacional, nos termos
desta Lei.

Art. 2° O Sistema Unico de Salde - SUS, por meio dos seus servigos, proprios,
conveniados ou contratados, deve assegurar:

| - a assisténcia integral a saude da mulher, incluindo amplo trabalho informativo
e educativo sobre a prevencdo, a deteccdo, o tratamento e controle, ou seguimento poés-
tratamento, das doencas a que se refere o art. 1° desta Lei;

Il - a realizacdo de exame citopatoldgico do colo uterino a todas as mulheres que
ja tenham iniciado sua vida sexual, independentemente da idade;

Il - a realizacdo de exame mamogréafico a todas as mulheres a partir dos 40
(quarenta) anos de idade;

IV - o encaminhamento a servigos de maior complexidade das mulheres cujos
exames citopatolégicos ou mamogréficos ou cuja observacdo clinica indicarem a necessidade
de complementacdo diagnostica, tratamento e seguimento pds-tratamento que ndo puderem
ser realizados na unidade que prestou o atendimento;

V - o0s subseqgiientes exames citopatologicos do colo uterino e mamogréaficos,
segundo a periodicidade que o 6rgdo federal responsavel pela efetivacdo das acGes citadas
nesta Lei deve instituir

Paragrafo unico. Os exames citopatoldgicos do colo uterino e mamogréficos
poderdo ser complementados ou substituidos por outros quando o 6rgéo citado no inciso V do
caput deste artigo assim o determinar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrido 1 (um) ano de sua publicacéo.
Brasilia, 29 de abril de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Gomes Tempordo

LEI N°12.732, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2012

Dispbe sobre o primeiro tratamento de
paciente com neoplasia maligna comprovada e
estabelece prazo para seu inicio.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) Art. 1° O paciente com neoplasia maligna recebera, gratuitamente, no Sistema
Unico de Saude (SUS), todos os tratamentos necessarios, na forma desta Lei
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Paragrafo Unico. A padronizacdo de terapias do cancer, cirurgicas e clinicas,
devera ser revista e republicada, e atualizada sempre que se fizer necessario, para se adequar
ao conhecimento cientifico e a disponibilidade de novos tratamentos comprovados.

Art. 2° O paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao primeiro
tratamento no Sistema Unico de Sadde (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias contados a
partir do dia em que for firmado o diagnéstico em laudo patolégico ou em prazo menor,
conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuério unico.

§ 1° Para efeito do cumprimento do prazo estipulado no caput, considerar-se-a
efetivamente iniciado o primeiro tratamento da neoplasia maligna, com a realizagéo de terapia
cirurgica ou com o inicio de radioterapia ou de quimioterapia, conforme a necessidade
terapéutica do caso.

§ 2° Os pacientes acometidos por manifestacbes dolorosas consequentes de
neoplasia maligna terdo tratamento privilegiado e gratuito, quanto ao acesso as prescri¢des e
dispensacdo de analgésicos opiaceos ou correlatos.

Art. 3° O descumprimento desta Lei sujeitara os gestores direta e indiretamente
responsaveis as penalidades administrativas.

Art. 4°Os Estados que apresentarem grandes espacos territoriais sem servicos
especializados em oncologia deverdo produzir planos regionais de instalacdo deles, para
superar essa situacéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacdo oficial.

Brasilia, 22 de novembro de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Alexandre Rocha Santos Padilha

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.©1.443, DE 2014

(Do Sr. Cesar Colnago)

Susta a Portaria n°® 1.253, de 12 de novembro de 2013, do Ministério da
Saude - Secretaria de Atencdo a Saude, que "Altera atributos de
procedimentos, Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais
do Sistema Unico de Salde".
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-1442/2014.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada a Portaria n® 1.253, de 12 de novembro de 2013 do Ministério
da Saude — Secretaria de Atencao a Saude, que “Altera atributos de procedimentos
na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais
Especiais do Sistema Unico de Satde”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Em novembro de 2013 o Ministério da Saude publicou a Portaria n° 1.253,
qgue traz novas regras de financiamento para os procedimentos de mamografia
bilateral e unilateral. O texto define nova forma de financiamento do exame,
estabelecendo o pagamento da mamografia de diagnéstico por Teto de
Financiamento de Média Alta Complexidade, encaminhado aos estados
mensalmente para o custeio de procedimentos.

Ocorre que a referida Portaria, de fato, diminui os repasses do governo
federal para a realizacdo de mamografias ao excluir o direito a mamografia bilateral
para mulheres até 49 anos. Ou seja, 0 médico que prescrever o exame pelo Sistema
Unico de Saude (SUS) tera que escolher uma das mamas da paciente, pois sera
custeada apenas a mamografia unilateral, ou seja, de uma das mamas.

De acordo com o parecer da Comissdo Nacional de Mamografia, estudo
internacional aponta redugéo de 26% a 29% na mortalidade em mulheres entre 40 e
49 anos de idade comparadas a pacientes ndo submetidas a mamografia preventiva.
O cancer de mama ¢€ a principal causa de morte por cancer em mulheres no Brasil e
0 segundo tipo de cancer mais frequente no mundo. E obviamente a mamografia
unilateral ndo € eficiente na prevencdo ao cancer, ndo ha como um médico
selecionar apenas uma das mamas para 0 exame, posto que a lesdo procurada
muitas vezes ndo € palpavel. A mamografia unilateral reduz pela metade o niumero
de casos diagnosticados.

Vergonhosamente, a Portaria do Ministério da Saude prioriza somente as
mulheres a partir dos 50 anos de idade para realizacdo de mamografia bilateral. Se
estados e municipios quiserem garantir o mapeamento mamografico nas mulheres
entre 40 e 49 anos terdo que arcar sozinhos com o custo, sendo remunerados pela
Unido apenas pelo exame unilateral.
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A Portaria do Ministério da Saude é ilegal, contraria a lei n° 11.664, em vigor
desde 2008, a qual determina que o Sistema Unico de Satide (SUS) deve assegurar
"a realizacdo de exame mamografico a todas as mulheres a partir dos 40 (quarenta)
anos de idade".

A decisdo do governo € a de, por meio de uma Portaria condenar a morte, ou
a um diagnostico tardio, mulheres na faixa etaria entre 40 e 49 anos, que
correspondem a cerca de um terco dos diagndésticos de cancer de mama.

Num Pais onde uma mulher é a presidente da Republica e ha vérias mulheres
ocupando o cargo de Ministras de Estado, é inaceitavel o endosso a este tipo de Ato
Normativo.

O proprio Ministério da Saude divulgou, a partir de estudos do Instituto
Nacional do Cancer (Inca), que 57.120 novos casos devem ser diagnosticados no
Brasil em 2014, quadro esse que pode ser aumentado com a colaboracdo da
Portaria n° 1.253.

Por ferir a legislacdo federal vigente, além da perversidade social de seu
conteldo, que visa apenas reducdo de custos para o SUS, a Portaria n® 1.253/2013
precisa ser sustada, e para tal contamos com o0 apoio dos nobres pares na
aprovacao deste Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessofes, em 11 de fevereiro de 2014.

Deputado CESAR COLNAGO
PSDB - ES

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

PORTARIA N° 1.253, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2013

Altera atributos de procedimentos na Tabela
de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do Sistema
Unico de Salde. A Secretaria de Atencdo a
Saude - Substituta, no uso de suas atribuicdes,

Considerando a Portaria n°® 779/SAS/MS, de 31 de dezembro de 2008, que define
o0 Sistema de Informagéo do Controle do Cancer de Mama (SISMAMA).

Considerando a Portaria n® 1.183/GM/MS, de 3 de junho de 2009, que altera a
Tabela de Procedimentos, Medicamentos e Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) do
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SUS e inclui o procedimento Mamografia Bilateral para Rastreamento; Considerando a
Portaria n°® 215/SAS/MS, de 25 de junho de 2009, que regulamenta o registro no SISMAMA
da Mamografia Bilateral para rastreamento e da outras providéncias;

Considerando a Portaria n® 252/GM/MS, de 19 de fevereiro de 2013, que institui a
Rede de Atencéo & Salde das Pessoas com Doencas Cronicas no &mbito do Sistema Unico de
Saude (SUS); Considerando a Portaria n® 874/GM/MS, de 16 de maio de 2013, que institui a
Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Saude das
Pessoas com Doengas Cronicas no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS); e Considerando
a necessidade constante de atualizacdo da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do SUS, resolve:

Art. 1° Ficam alterados na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Salde os seguintes atributos dos
procedimentos:

Procedimento 02.04.03.018-8
MAMOGRAFIA
BILATERAL PARA RAS-

TREAMENTO

Tipo de | Média e Alta Complexidade

financiamento (MAC)

Atributos 025 - Registro no

complementares | SISMAMA, 040- Registro no
SISCAN

Procedimento 02.04..03.003-0
MAMOGRAFIA
UNILATERAL

Atributos 025 - Registro no

complementares | SISMAMA, 040- Registro
no SISCAN

Art. 2° Fica incluida na Tabela de Procedimentos do SUS a REGRA
CONDICIONADA (codigo 005) que condiciona excepcionalmente o tipo de financiamento
do procedimento 02.04.03.018-8- mamografia bilateral para rastreamento, pelo Fundo de
Acdes Estrategicas e Compensacdo (FAEC).
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Paragrafo Unico. Esta regra seré& aplicada quando o procedimento de que trata o
caput deste artigo for realizado em pessoa com a idade recomendada pelo Ministério da Saude
compreendida entre 50 a 69 anos.

Art. 3° Cabera a Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério da Saude, por meio
da Coordenacéo-Geral de Sistemas de Informacgdo do Departamento de Regulacdo, Avaliacao
e Controle de Sistemas (CGSI/DRAC/SAS), a adocdo das providéncias necessarias no sentido
de adequar o Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Sadde, implantando as alteraces
definidas por esta Portaria.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
operacionais a partir competéncia dezembro de 2013.

CLEUSA RODRIGUES DA SILVEIRA BERNARDO

LEI N°11.664, DE 29 DE ABRIL DE 2008

Dispde sobre a efetivacdo de agdes de saude
que assegurem a prevencdo, a deteccdo, O
tratamento e o seguimento dos canceres do
colo uterino e de mama, no &mbito do Sistema
Unico de Satde - SUS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As acBes de salde previstas no inciso Il do caput do art. 7° da Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, relativas a prevencdo, deteccdo, tratamento e controle dos
canceres do colo uterino e de mama séo asseguradas, em todo o territério nacional, nos termos
desta Lei.

Art. 2° O Sistema Unico de Salde - SUS, por meio dos seus servicos, proprios,
conveniados ou contratados, deve assegurar:

| - a assisténcia integral a saide da mulher, incluindo amplo trabalho informativo
e educativo sobre a prevencdo, a deteccdo, o tratamento e controle, ou seguimento poés-
tratamento, das doencas a que se refere o art. 1° desta Lei;

Il - a realizacdo de exame citopatoldgico do colo uterino a todas as mulheres que
ja tenham iniciado sua vida sexual, independentemente da idade;

Il - a realizacdo de exame mamogréafico a todas as mulheres a partir dos 40
(quarenta) anos de idade;

IV - 0 encaminhamento a servigos de maior complexidade das mulheres cujos
exames citopatolégicos ou mamogréficos ou cuja observacao clinica indicarem a necessidade
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de complementacdo diagnostica, tratamento e seguimento pds-tratamento que ndo puderem
ser realizados na unidade que prestou o atendimento;

V - o0s subsegiientes exames citopatologicos do colo uterino e mamogréaficos,
segundo a periodicidade que o 6rgdo federal responsavel pela efetivagdo das aches citadas
nesta Lei deve instituir.

Paragrafo Unico. Os exames citopatoldgicos do colo uterino e mamogréficos
poderédo ser complementados ou substituidos por outros quando o 6rgéo citado no inciso V do
caput deste artigo assim o determinar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrido 1 (um) ano de sua publicac&o.
Brasilia, 29 de abril de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Gomes Tempordo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 1.444, DE 2014

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Susta a aplicacéo da Portaria n° 1.253, de 12 de novembro de 2013, da
Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério da Saude, que estabelece
gue mulheres entre 50 e 69 anos terdo prioridade para fazer o
procedimento de mamografia bilateral de rastreamento.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PDC-1442/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica sustada a aplicacdo da Portaria n° 1.253, de 12 de novembro
de 2013, da Secretaria de Aten¢cdo a Saude do Ministério da Saude, que estabelece
gue mulheres entre 50 e 69 anos terdo prioridade para fazer o procedimento de
mamografia bilateral de rastreamento.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacé&o.

JUSTIFICACAO
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A Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério da Saude recentemente
publicou a Portaria n° 1.253, de 12 de novembro de 2013, que visa alterar atributos
de procedimentos na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e
Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude, para estabelecer o pagamento da
mamografia unilateral por meio do Teto da Média e Alta Complexidade (MAC) e de
rastreamento (bilateral), na faixa prioritaria de 50 a 69 anos.

Entretanto, a Lei n® 11.664, de 29 de abril de 2008, que dispde sobre a
efetivacdo de acdes que assegurem a prevencao, detecgcdo, tratamento e
seguimento dos canceres de colo uterino e de mama, no ambito do Sistema Unico
de Saude, assegura a realizacdo do exame mamografico a todas as mulheres a
partir dos 40 anos de idade, o que garante a detecgéo precoce do cancer de mama
e aumenta as chances de cura.

E preciso destacar que a luta contra o cancer de mama tem sido marcada pelo
empenho constante de atacar de forma agressiva essa doenga assassina € a0 mesmo tempo
evitar os efeitos colaterais dolorosos e as deformacdes desnecessarias. Atualmente, as
pacientes podem escolher dentre os varios tratamentos disponiveis, ap0s receber o0s
respectivos resultados dos exames mamogréficos.

Por isso é fundamental destacar que estas mudancas nas faixas etarias
poderdo trazer riscos substanciais a saude de muitas mulheres que, ao adiar a
realizacdo da mamografia de rastreamento em 10 anos, poderdo receber diagnostico
tardio para um efetivo tratamento de contra o cancer de mama.

Diante do exposto, e no uso das atribuicbes que o art. 49, V, da
Constituicdo Federal confere ao Congresso Nacional, para sustar atos do Poder
Executivo que exorbitem do poder de regulamentar, ou dos limites da delegacao
legislativa, vimos propor o presente projeto de decreto legislativo, solicitando o
valioso apoio de nossos nobres pares desta Casa para a sua aprovacao, garantindo,
assim, a continuidade da realizacdo do exame de procedimento de mamografia
bilateral de rastreamento para todas as mulheres a partir dos 40 anos de idade.

Sala das Sessodes, em 12 de fevereiro de 2014.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PSDB/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, 1, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, I, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;
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XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacoes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

PORTARIA N° 1.253, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2013

Altera atributos de procedimentos na Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Priteses e
Materiais Especiais do Sistema Unico de Salde. A
Secretaria de Atencdo a Salde - Substituta, no uso de
suas atribuicdes,

Considerando a Portaria n°® 779/SAS/MS, de 31 de dezembro de 2008, que define
o Sistema de Informacéo do Controle do Cancer de Mama (SISMAMA).

Considerando a Portaria n° 1.183/GM/MS, de 3 de junho de 2009, que altera a
Tabela de Procedimentos, Medicamentos e Orteses, Préteses e Materiais Especiais (OPM) do
SUS e inclui o procedimento Mamografia Bilateral para Rastreamento; Considerando a
Portaria n® 215/SAS/MS, de 25 de junho de 2009, que regulamenta o registro no SISMAMA
da Mamografia Bilateral para rastreamento e da outras providéncias;

Considerando a Portaria n° 252/GM/MS, de 19 de fevereiro de 2013, que institui a
Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS); Considerando a Portaria n® 874/GM/MS, de 16 de maio de 2013, que institui a
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Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Saude das
Pessoas com Doengas Cronicas no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS); e Considerando
a necessidade constante de atualizacdo da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do SUS, resolve:

Art. 1° Ficam alterados na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Salde os seguintes atributos dos
procedimentos:

Procedimento 02.04.03.018-8
MAMOGRAFIA
BILATERAL PARA RAS-

TREAMENTO

Tipo de | Média e Alta Complexidade

financiamento (MAC)

Atributos 025 - Registro no

complementares | SISMAMA, 040- Registro no
SISCAN

Procedimento 02.04..03.003-0
MAMOGRAFIA
UNILATERAL

Atributos 025 - Registro no

complementares SISMAMA, 040- Registro
no SISCAN

Art. 2° Fica incluida na Tabela de Procedimentos do SUS a REGRA
CONDICIONADA (cddigo 005) que condiciona excepcionalmente o tipo de financiamento
do procedimento 02.04.03.018-8- mamografia bilateral para rastreamento, pelo Fundo de
Ac0es Estratégicas e Compensacdo (FAEC).

Paragrafo Unico. Esta regra sera aplicada quando o procedimento de que trata o
caput deste artigo for realizado em pessoa com a idade recomendada pelo Ministério da Saude
compreendida entre 50 a 69 anos.

Art. 3° Cabera a Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério da Saude, por meio
da Coordenacdo-Geral de Sistemas de Informagdo do Departamento de Regulacdo, Avaliacdo
e Controle de Sistemas (CGSI/DRAC/SAS), a adocao das providéncias necessarias no sentido
de adequar o Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
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Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Sadde, implantando as alteraces
definidas por esta Portaria.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
operacionais a partir competéncia dezembro de 2013.

CLEUSA RODRIGUES DA SILVEIRA BERNARDO
LEI N°11.664, DE 29 DE ABRIL DE 2008

Dispde sobre a efetivacdo de acdes de salde
que assegurem a prevencdo, a deteccdo, O
tratamento e 0 seguimento dos canceres do
colo uterino e de mama, no ambito do Sistema
Unico de Sadde - SUS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As acGes de saude previstas no inciso Il do caput do art. 7° da Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, relativas a prevencdo, deteccdo, tratamento e controle dos
canceres do colo uterino e de mama séo asseguradas, em todo o territorio nacional, nos termos
desta Lei.

Art. 2° O Sistema Unico de Salde - SUS, por meio dos seus servicos, proprios,
conveniados ou contratados, deve assegurar:

| - a assisténcia integral a saude da mulher, incluindo amplo trabalho informativo
e educativo sobre a prevencdo, a deteccdo, o tratamento e controle, ou seguimento pds-
tratamento, das doencas a que se refere o art. 1° desta Lei;

Il - a realizacdo de exame citopatolégico do colo uterino a todas as mulheres que
ja tenham iniciado sua vida sexual, independentemente da idade;

Il - a realizacdo de exame mamogréafico a todas as mulheres a partir dos 40
(quarenta) anos de idade;

IV - o encaminhamento a servigos de maior complexidade das mulheres cujos
exames citopatoldgicos ou mamogréaficos ou cuja observacao clinica indicarem a necessidade
de complementacdo diagndstica, tratamento e seguimento pds-tratamento que ndo puderem
ser realizados na unidade que prestou o atendimento;

V - o0s subsequentes exames citopatoldgicos do colo uterino e mamogréaficos,
segundo a periodicidade que o 6rgdo federal responsavel pela efetivacdo das acdes citadas
nesta Lei deve instituir

Paragrafo unico. Os exames citopatoldgicos do colo uterino e mamogréaficos
poderdo ser complementados ou substituidos por outros quando o 6rgéo citado no inciso V do
caput deste artigo assim o determinar.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap0s decorrido 1 (um) ano de sua publicacéo.
Brasilia, 29 de abril de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Gomes Temporéo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 1.445, DE 2014

(Do Sr. Mandetta)

Susta a Portaria do Ministério da Saude n° 1.253, de 12 de novembro de
2013, que altera atributos de procedimentos na Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais
do Sistema Unico de Salde.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-1442/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta a Portaria do Ministério
da Saude n° 1.253, de 12 de novembro de 2013.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Ministério da Saude através da Portaria n° 1.253, de 12 de
novembro de 2013, restringiu o repasse de verbas da Unido aos municipios, para
mamografias em pacientes na faixa etaria de 50 (cinquenta) a 69 (sessenta e nove
anos) anos. Além disso, fez referéncia a um procedimento condenavel pelos
médicos, a realizacdo de mamografia unilateral, ou seja, em apenas uma das

mamas. Os municipios tém a opcdo de arcar sozinhos com o custeio de
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mamografias para mulheres com até 49 (quarenta e nove) anos, mas podem

remunerar apenas a mamografia unilateral.

A medida adotada pelo Ministério da Salde contraria o
disposto na Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, que dispde sobre a efetivacdo de
acbes de saude que assegurem a prevencdo, a deteccdo, o tratamento e o
seguimento dos canceres do colo uterino e de mama, no ambito do Sistema Unico
de Saude — SUS e, assegura, em seu inciso Il, do art. 2°:

“Art. 22 O Sistema Unico de Saude — SUS, por meio dos

seus servigos, proprios, conveniados ou contratados,
deve assegurar:

Il - a realizagdo de exame mamografico a todas as
mulheres a partir dos 40 (quarenta) anos de idade;”

Ora, com o atual cenério de subfinanciamento do setor saude
por parte do Governo Federal, os municipios tém ficado cada vez mais
sobrecarregados. Nesta Otica, a presente Portaria, na realidade, nega a prevencéao e
o tratamento precoce do cancer de mama as mulheres de até 49 (quarenta e nove)

anos.

De acordo com parecer da Comissao Nacional de Mamografia,
composta pelo Colégio Brasileiro de Radiologia e Diagndstico por Imagem (CBR),
pela Federacdo Brasileira das Associacdes de Ginecologia e Obstetricia (Febrasgo)
e pela Sociedade Brasileira de Mastologia (SBM), estudo internacional aponta
reducdo de 26% (vinte e seis por cento) a 29% (vinte e nove por cento) na
mortalidade em mulheres entre 40 (quarenta) e 49 (quarenta e nove) anos

comparadas a pacientes ndo submetidas a mamografia preventiva.

Em nota de repudio, a supracitada Comissao explica que “A
mamografia € um exame que exige a comparacdo das duas mamas. Com a
publicacdo da Portaria, pode-se interpretar que é possivel realizar a mamografia
unilateral. Mas ndo ha como selecionar um dos lados a examinar sendo que a leséao
procurada muitas vezes nao é palpavel. Tampouco se pode admitir a espera de que

o tumor crescga para se examinar a mama com maior chance de cancer. Além disso,
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a chamada mamografia unilateral reduziria pela metade o numero de casos
diagnosticados. Se este impropério continuar, sera inevitavel o aumento de mortes e

de retirada de seios (mastectomias) que poderiam ser evitadas.”.

Solidario na preocupacdo dos efeitos desta Portaria, o
Conselho Federal de Medicina ingressou na 212 Vara Federal com a Acao Civil
Publica n°® 0010.893-79.2014.4.013400 contra a Unido em defesa da ampliagdo do
acesso das mulheres aos exames de prevencédo e de diagnostico do cancer de

mama, tendo como foco a referida Portaria.

Diante do exposto, com o intuito de proteger a saude da
mulher brasileira e defendendo, como ja determinado por lei, 0 rastreamento
mamografico para todas as mulheres assintomaticas acima de 40 (quarenta) anos, é
gue espero o apoio dos meus ilustres pares para a provacdo do presente Projeto de

Decreto Legislativo.

Sala das Sessodes, em 19 de fevereiro de 2014.

Deputado MANDETTA
DEM/MS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

PORTARIA N° 1.253, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2013

Altera atributos de procedimentos na Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico
de Saude. A Secretaria de Atencdo a Saude -
Substituta, no uso de suas atribuicoes,

Considerando a Portaria n® 779/SAS/MS, de 31 de dezembro de 2008, que define
o Sistema de Informagéo do Controle do Cancer de Mama (SISMAMA).

Considerando a Portaria n° 1.183/GM/MS, de 3 de junho de 2009, que altera a
Tabela de Procedimentos, Medicamentos e Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) do
SUS e inclui o procedimento Mamografia Bilateral para Rastreamento; Considerando a
Portaria n® 215/SAS/MS, de 25 de junho de 2009, que regulamenta o registro no SISMAMA
da Mamografia Bilateral para rastreamento e da outras providéncias;
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Considerando a Portaria n® 252/GM/MS, de 19 de fevereiro de 2013, que institui a
Rede de Atencéo & Salde das Pessoas com Doengas Cronicas no ambito do Sistema Unico de
Salde (SUS); Considerando a Portaria n® 874/GM/MS, de 16 de maio de 2013, que institui a
Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Céancer na Rede de Atencdo a Salde das
Pessoas com Doencas Cronicas no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS); e Considerando
a necessidade constante de atualizacdo da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do SUS, resolve:

Art. 1° Ficam alterados na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude os seguintes atributos dos
procedimentos:

Procedimento 02.04.03.018-8
MAMOGRAFIA
BILATERAL PARA RAS-

TREAMENTO

Tipo de ' Média e Alta Complexidade

financiamento (MAC)

Atributos 025 - Registro no

complementares | SISMAMA, 040- Registro no
SISCAN

Procedimento 02.04..03.003-0

MAMOGRAFIA
UNILATERAL
Atributos 025 - Registro no
complementares SISMAMA, 040- Registro
no SISCAN

Art. 2° Fica incluida na Tabela de Procedimentos do SUS a REGRA
CONDICIONADA (codigo 005) que condiciona excepcionalmente o tipo de financiamento
do procedimento 02.04.03.018-8- mamografia bilateral para rastreamento, pelo Fundo de
Acdes Estratégicas e Compensacdo (FAEC).

Paragrafo Unico. Esta regra sera aplicada quando o procedimento de que trata o
caput deste artigo for realizado em pessoa com a idade recomendada pelo Ministério da Saude
compreendida entre 50 a 69 anos.
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Art. 3° Cabera a Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério da Saude, por meio
da Coordenacdo-Geral de Sistemas de Informacdo do Departamento de Regulacdo, Avaliacdo
e Controle de Sistemas (CGSI/DRAC/SAS), a adocdo das providéncias necessarias no sentido
de adequar o Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Sadde, implantando as alteracdes
definidas por esta Portaria.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
operacionais a partir competéncia dezembro de 2013.

CLEUSA RODRIGUES DA SILVEIRA BERNARDO

LEI N°11.664, DE 29 DE ABRIL DE 2008

Dispde sobre a efetivacdo de acdes de salde
que assegurem a prevencdo, a deteccdo, O
tratamento e 0 seguimento dos canceres do
colo uterino e de mama, no ambito do Sistema
Unico de Sadde - SUS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As acOes de salde previstas no inciso Il do caput do art. 7° da Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, relativas a prevencdo, deteccdo, tratamento e controle dos
canceres do colo uterino e de mama sao asseguradas, em todo o territrio nacional, nos termos
desta Lei.

Art. 2° O Sistema Unico de Satde - SUS, por meio dos seus servicos, proprios,
conveniados ou contratados, deve assegurar:

| - a assisténcia integral a satde da mulher, incluindo amplo trabalho informativo
e educativo sobre a prevencdo, a deteccdo, o tratamento e controle, ou seguimento pés-
tratamento, das doencas a que se refere o art. 1° desta Lei;

Il - a realizacdo de exame citopatoldgico do colo uterino a todas as mulheres que
jatenham iniciado sua vida sexual, independentemente da idade;

Il - a realizacdo de exame mamogréfico a todas as mulheres a partir dos 40
(quarenta) anos de idade;

IV - o encaminhamento a servigos de maior complexidade das mulheres cujos
exames citopatolégicos ou mamogréficos ou cuja observacdo clinica indicarem a necessidade
de complementagdo diagnostica, tratamento e seguimento pds-tratamento que ndo puderem
ser realizados na unidade que prestou o atendimento;

V - o0s subseqgiientes exames citopatologicos do colo uterino e mamogréaficos,
segundo a periodicidade que o 6rgdo federal responsavel pela efetivacdo das acOes citadas
nesta Lei deve instituir
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Paragrafo unico. Os exames citopatoldgicos do colo uterino e mamogréaficos
poderdo ser complementados ou substituidos por outros quando o 6rgdo citado no inciso V do
caput deste artigo assim o determinar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorrido 1 (um) ano de sua publicacao.
Brasilia, 29 de abril de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Gomes Temporéo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.©1.449, DE 2014

(Do Sr. Luis Carlos Heinze)

Susta a aplicacéo da Portaria n°® 1.253, de 12 de novembro de 2013, da
Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério da Saude, que estabelece
gue mulheres entre 50 e 69 anos terdo prioridade para fazer o
procedimento de mamografia bilateral de rastreamento.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PDC-1442/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacdo da Portaria n® 1.253, de 12 de
novembro de 2013, da Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério da Saude, que
estabelece que mulheres entre 50 e 69 anos terdo prioridade para fazer o
procedimento de mamografia bilateral de rastreamento.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O Ministério da Saude publicou a Portaria n°® 1.253, de 12 de
novembro de 2013, que visa alterar atributos na Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Sautde
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— SUS - para estabelecer o pagamento da mamografia unilateral por meio do Teto
da Média e Alta Complexidade (MAC) e de rastreamento (bilateral), na faixa
prioritaria de 50 a 69 anos. Além disso, fez referéncia a um procedimento
condenavel pelos médicos: a realizacdo de mamografia unilateral, ou seja, em
apenas uma das mamas. Um crime com as brasileiras.

No momento em que esta Casa luta para ampliar os recursos
destinados a saude essa acédo do governo federal vai, justamente, ao contrario dos
interesses da populacéo brasileira. O corte nos recursos para atender a saude das
mulheres, joga, mais uma vez, a responsabilidade que deveria ser do governo
federal nas maos dos ja endividados municipios que terdo que bancar sozinho com
o custeio de mamografias para mulheres com até 49 anos de idade, justamente na
fase em que é diagnosticado cerca de 30% desse tipo de cancer.

A deciséo do governo Dilma é a de, por meio de uma portaria,
condenar a morte, ou a um diagndstico tardio, mulheres na faixa etaria entre 40 e 49
anos. Neste pais onde uma mulher é a presidente da Republica e ha varias
mulheres ocupando o cargo de Ministras de Estado, € inaceitavel o endosso a este
tipo de Ato Normativo.

O proprio Ministério da Saude divulgou, a partir de estudos do
Instituto Nacional do Cancer (Inca), que 57.120 novos casos devem ser
diagnosticados no Brasil em 2014, quadro esse que pode ser aumentado com a
colaboracédo dessa nefasta Portaria n® 1.253.

Ora, senhores deputados e senhoras deputadas, ndo ha como
concordar com essa absurda norma do governo petista. A Lei n°® 11.664, de 29 de
abril de 2008, aprovada nesta Casa, assegura a prevencdo, deteccao,
tratamento e seguimento dos canceres de colo uterino e de mama, com a
realizacdo do exame mamogréafico, no ambito do Sistema Unico de Saulde, a
todas as mulheres a partir dos 40 anos de idade, o que garante a deteccéo
precoce do cancer de mama e aumenta as chances de cura. Nao podemos aceitar
que tal governo, emita uma portaria contrariando a decisdo do parlamento brasileiro
em defesa de todas as mulheres.

Assim, senhor presidente da Camara dos Deputados. com
base nesta lei e no necessario respeito as mulheres deste Pais e contrario a essa
perversidade do governo petista que quer condenar a morte nossas maes, esposas
e filhas, simplesmente para reduzir custos do SUS, é que apresento este Projeto de
Decreto Legislativo e tenho a plena conviccdo do apoio dos nobres pares para
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sustarmos tal medida e fazer prevalecer o exame preventivo a todas as mulheres a
partir dos 40 anos.
Sala das Sessdes, em 11 de marco de 2014

Deputado Luis Carlos Heinze

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

PORTARIA N° 1.253, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2013

Altera atributos de procedimentos na Tabela
de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do Sistema
Unico de Salde. A Secretaria de Atencdo a
Saude - Substituta, no uso de suas atribuicdes,

Considerando a Portaria n°® 779/SAS/MS, de 31 de dezembro de 2008, que define
o Sistema de Informacéo do Controle do Cancer de Mama (SISMAMA).

Considerando a Portaria n° 1.183/GM/MS, de 3 de junho de 2009, que altera a
Tabela de Procedimentos, Medicamentos e Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) do
SUS e inclui o procedimento Mamografia Bilateral para Rastreamento; Considerando a
Portaria n°® 215/SAS/MS, de 25 de junho de 2009, que regulamenta o registro no SISMAMA
da Mamografia Bilateral para rastreamento e da outras providéncias;

Considerando a Portaria n°® 252/GM/MS, de 19 de fevereiro de 2013, que institui a
Rede de Atencéo & Salde das Pessoas com Doencas Cronicas no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS); Considerando a Portaria n® 874/GM/MS, de 16 de maio de 2013, que institui a
Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Céancer na Rede de Atencdo a Saude das
Pessoas com Doengas Cronicas no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS); e Considerando
a necessidade constante de atualizacio da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do SUS, resolve:

Art. 1° Ficam alterados na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude os seguintes atributos dos
procedimentos:

Procedimento 02.04.03.018-8
MAMOGRAFIA
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BILATERAL PARA RAS-
TREAMENTO

Tipo de | Média e Alta Complexidade
financiamento (MAC)

Atributos 025 - Registro no
complementares | SISMAMA, 040- Registro no
SISCAN

Procedimento 02.04..03.003-0
MAMOGRAFIA
UNILATERAL

Atributos 025 - Registro no

complementares SISMAMA, 040- Registro
no SISCAN

Art. 2° Fica incluida na Tabela de Procedimentos do SUS a REGRA
CONDICIONADA (codigo 005) que condiciona excepcionalmente o tipo de financiamento
do procedimento 02.04.03.018-8- mamografia bilateral para rastreamento, pelo Fundo de
Acdes Estratégicas e Compensacdo (FAEC).

Paragrafo Gnico. Esta regra serd aplicada quando o procedimento de que trata o
caput deste artigo for realizado em pessoa com a idade recomendada pelo Ministério da Saude
compreendida entre 50 a 69 anos.

Art. 3° Cabera a Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério da Saude, por meio
da Coordenacdo-Geral de Sistemas de Informacdo do Departamento de Regulacdo, Avaliacao
e Controle de Sistemas (CGSI/DRAC/SAS), a adocao das providéncias necessarias no sentido
de adequar o Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude, implantando as alteraces
definidas por esta Portaria.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
operacionais a partir competéncia dezembro de 2013.

CLEUSA RODRIGUES DA SILVEIRA BERNARDO
LEI N°11.664, DE 29 DE ABRIL DE 2008
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Dispbe sobre a efetivacdo de acbes de saude
que assegurem a prevencdo, a deteccdo, O
tratamento e 0 seguimento dos canceres do
colo uterino e de mama, no ambito do Sistema
Unico de Satde - SUS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As acOes de salde previstas no inciso Il do caput do art. 7° da Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, relativas a prevencdo, deteccdo, tratamento e controle dos
canceres do colo uterino e de mama séo asseguradas, em todo o territério nacional, nos termos
desta Lei.

Art. 2° O Sistema Unico de Salde - SUS, por meio dos seus servicos, proprios,
conveniados ou contratados, deve assegurar:

| - a assisténcia integral a satde da mulher, incluindo amplo trabalho informativo
e educativo sobre a prevencdo, a deteccdo, o tratamento e controle, ou seguimento poés-
tratamento, das doencas a que se refere o art. 1° desta Lei;

Il - a realizacdo de exame citopatoldgico do colo uterino a todas as mulheres que
ja tenham iniciado sua vida sexual, independentemente da idade;

Il - a realizacdo de exame mamogréafico a todas as mulheres a partir dos 40
(quarenta) anos de idade;

IV - o encaminhamento a servigos de maior complexidade das mulheres cujos
exames citopatoldgicos ou mamogréaficos ou cuja observacdo clinica indicarem a necessidade
de complementacdo diagndstica, tratamento e seguimento poés-tratamento que ndo puderem
ser realizados na unidade que prestou o atendimento;

V - o0s subsequientes exames citopatoldgicos do colo uterino e mamograficos,
segundo a periodicidade que o 6rgdo federal responsavel pela efetivacdo das acBes citadas
nesta Lei deve instituir

Paragrafo unico. Os exames citopatoldgicos do colo uterino e mamogréaficos
poderdo ser complementados ou substituidos por outros quando o 6rgdo citado no inciso V do
caput deste artigo assim o determinar.

Aurt. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrido 1 (um) ano de sua publicacéo.
Brasilia, 29 de abril de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Gomes Temporao
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 1.450, DE 2014

(Do Sr. Angelo Agnolin)

Susta os efeitos da Portaria 1.253/13 do Ministério da Saude, publicada
em 12 de novembro de 2013.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-1442/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Ficam sustados os efeitos normativos da Portaria 1.253/13 do
Ministério da Saude, publicada no Diério Oficial da Uni&do em 12 de novembro de
2013, que dificulta 0 acesso ao exame de mamografia bilateral realizados pelo
Sistema Unico de Satde (SUS) para as mulheres com menos de 50 anos,
colocando-as em extremo risco.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O direito de acesso ao exame de mamografia pelo SUS (Sistema Unico de
Saude) foi assegurado a todas as mulheres a partir dos 40 anos de idade, conforme
estabelecido pela Lei 11.664/08 e veementemente recomendado pelo Conselho
Federal de Medicina.

Porém, em novembro de 2013, o Governo Federal, através do Ministério da
Saude, editou a Portaria n® 1.253/2013, que dificulta 0 acesso ao exame para as
mulheres com menos de 50 anos, colocando-as em extremo risco.

A exclusdo das mulheres dessa faixa etaria, até 49 anos, de realizarem
mamografia diagnéstica pelo SUS, nada mais € do que um retrocesso social, ferindo
um dos Principios Constitucionalmente protegidos, o da Proibicdo do Retrocesso
Social.

Isso significa que a protecéo dos direitos sociais deve considerar o direito
adquirido e combater as medidas restritivas aos direitos fundamentais. Ou seja, a
preservacdo da esséncia dos direitos fundamentais sociais deve considerar todas as
conquistas existentes, seja quanto pela concretizagdo normativa como pelo
posicionamento jurisprudencial.
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Citando o Ministro do STF Luis Roberto Barroso:

(...) o principio da proibicdo de retrocesso decorre justamente do principio
do Estado Democratico e Social de Direito; do principio da dignidade da pessoa
humana; do principio da maxima eficacia e efetividade das normas definidoras dos
direitos fundamentais; do principio da protecdo da confianca e da propria nocao do
minimo essencial.

Dispde o artigo 49, incisos V e Xl da Constituicdo Federal que, “é da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagao
legislativa, e de zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes”.

Conclui-se, contudo, que a Portaria 1.253/2013 esta eivada de vicios
constitucionais, infringindo direitos adquiridos, forcando o retrocesso social e ferindo
os Principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Proibi¢cdo do Retrocesso.

Com esses argumentos, confiando no zelo dos Membros deste Congresso
Nacional pela preservacdo de sua competéncia legislativa e da estabilidade juridica,
em face do abuso normativo vislumbrado, é que ofereco a consideracdo dos
Senhores Congressistas o presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessfes, em 11 de margo de 2014,

Deputado Federal Angelo Agnolin
PDT/TO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéo Il

Das Atribui¢des do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, I, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4° 150, II, 153, IlI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
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auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

PORTARIA N° 1.253, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2013

Altera atributos de procedimentos na Tabela
de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do Sistema
Unico de Salde. A Secretaria de Atencdo a
Saude - Substituta, no uso de suas atribuicdes,

Considerando a Portaria n°® 779/SAS/MS, de 31 de dezembro de 2008, que define
o Sistema de Informacéo do Controle do Cancer de Mama (SISMAMA).

Considerando a Portaria n° 1.183/GM/MS, de 3 de junho de 2009, que altera a
Tabela de Procedimentos, Medicamentos e Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) do
SUS e inclui o procedimento Mamografia Bilateral para Rastreamento; Considerando a
Portaria n°® 215/SAS/MS, de 25 de junho de 2009, que regulamenta o registro no SISMAMA
da Mamografia Bilateral para rastreamento e da outras providéncias;

Considerando a Portaria n® 252/GM/MS, de 19 de fevereiro de 2013, que institui a
Rede de Atencéo & Salde das Pessoas com Doengas Cronicas no &mbito do Sistema Unico de
Saude (SUS); Considerando a Portaria n® 874/GM/MS, de 16 de maio de 2013, que institui a
Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Céancer na Rede de Atencdo a Saude das
Pessoas com Doengas Cronicas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS); e Considerando
a necessidade constante de atualizacio da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do SUS, resolve:

Art. 1° Ficam alterados na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Salde o0s seguintes atributos dos
procedimentos:

Procedimento 02.04.03.018-8
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MAMOGRAFIA
BILATERAL PARA RAS-

TREAMENTO

Tipo de | Média e Alta Complexidade

financiamento (MAC)

Atributos 025 - Registro no

complementares | SISMAMA, 040- Registro no
SISCAN

Procedimento 02.04..03.003-0
MAMOGRAFIA
UNILATERAL

Atributos 025 - Registro no

complementares | SISMAMA, 040- Registro
no SISCAN

Art. 2° Fica incluida na Tabela de Procedimentos do SUS a REGRA
CONDICIONADA (cddigo 005) que condiciona excepcionalmente o tipo de financiamento
do procedimento 02.04.03.018-8- mamografia bilateral para rastreamento, pelo Fundo de
Ac0es Estratégicas e Compensacdo (FAEC).

Paragrafo Unico. Esta regra sera aplicada quando o procedimento de que trata o
caput deste artigo for realizado em pessoa com a idade recomendada pelo Ministério da Saude
compreendida entre 50 a 69 anos.

Art. 3° Cabera a Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério da Saude, por meio
da Coordenacdo-Geral de Sistemas de Informacdo do Departamento de Regulagéo, Avaliagédo
e Controle de Sistemas (CGSI/DRAC/SAS), a adocao das providéncias necessarias no sentido
de adequar o Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Sadde, implantando as alteraces
definidas por esta Portaria.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
operacionais a partir competéncia dezembro de 2013.

CLEUSA RODRIGUES DA SILVEIRA BERNARDO

LEI N° 11.664, DE 29 DE ABRIL DE 2008
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Dispbe sobre a efetivacdo de acbes de saude
que assegurem a prevencdo, a deteccdo, O
tratamento e 0 seguimento dos céanceres do
colo uterino e de mama, no ambito do Sistema
Unico de Satde - SUS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As acOes de salde previstas no inciso Il do caput do art. 7° da Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, relativas a prevencdo, deteccdo, tratamento e controle dos
canceres do colo uterino e de mama sdo asseguradas, em todo o territdrio nacional, nos termos
desta Lei.

Art. 2° O Sistema Unico de Salde - SUS, por meio dos seus servicos, proprios,
conveniados ou contratados, deve assegurar:

| - a assisténcia integral a satde da mulher, incluindo amplo trabalho informativo
e educativo sobre a prevencdo, a deteccdo, o tratamento e controle, ou seguimento poés-
tratamento, das doencas a que se refere o art. 1° desta Lei;

Il - a realizacdo de exame citopatoldgico do colo uterino a todas as mulheres que
ja tenham iniciado sua vida sexual, independentemente da idade;

Il - a realizacdo de exame mamogréafico a todas as mulheres a partir dos 40
(quarenta) anos de idade;

IV - o encaminhamento a servigos de maior complexidade das mulheres cujos
exames citopatolégicos ou mamogréaficos ou cuja observacao clinica indicarem a necessidade
de complementacdo diagndstica, tratamento e seguimento pods-tratamento que ndo puderem
ser realizados na unidade que prestou o atendimento;

V - o0s subsequentes exames citopatoldgicos do colo uterino e mamogréaficos,
segundo a periodicidade que o 6rgdo federal responsavel pela efetivacdo das acBes citadas
nesta Lei deve instituir

Paragrafo unico. Os exames citopatoldgicos do colo uterino e mamogréaficos
poderdo ser complementados ou substituidos por outros quando o 6rgao citado no inciso V do
caput deste artigo assim o determinar.

Aurt. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrido 1 (um) ano de sua publicac&o.
Brasilia, 29 de abril de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Gomes Temporao
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.©1.470, DE 2014

(Do Sr. Renato Molling)

Susta o paragrafo Unico do art. 2° da Portaria n° 1.253, de 12 de
novembro de 2013, do Ministério da Saude, que altera atributos de
procedimentos na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PDC 1442/2014.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao
Federal, o paragrafo Unico o art. 2° da Portaria n® 1.253, de 12 de novembro de
2013, do Ministério da Saude.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lein®11.664, de 29 de abril de 2008, que dispde sobre a efetivacao de
acOes de salude que assegurem a prevencdo, a detec¢ao, o tratamento e 0
seguimento dos canceres do colo uterino e de mama, no ambito do Sistema Unico
de Saude — SUS, determina, em seu art. 2°, inciso lll, que o SUS deve assegurar a
realizacdo de exame mamografico a todas as mulheres a partir dos quarenta anos
de idade.

A Portaria n® 1.253, de 12 de novembro de 2013, do Ministério da Saude,
que altera atributos de procedimentos na Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses, Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde, por meio do
paragrafo unico de seu art. 2°, estabeleceu prioridade para o custeio das
mamografias bilaterais de rastreamento realizadas em pacientes na faixa etaria de
cinquenta a sessenta e nove anos.

Trata-se de evidente discriminagao contra as mulheres fora dessa faixa
etaria, em especial as mais jovens, com idade inferior a cinquenta anos, pois
levando em consideracédo que dados apontam 15% dos casos de cancer de mama
atingir mulheres nessa faixa etaria. Quando da aprovacao da Lei n°® 11.664, de 2008,
o Congresso Nacional ndo estabeleceu qualquer distin¢cdo entre as faixas etarias
acima de quarenta anos. Todas essas mulheres tém idéntico direito a realizagéo do
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exame mamografico. Nao se pode admitir que 6rgao do Poder Executivo estabeleca
normas infralegais que introduzam regras discriminatérias ndo previstas pelo
legislador.

Resta, portanto, claramente configurado que o Ministério da Saude
exorbitou do poder regulamentador atribuido ao Poder Executivo. Nesse caso, a
Constituicao Federal (art. 49, V) outorga competéncia ao Congresso Nacional para,
por meio de decreto legislativo, sustar a aplicacdo do ato de forma a evitar a
usurpacao de sua prerrogativa legislativa.

Por esses motivos, esperamos contar com a aquiescéncia dos nobres
pares para o projeto que ora submetemos a elevada consideragéo desta Casa.

Sala das Sessodes, em 29 de abril de 2014.

Deputado RENATO MOLLING PP/RS

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;
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Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, 1, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, I, 153, Ill, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comiss@es, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 néo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)
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PORTARIA N° 1.253, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2013

Altera atributos de procedimentos na Tabela
de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do Sistema
Unico de Salde. A Secretaria de Atencdo a
Saude - Substituta, no uso de suas atribuicdes,

Considerando a Portaria n°® 779/SAS/MS, de 31 de dezembro de 2008, que define
o Sistema de Informacéo do Controle do Cancer de Mama (SISMAMA).

Considerando a Portaria n° 1.183/GM/MS, de 3 de junho de 2009, que altera a
Tabela de Procedimentos, Medicamentos e Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) do
SUS e inclui o procedimento Mamografia Bilateral para Rastreamento; Considerando a
Portaria n°® 215/SAS/MS, de 25 de junho de 2009, que regulamenta o registro no SISMAMA
da Mamografia Bilateral para rastreamento e da outras providéncias;

Considerando a Portaria n® 252/GM/MS, de 19 de fevereiro de 2013, que institui a
Rede de Atencéo & Salde das Pessoas com Doencas Cronicas no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS); Considerando a Portaria n® 874/GM/MS, de 16 de maio de 2013, que institui a
Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Saude das
Pessoas com Doengas Cronicas no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS); e Considerando
a necessidade constante de atualizacdo da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do SUS, resolve:

Art. 1° Ficam alterados na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude os seguintes atributos dos
procedimentos:

Procedimento 02.04.03.018-8
MAMOGRAFIA
BILATERAL PARA RAS-

TREAMENTO

Tipo de | Meédia e Alta Complexidade

financiamento (MAC)

Atributos 025 - Registro no

complementares | SISMAMA, 040- Registro no
SISCAN
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Procedimento 02.04..03.003-0
MAMOGRAFIA
UNILATERAL

Atributos 025 - Registro no

complementares SISMAMA, 040- Registro
no SISCAN

Art. 2° Fica incluida na Tabela de Procedimentos do SUS a REGRA
CONDICIONADA (codigo 005) que condiciona excepcionalmente o tipo de financiamento
do procedimento 02.04.03.018-8- mamografia bilateral para rastreamento, pelo Fundo de
Acdes Estratégicas e Compensacdo (FAEC).

Paragrafo Unico. Esta regra seré aplicada quando o procedimento de que trata o
caput deste artigo for realizado em pessoa com a idade recomendada pelo Ministério da Saude
compreendida entre 50 a 69 anos.

Art. 3° Cabera a Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério da Saude, por meio
da Coordenacdo-Geral de Sistemas de Informacdo do Departamento de Regulacdo, Avaliacdo
e Controle de Sistemas (CGSI/DRAC/SAS), a adocdo das providéncias necessarias no sentido
de adequar o Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Sadde, implantando as alteracdes
definidas por esta Portaria.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
operacionais a partir competéncia dezembro de 2013.

CLEUSA RODRIGUES DA SILVEIRA BERNARDO

LEI N°11.664, DE 29 DE ABRIL DE 2008

Dispbe sobre a efetivacdo de acbes de saude
que assegurem a prevencdo, a deteccdo, 0
tratamento e o seguimento dos canceres do
colo uterino e de mama, no &mbito do Sistema
Unico de Saude - SUS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° As acOes de salde previstas no inciso Il do caput do art. 7° da Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, relativas a prevencdo, deteccdo, tratamento e controle dos
canceres do colo uterino e de mama séo asseguradas, em todo o territério nacional, nos termos
desta Lei.

Art. 2° O Sistema Unico de Salde - SUS, por meio dos seus servigos, proprios,
conveniados ou contratados, deve assegurar:

| - a assisténcia integral a satide da mulher, incluindo amplo trabalho informativo
e educativo sobre a prevencdo, a deteccdo, o tratamento e controle, ou seguimento pos-
tratamento, das doencas a que se refere o art. 1° desta Lei;

Il - a realizacdo de exame citopatoldgico do colo uterino a todas as mulheres que
ja tenham iniciado sua vida sexual, independentemente da idade;

Il - a realizacdo de exame mamogréafico a todas as mulheres a partir dos 40
(quarenta) anos de idade;

IV - o encaminhamento a servigos de maior complexidade das mulheres cujos
exames citopatoldgicos ou mamogréaficos ou cuja observacao clinica indicarem a necessidade
de complementacdo diagnostica, tratamento e seguimento pds-tratamento que ndo puderem
ser realizados na unidade que prestou o atendimento;

V - o0s subsequentes exames citopatoldgicos do colo uterino e mamogréaficos,
segundo a periodicidade que o 6rgdo federal responséavel pela efetivacdo das acBes citadas
nesta Lei deve instituir

Paragrafo Unico. Os exames citopatoldgicos do colo uterino e mamogréficos
poderdo ser complementados ou substituidos por outros quando o 6rgéo citado no inciso V do
caput deste artigo assim o determinar.

Aurt. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrido 1 (um) ano de sua publicac&o.
Brasilia, 29 de abril de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Gomes Temporao

FIM DO DOCUMENTO
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