PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2014
(DA SENHORA CARMEN ZANOTTO)

Susta a aplicacdo do Art. 2° da
Portaria do Ministério da Saude
n° 1.253, de 12 de novembro de
2013, que Altera atributos de
procedimentos na Tabela de
Procedimentos, Medicamentos,
Orteses, Proteses e Materiais
Especiais do Sistema Unico de
Saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado o Art. 2° da Portaria do Ministério da Saude n°
1.253, de 12 de novembro de 2013, que Altera atributos de procedimentos na
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais

Especiais do Sistema Unico de Saulde.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Justificativa

Esse Projeto de Decreto Legislativo tem como objetivo sustar a
aplicacdo do Art. 2°. da Portaria do Ministério da Salde n° 1.253, de 12 de

novembro de 2013, que Altera atributos de procedimentos na Tabela de
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Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais do
Sistema Unico de Saude. Tal dispositivo cria regra que condiciona o
pagamento de Mamografia bilateral de rastreamento a sua realizacdo em
pessoa com idade entre 50 e 69 anos de idade.

O dispositivo citado enuncia:

Art. 2° Fica incluida na Tabela de Procedimentos do SUS a REGRA
CONDICIONADA (codigo 005) que condiciona excepcionalmente o tipo de
financiamento do procedimento 02.04.03.018-8 mamografia bilateral para
rastreamento, pelo Fundo de A¢oes Estratégicas e Compensagdo (FAEC).

Pardgrafo unico. Esta regra sera aplicada quando o procedimento de que
trata o caput deste artigo for realizado em pessoa com a idade recomendada pelo

Ministério da Saude compreendida entre 50 a 69 anos.

Tal regra contraria o disposto na Lei n° 11.664 de 29 de abril de 2008
que “Dispde sobre a efetivacdo de acdes de salde que assegurem a
prevencao, a deteccdo, o tratamento e o seguimento dos canceres do colo
uterino e de mama, no ambito do Sistema Unico de Saude”. Essa lei em seu
artigo 2°. inciso Ill estabelece a “realizacdo de exame mamografico a todas
as mulheres a partir dos 40 (quarenta) anos de idade”. Cabe ressaltar que a
criacdo de uma condicionante como essa para o financiamento de tais agdes
pelo Fundo de Acles Estratégicas e Compensacdo (FAEC) equivale a
restringir o acesso das mulheres a esses exames que tem se mostrado

efetivo no diagndéstico precoce do cancer de mama.

N&o pode uma norma administrativa do Ministério da Saude contrariar
um direito j& expresso em Lei, restringindo o financiamento desse tipo de
exame a mulheres com idade superior as ja protegidas pela Lei. Trata-se,
portanto, de ato que exorbita do poder de regulamentar.

Ademais, em 16 de maio de 2013, o Ministério da Saude publicou a
portaria n° 874, que regulamenta a Lei n® 12.732/12 e institui a Politica

Nacional para a Prevengcdo e Controle do Céncer na Rede de Atencdo a



Saude das Pessoas com Doencas Cronicas no ambito do Sistema Unico de

Saude (SUS). Em sua Secao lll, tem-se o0 seguinte:

“Art. 9° Sdo diretrizes relacionadas a prevengdo do cdncer no dmbito da

Politica Nacional para a Preveng¢do e Controle do Cancer:

11l - implementa¢do de agoes de detec¢do precoce do cdancer, por meio de
rastreamento ("screening") e diagnostico precoce, a partir de recomendagoes

governamentais, com base em ATS e AE;”

Pelo exposto, ndo se pode acrescer em acdes de deteccdo precoce
limitando a idade, restringindo a faixa etaria para 50 a 69 anos. As duas
propostas sdo divergentes e nado podem coincidir. Tampouco, a garantia
constitucional estd sendo respeitada, hd o cerceamento do direito daquelas
mulheres, limitando sua chance de cura caso haja a confirmacédo do cancer

de mama.

Segundo o Instituto Nacional de Cancer José Alencar da Silva Gomes
(Inca), em 2014, o Brasil tera 57.120 novos casos de cancer de mama. O
namero representa 20,8% dos casos em relacdo aos outros canceres. Ja o
Céancer de Mama Avancado (CMA) esta presente em mais da metade dos
casos de cancer de mama. A fase metastastica, fase onde ja ha a
propagacdo do tumor para outras partes do corpo, é responsavel por 90%
das mortes relacionadas ao cancer de mama. A recorréncia € mais frequente

nos primeiros 5 anos apos o tratamento, mas pode durar até 30 anos.

Dados do Atlas da Mortalidade de Mortalidade por Céancer do INCA
apontam que, em 2011, considerando a taxa etaria entre 40 e 49 anos, 8.844
mulheres morreram de cancer de mama. Isso equivale a um percentual de

10,7% em relacéo a todas as mortes de mulheres por cancer naquele ano.

Por esses motivos é que ndo podemos admitir tamanho retrocesso nas
politicas publicas relacionadas a saude da mulher, notadamente ao cancer de
mama. O cancer de mama nado pode ser preterido, principalmente na

limitacdo ao acesso ao diagnostico precoce, 0 que pode salvar milhares de



vidas. Enquanto lutamos pela melhoria dos servicos e ampliacdo do acesso,

nao podemos aceitar que haja reducdo do rastreamento e do diagnaostico.
Essa é uma luta para salvar vidas.

E dever, pois, do Congresso Nacional sustar este ato com base nos
incisos V e Xl, artigo 49 da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 49 E da Competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
()

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do

poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa;
()

XI — zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da

atribuicdo normativa dos outros Poderes;”

Nesse sentido, o disposto pela Portaria do Ministério da Saude n° 1.253,
de 12 de novembro de 2013, revela-se ilegal, ferindo direitos e garantias

apostas em Lei e deve ser sustado por este Congresso Nacional.

A vista do exposto, espero contar com o apoio de meus ilustres pares
para aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessoes, em 6 de fevereiro de 2014.

Carmen Zanotto

PPS/SC



