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| - RELATORIO

A proposta principal em epigrafe, cujo primeiro subscritor é o Deputado
Padre Jodo, altera o §82 do art. 195 da Constituicdo Federal, para dispor
sobre a contribuicdao para a seguridade social do catador de material
reciclavel que exercga suas atividades em regime de economia familiar.

Nos exatos termos propostos:

Art. 12 O §82 do art. 195 da Constituigdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

AN, LS. o
§ 82 O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio
rurais, o pescador artesanal e o catador de material
recicldvel, bem como os respectivos cénjuges, que
exercam suas atividades em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, contribuiréo para a
seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializa¢céGo da produg¢do e fardo



jus aos beneficios nos termos da lei.

Art. 32 O inciso Il do §72 do art. 201 da Constitui¢do
Federal passa a vigorar com a seguinte redag¢do:
ATt 200, oo

Il — sessenta e cinco anos de idade, se homem, e

sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco

anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os
sexos e para os que exer¢cam suas atividades em regime

de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o 2
garimpeiro, o pescador artesanal e o catador de material
recicldvel.

Art. 32 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na

data de sua publicagdo.

Em sua fundamentagao, o autor aduz que a iniciativa tem o objetivo de promover a
inclusdo previdencidria dos mais de 500 mil catadores de material reciclavel existentes
em nosso pais; estimula a adesdo de outros trabalhadores a essa profissao essencial ao
pais; e contribui para a preservacdao do meio ambiente.

E o cerne da propositura.

Il - VOTO DO RELATOR
[1.1. INTRODUCAO

Foram cumpridos os requisitos formais quanto a apresenta¢dao da
propositura, neste aspecto nada obstando sua apreciagao.

Examinando seus conteudos, vemos que ndo ha qualquer atentado a
forma federativa de Estado, ao voto direto, universal e periédico, a
separacdo dos poderes e aos direitos e garantias individuais - de fato,
foram respeitadas as cldusulas pétreas expressas no art. 60, § 49, da
Constituicdo Federal. Finalmente, o constituinte derivado tem limites
guanto as matérias previstas no art. 60 da Constituicao Federal, as
chamadas cldusulas pétreas constitucionais:

Art. 60. A Constitui¢cdo poderd ser emendada mediante proposta:



(...)

§ 42 - Ndo serd objeto de delibera¢Go a proposta de emenda
tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

Ill - a separagdo dos Poderes;

1V - os direitos e garantias individuais.

$ 52 - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessdo legislativa.

(grifo nosso)

Ndo estdo em vigor quaisquer das limitagdes circunstanciais a
tramitacdo das Propostas de Emenda a Constituicdo expressas no § 1¢
do art. 60 da Constituicdo Federal, a saber: intervencao federal, estado
de defesa ou estado de sitio.

Ndo vemos vicio de inconstitucionalidade formal ou material na
proposta, bem como foram atendidos os pressupostos constitucionais e
regimentais para sua apresentag¢ao e apreciagao.

No que concerne a técnica legislativa, cabe observar que nada ofende a
Lei Complementar n2 95/98.

Cabe a analise da compatibilidade das atividades do catador de material
reciclavel com as caracteristicas de segurado especial da Previdéncia
Social.

I[l.2. DO DIREITO

De fato, a analise dos dispositivos constitucionais dos arts. 195 e 201 da
Carta de 1988 indicam que a exce¢ao aplicada aos trabalhadores da area
rural se deu devida as peculiaridades da atividade: trabalho em regime de
economia familiar e sem empregados permanentes, fazendo jus
juntamente com os demais trabalhadores da familia a beneficio no valor
de um saldrio minimo, com contribui¢cdo obrigatdria de 2,1% da receita
bruta proveniente da comercializagcdo de sua produc¢do, se existir, posto
gue pode haver atividade de subsisténcia. A op¢do normativa foi
também pela inclusdo de todos os trabalhadores rurais do grupo
familiar na condicdo de especial, além de reduzir a idade minima de
aposentacdo - sessenta anos para o homem e cinquenta e cinco para a
mulher.



Buscou-se garantir a producdo agricola, a fixacdo das familias no campo
e a protecdo securitaria, reconhecendo seu carater penoso, sazonal e os
riscos naturais envolvidos.

Nos termos constitucionais, temos:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigGes sociais: (Vide Emenda Constitucional
n2 20, de 1998)

§ 82 O produtor, o parceiro, o meeiro e o
arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem
como os respectivos cOnjuges, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a
seguridade social mediante a aplicacdo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializagdo da
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da
lei.”(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?

20, de 1998)

Em termos legais, o conceito de segurado especial é estabelecido pela Lei 8.213/91,
cujo artigo 11, inciso VII, dispde:

“Art. 11. SGo segurados obrigatdrios da
Previdéncia  Social as seguintes  pessoas
fisicas: (Redagdo dada pela Lei n2 8.647, de 1993)

(...)

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica
residente no imovel rural ou em aglomerado
urbano ou rural proximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de
terceiros, na condicdo de: (Redagdo dada pela Lei
n2 11.718, de 2008)

a) produtor, seja proprietdrio, usufrutudrio,
possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatdrio ou arrendatdrio rurais,
que explore atividade: (Incluido pela Lein® 11.718,
de 2008)
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1. agropecudria em drea de até 4 (quatro)
mddulos fiscais; (Incluido pela Lei n? 11.718, de

2008)

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca
suas atividades nos termos doinciso Xl
do caput do art. 22 da Lei n2 9.985, de 18 de julho
de 2000, e faca dessas atividades o principal meio
de vida; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que
faca da pesca profissdo habitual ou principal meio
de vida; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

¢) cénjuge ou companheiro, bem como filho maior
de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este
equiparado, do segurado de que tratam as
alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente,
trabalhem com o grupo familiar
respectivo. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

§ 12 Entende-se como regime de economia
familiar a atividade em que o trabalho dos
membros da familia é indispensdvel a propria
subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico
do nucleo familiar e é exercido em condicbes de
mutua dependéncia e colaboragGo, sem a
utilizagdo de empregados permanentes. (Redagéio
dada pela Lein? 11.718, de 2008)”

Sintetizando os elementos constitucionais e legais, o Ministério da Previdéncia Social
elaborou uma conceituacdo: Segurado especial é a categoria de segurados da
Previdéncia Social formada por “trabalhadores rurais que produzem em regime de
economia familiar, sem utilizagdo de mdo de obra assalariada permanente, e que a
drea do imovel rural explorado seja de até 4 (quatro) mddulos fiscais. Estdo incluidos
nesta categoria cénjuges, companheiros e filhos maiores de 16 anos que trabalham
com a familia em atividade rural. Também séo considerados segurados especiais o
pescador artesanal e o indio que exerce atividade rural e seus familiares”. *

Merece destaque o fato de que é a Carta Magna que criou a contribuicdo especial, em
seu artigo 195, §89, ao definir as espécies de contribui¢des sociais que deverdo custear

! Definicdo foi extraida do sitio oficial da Previdéncia Social:
http://www.previdencia.gov.br/informaes-2/categoria-de-segurados/
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a Previdéncia Social, e no mesmo dispositivo definiu parametros para que o legislador
infraconstitucional definisse o segurado especial.

Fundamental portanto indagar o motivo que levou o legislador constituinte a eleger
apenas algumas espécies de trabalhadores rurais e garimpeiros — que também atuam
no meio rural — para integrar a categoria de segurados especiais.

Entendemos que se trata de uma opgao do Constituinte, face as peculiaridades das
condig¢Oes do trabalho. Se presentes as peculiaridades, deve ser reconhecida a situagao
e o segurado como especiais. O fato de ser urbano e ndo rural o ambiente ndo pode
ser diferencial.

Neste sentido, concluiu a Consultora Legislativa da Area XXI - Previdéncia e Direito
Previdenciario, Renata Baars, no trabalho denominado CONCEITO DE SEGURADO
ESPECIAL?, estabelece:

“O tratamento peculiar a essa clientela rural em todo o ordenamento
juridico encontra respaldo na peculiaridade e sazonalidade das
atividades exercidas, o que per si impediria os trabalhadores em
questdo, exercendo sua atividade por conta prdpria_em regime de
economia familiar, de manterem contribuicbes mensais regulares para a
Previdéncia Social.”

Portanto, ao nosso ver, a instabilidade de renda, as condi¢gdes extenuantes de
trabalho, a dependéncia exclusiva da renda auferida com a atividade exercida e a
eventual colaboracdo dos integrantes da familia no exercicio da atividade que traz o
sustento dos seus membros sdo tracos comuns entre os trabalhadores rurais que
formam a categoria de segurados especiais e o catadores de material recicldvel que
vivem no meio urbano e, sendo assim, entendemos que pode o Poder Constituinte
Derivado, por meio de emenda constitucional, ampliar a lista de categoria de
trabalhadores que podem ser considerados contribuintes especiais.

Neste sentido a Consultora Legislativa no trabalho mencionado acima aponta que cabe
a Constituicdo Federal e ndo o legislador infraconstitucional definir as categorias de
trabalhadores que podem ser classificados como segurados especiais.

“Embora tenha havido diversas alteracbes as normas que definem o
segurado especial, depreende-se que foi preservada a delimitacdo
constitucional do conceito. As altera¢cées ocorreram com o objetivo de
deixar a norma mais explicita em relacéo as formas de explora¢do da
terra e as atividades abrangidas.”

2 ROCHA, Verénica. Cobertura Previdenciria dos Garimpeiros. Estudo da Consultoria
Legislativa da Camara dos Deputados, Brasilia, out. 2001.



E o fato é que a Constituicdo Federal ndo estabelece veda¢do a novas
categorias de segurado especial.

A restricdao do art. 195, paragrafo 52, ndao se aplica a um dispositivo
introduzido sob o processo de emenda previsto na Constituicio que
introduza um novo tipo de segurado especial:

Art. 195:

(...)

§52. Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte
de custeio total

(grifo nosso)

Assim, ndo se contraria com a presente PEC 309 qualquer principio
constitucional; ao contrario: a presente PEC 309 trata desiguais de
forma desigual, atendendo assim ao principio da igualdade previsto no
art. 592, caput:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(grifo nosso)

O tempo constitucional é para o atendimento das demandas presentes e
do futuro crivel.

I1.3. DOS FATOS

Argumentar que caberia a filiagdo do catador de material reciclavel por
conta prdpria a Previdéncia Social é desconhecer a realidade posta -
pensar em uma contribui¢do sob aliquota de 20% do salario minimo ou
mesmo de 5% - percentual do empreendedor individual - para catador
de material reciclavel é que de fato seria inconstitucional pela auséncia
de razoabilidade de eventual norma com este teor.

Da mesma forma irreal é apostar que o segmento tem fim certo se
houver politica publica de destinacdo integral de residuos reciclaveis é



uma aposta em cendrio de longuissimo prazo, considerando os desafios
postos para a federacdo brasileira.

O enquadramento previdenciario destes trabalhadores de fato, ainda
gque nao contrarie a Constituicdo e as normas legais postas, imputa
gastos a Previdéncia Social.

Porém é a propria Constituicdo que estabelece como fundamento da
Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana, nos
termos do art. 12., inciso Ill sendo um de seus objetivos fundamentais a
construcdo de uma sociedade livre, justa e soliddria — art.32., inciso I,
ambos da Carta de 1988.

Outras medidas podem ser consideradas em termos de tributagdao para o
setor de coleta de lixo recicldvel mas de fato o hipo-suficiente nesta
cadeia produtiva pode ser destinatario da opg¢do do constituinte, como
o foi o trabalhador rural — afinal, também a agricultura movimenta
milhdes e ndao por isso deixou o constituinte de acolher o trabalhador
rural.

Como no caso do trabalhador rural, é complexa a solu¢dao dos problemas
dos catadores, que envolve as areas trabalhista, ambiental, industrial e
comercial, e aqui, como no caso rural, cabe ao seguridade social publica
minimiza-los, sendo compativel e equivalente com as atividades de
agricultura familiar e pesca ja definidas pela Constituicdo Federal como
enquadraveis como segurado especial.

E de se destacar: ndo ha qualquer ébice constitucional e de fato ha a
autonomia do constituinte sob o processo de emenda, que esta sendo
observado, para optar pelo enquadramento do catador de material
recicldvel similar ao enquadramento ja adotado para o enquadramento
do trabalhador rural.

E o que prestigia e pretende a presente PEC 309, posto que representa um
passo necessario no sentido do reconhecimento social e econ6mico da relevante e
fundamental contribuicdo prestada por esta categoria para a sociedade brasileira e
para o Estado.

Os catadores de materiais reciclaveis no exercicio de sua profissdo desempenham uma
funcado social e ambiental imprescindivel para a manutencao e equilibrio da sociedade
e do meio ambiente no qual ela esta inserida. Ao fazé-lo, portanto, estdo realizando
uma atribuicdo publica, ou melhor, estdo prestando um servigo publico e social.



Dessa forma, entende-se que a categoria dos catadores de materiais reciclaveis deve
ser considerada e compreendida dentro de uma dptica mais ampla, na qual seu papel
vai além de uma categoria profissional, assumindo responsabilidades do Estado, e
prestando a este uma significativa contribuicdo.

Portanto, a PEC 309 caminha em direcdo ao reconhecimento pelo préprio Estado
brasileiro dos Direitos e das contribui¢des relevantes que esta categoria prestou e
presta ao seu pais e as comunidades nas quais atuam.

Além da perspectiva macrosocial, é preciso considerar os catadores de materiais
recicldveis enquanto sujeitos, considerados em sua materialidade, inseridos dentro um
contexto social e econdmico especifico, marcado por um recorte socioeconémico e de
classe, fundamental ao pensarmos a situacao desses homens e dessas mulheres.

De acordo com dados disponibilizados pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, em todo Brasil sdo cerca de 387.910 catadores e catadoras de materiais
reciclaveis, segundo o CENSO 2010, distribuidos principalmente entre as regides
Sudeste e Nordeste. Porém, é justamente nesta Ultima que a situacdo dos catadores se
agrava, concentrando ali altos indices de extrema pobreza nos domicilios com
catadores e ao mesmo tempo o menor rendimento médio de trabalho e maior indice
de analfabetismo na categoria.

Porém, a situacdo da regido Nordeste configura-se apenas como uma acentuacdo da
situacdo social e econémica dos catadores e catadores de materiais reciclaveis de todo
pais. Exemplo disto é o valor da renda média mensal dos catadores e catadoras
apoiados por projetos/programas do Governo Federal, em torno de RS 520,22.

Os dados apresentados e o préprio conhecimento da situacdo e da perspectiva destes
trabalhadores apontam a vulnerabilidade social e econdmica destes sujeitos. De forma
gue, ao mesmo tempo em que prestam ao Estado um servico fundamental para
sociedade, estdo também alijados de outros Direitos e servigos que configuram como
obrigacdo e dever do Estado, como acesso e direito a Educacdo e Alfabetizacao.

Outra caracteristica fundamental para a compreensao das condi¢des sociais e de
trabalho dos catadores, é que ao operar e manusear Residuos Sélidos, eles acabam
tendo os Lixdes como lugar onde encontram a matéria-prima de seu trabalho, o que
acaba tornando aquele lugar também como um dos espagos onde exerce suas
atividades, sendo o unico.

Os dados da Secretaria-Geral da Presidéncia revelam que 61% dos Municipios ainda se
valem de Lixdes como meio de desfazer-se dos Residuos Sélidos produzidos.Este fato
traz consigo duas consideracdes fundamentais, a primeira delas é a insalubridade e
desumanidade que os sujeitos que ali trabalham (e até mesmo habitam) ficam
submetidos. Estando a mercé de doencas, animais e situacdes que colocam sua vida
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em perigo, comprometendo até mesmo suas condicbes futuras de trabalho e
sobrevivéncia. Outra consideracdo diz respeito mais uma vez ao carater publico da
atividade dos catadores, além da funcdo social e ambiental, eles exercem-na em
ambientes publicos.

Garantir Direitos Trabalhistas e Previdenciarios a esta categoria é aparar minimamente
as arestas e assimetrias existentes em relagao a fungao social que estes trabalhadores
exercem e o n3o reconhecimento e firmagdo econémica e simbdlica da categoria. E
preciso que o Estado e a legislagdo caminhem no sentido de firmar e reconhecer
profissional e economicamente as peculiaridades, dificuldades e assimetrias vividas
pelos catadores, como garantias e direitos e ndo a partir de uma dptica puramente
assistencialista.

Atuando em uma atividade que exige do sujeito durante toda vida vigor fisico e o
expoe as situagbes muitas vezes degradantes, insalubres e que colocam sua vida e
salde em risco, faz-se necessario garantir a este sujeito um futuro tranquilo, que
garanta sua dignidade e condicdes cidadas de vida. Porém, é preciso construir tais
garantias de dignidade e de Direitos sem comprometer o presente destes
trabalhadores.

Dessa forma, atribuir ao catador a condicdo de segurado especial seria a melhor
maneira de conciliar o reconhecimento do papel publico e social desta categoria, que
presta um servico ao Estado e a Sociedade, e a necessidade de se instituir os Direitos
que lhe sdo justos, fundados na consideracdo das condi¢des sociais e econdmicas
destes trabalhadores e no intuido de garantir dignidade no futuro e no presente a
estes cidadaos.

Com efeito, as alteracdes propostas pela PEC 309 seguem em direcdo a um horizonte
progressista fundado na Justica e na Democracia. Seu contelido e mérito sdo justos por
corrigir imperfeicGes e assimetrias trabalhistas e sociais em relacdo aos catadores
sociais, num passo de reconhecimento e garantia de autonomia em relagdo ao periodo
de sua aposentadoria. E, por sua vez, democrdtica, pois as altera¢bes propostas
guando operadas tangerao diretamente no combate as desigualdades sociais e
econdmicas existentes, as quais impedem a verdadeira plenitude da democracia,
fundadas na igualdade real entre os cidadaos. A proposta reconhece as desigualdades
e assimetrias existentes para a partir deste ponto enfrenta-las e supera-las.

No mérito, portanto, consideramos a proposta pronta para apreciagao e
merecedora de aprovacao, sendo necessario pontuar o seguinte:

- Que se acrescente no Art. 195 paragrafo nos seguintes termos:

Paragrafo 9°. O pardgrafo acima se refere especificamente ao catador
de material reciclavel que faca da catacdo, triagem ou processamento
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dos materiais recicldveis sua profissGo habitual ou principal meio de
vida;

Propomos entdo a aprovag¢do da PEC 309 na forma proposta e com o
acréscimo do paragrafo, pelas razdes de direito e de fato acima
expostas.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2014
Deputado RENATO SIMOES

Relator



