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PROJETO DE LEI N® 1.332, DE 2003

(Apensados os PLs 2857/2004 (6665/2006, 4896/2009), 3854/2004, 5959/2005
(6810/2006), 7284/2006, 1017/2007, 3969/2008, 4821/2009, 7937,2010
(201/2011))

"Dispoe sobre as atribuicoes e
competéncias comuns das guardas
Municipais do Brasil. Regulamenta e
disciplina a constituicdo, atuacdo e
manutencdo das Guardas Civis Municipais
como Orgéos de Seguranca Plblica em todo
o Territorio Nacional e d& outras
providéncias.”

Autor: Deputado Arnaldo Faria de Sa
Relator: Deputado Afonso Florence

| — RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Deputado Arnaldo Faria
de S4, trata de normas gerais para as guardas municipais, disciplinando o 8§ 8° do
art. 144 da Constituicao.

O projeto determina que o funcionamento e emprego das guardas
civis ficam condicionados a registro em um 6rgao chamado “Conselho Federal das
Guardas Civis”, criado pelo art. 19.

Analisado pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado — CSPCCO teve diversos projetos de lei apensados, conforme
descrito a seqguir.
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Apensado o PL 2857/2004, do Deputado Nelson Marquezelli, que
“altera a redagao da Lei n. 10.826, de 2003, autorizando o porte de arma de fogo
aos integrantes das guardas municipais”. O projeto propunha dar nova redagao ao
inciso 11l e revogar o inciso IV do art. 6° da Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de
2003 (Estatuto do Desarmamento — ED), concedendo porte de arma aos guardas
municipais sem limitacdo de populacdo do Municipio.

Também apensados os PL 6665/2006 e 4896/2009. O PL
6665/2006, do Deputado Chico Sardelli, possui o mesmo conteudo do PL
2857/2004, com justificacdo semelhante em relacdo aos vigilantes privados. O PL
4896/2009, do Deputado Milton Monti, no mesmo sentido, justifica a medida com
fundamento na isonomia.

Apensado o PL 3.854/2004, do Deputado Carlos Sampaio, com o
mesmo objetivo e justificacdo similar a do PL 2857/2004, alterando o inciso Il e
revogando o inciso IV do ED, e remetendo ao regulamento as condi¢Oes de
concessao do porte de arma as guardas municipais.

Apensado o PL 5959/2005, do Deputado Chico Sardelli, que
aglutina dispositivos do projeto original e apensados, especificando suas
atribuicdes. Mantém prisdo especial; porte de arma em tempo integral nos limites
do Estado, salvo restricdo médica ou decisdo judicial; subordinacdo ao prefeito;
acOes integradas com outros érgaos; poder de repressdo criminal imediata; linha
telefébnica e faixa de radiofrequéncia exclusiva gratuita; repasses do FSNP e
isencdo tributaria para aquisicdo de viaturas, armamento e equipamento; e
existéncia do Conselho Federal respectivo.

Também apensado o PL 6810/2006, do Deputado Chico Sardelli,
gue dispbe sobre a obrigatoriedade de fornecimento de colete a prova de balas
aos guardas municipais de todos os Municipios do Brasil, em atividades externas
de patrulhamento, ronda ou atendimento de ocorréncias que possam colocar em
risco a integridade fisica. Em seu art. 3°, o projeto estabelece que tal despesa
correra a conta de “destinagdes orgamentarias repassadas pela Unidao aos
Municipios”.

Apensado o PL 7284/2006, do Deputado Milton Monti, visa alterar
dispositivos pertinentes do Estatuto do Desarmamento, no sentido de conceder o
porte de arma as guardas municipais, mesmo fora do servico, independentemente
do tamanho da populacdo do municipio.

Apensado o PL 1017/2007, do Deputado Celso Russomano,
alterando o Estatuto do Desarmamento, para conceder porte de arma as guardas
municipais dos municipios com 25.000 a 500.000 habitantes, quando em servico.

Apensado o PL 3969/2008, do Deputado Renato Amary, propde
alterar o Estatuto do Desarmamento para conceder porte de arma aos guardas
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municipais, “qualquer que seja a quantidade de habitantes do Municipio”, com o
objetivo de dar isonomia de tratamento em relacdo as forcas policiais da Unido e
dos Estados.

Apensado o PL 4821/2009, do Deputado Jodo Herrmann, visando
incluir o inciso Xl ao art. 295 do Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal — CPP), para garantir prisdo especial aos guardas
municipais.

Apensado o PL 7937/2010, do Deputado Celso Russomano,
destinando o numero telefénico 153 para chamadas gratuitas de emergéncia,
exclusiva para as guardas municipais. Ao PL 7937/2010, é apensado o PL
201/2011, do Deputado Sandes Junior, com semelhante teor.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
organizado, foram apresentadas trés emendas de carater substitutivo ao PL
1332/2003.

A Emenda n. 1, do Deputado Cabo Julio, trata da exigéncia de
escolaridade minima, para a investidura do integrante da guarda municipal;
possibilidade de a guarda ser dirigida por militar do Estado-membro; limitacdo do
efetivo a 0,05% (cinco centésimos por cento) da populacdo do Municipio;
diferenciacdo dos uniformes e emblemas daqueles utilizados pelas Forcas
Armadas e pela policia militar do Estado; caracterizagdo propria das viaturas;
limitacdo dos niveis hierarquicos a seis; proibicdo de utilizacdo da denominacao
idéntica as das Forcas Armadas e das policias militares estaduais; e restricdo das
atividades a protecdo de bens e patrimbnio do municipio. Manteve o porte de
arma, porém exclusivamente em servi¢co, bem como a prisédo especial.

A Emenda n. 2, do Deputado Alberto Fraga, igualmente alterou o
contetdo do projeto original, detalhando um pouco mais as competéncias,
mantendo o direito ao uso de armas e uniformes, a radiofrequéncia privativa e a
prisdo especial. Sujeita as atividades das guardas municipais a acompanhamento
por corregedoria estadual e conselhos comunitarios de segurancga publica, bem
como a controle do efetivo e do arsenal pelo orgdo estadual responsavel pela
seguranca publica. Condiciona a existéncia da guarda a criagdo por lei municipal e
de ser seus integrantes servidores publicos da administracédo direta ou autarquica.

A Emenda n. 3, do Deputado William Dib, na forma de substitutivo
ao projeto principal, o qual buscou agregar as disposi¢cdes dos substitutivos
anteriormente ofertados, especialmente no tocante as atribui¢cdes; a cooperacéo
com os demais 6rgaos de seguranca; viaturas com caracterizacdo propria; poder
repressivo imediato; radiofrequéncia privativa; direitos (prisdo especial, identidade
com validade em todo o territdrio nacional, porte de arma, aposentadoria especial,
seguro de vida e de acidente e colete a prova de balas); controle do efetivo e
armamento pelo 6rgao estadual responsavel pela seguranca publica; bem como a
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previsdo de os guardas serem servidores publicos da administracdo municipal
direta ou autérquica.

As trés emendas substitutivas apresentadas retiram do texto a
proposta de criacdo do Conselho Federal das Guardas Civis, que consta do
projeto original.

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado — CSPCCO aprovou o PL 1332/2003, juntamente com os PLs
5959/2005, 4821,2009, 7937/2010 e 201/2011, apensados, e as trés emendas
apresentadas, na forma do Substitutivo, com complementacdo de voto. A
CSPCCO rejeitou os PLs 2857/2004, 6665/2006, 4896/2009, 3854/2004,
7284/2006, 1017/2007, 3969/2008 e 6810/2006, apensados.

O Substitutivo aprovado na CSPCCO, em seu art. 21, estende as
guardas municipais “beneficios tributarios para aquisicdo de equipamentos que
sdo de prerrogativa exclusiva dos érgéos de seguranga publica”.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo o projeto ndo recebeu
emendas, dentro do prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

No que concerne a adequacéo orcamentéria e financeira do Projeto,
em atendimento ao disposto no art. 53, inciso I, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, analisamos a proposta a luz da legislacdo orcamentaria e
financeira, em especial quanto a sua conformidade com o Plano Plurianual 2012-
2015 — PPA 2012-2015, a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2013 — LDO-2013
e a Lei Orgcamentéria Anual para 2013 — LOA-2013.

No que tange especificamente a legislacdo orcamentaria da Uniéo,
vale observar o disposto nos art. 90 da Lei de Diretrizes Orgamentéarias de 2013 —
LDO-2013 (Lei n® 12.708, de 2012), conforme segue:

“Art. 90. As proposicoes legislativas, conforme art. 59 da Constituicao,
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicéo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memodria de calculo respectiva e correspondente compensacao,
para efeito de adequacado orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposicfes constitucionais e legais que regem a matéria.

(...
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§ 3° A estimativa do impacto or¢camentério-financeiro previsto neste
artigo devera ser elaborada ou homologada por 6rgdo competente da Unido e
acompanhada da respectiva meméria de céalculo.

8 4° A remissao a futura legislacdo, o parcelamento ou a postergacao
para exercicios financeiros futuros do impacto orcamentério-financeiro nao
elidem a necesséria estimativa e correspondente compensacao previstas no
caput.

8§ 5° Aplicam-se as disposicbes deste Capitulo as proposicdes
decorrentes do disposto nos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo.

8§ 6° Seré consideradaincompativel a proposi¢cédo que:

| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos
dos arts. 49, 51, 52, 61, 63, 96 e 127 da Constituicédo;

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 1°, da
Constituicdo, concedendo aumento que resulte em somatério das parcelas
remuneratorias permanentes superior ao limite fixado no inciso XI do art. 37
da Constituicéo; e

[l - (VETADO).

..)"

Nesse aspecto, importante observar que o art. 19 do PL 1332/2003
estabelece a criacdo, no ambito do Ministério da Justica, do Conselho Federal das
Guardas Civis, matéria entendida como compreendida na competéncia privativa
constante do art. 61 da Constituicao:

“Art. 61. (...)

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos das For¢as Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungcdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigcos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagcdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocgdes, estabilidade, remuneracédo, reforma e transferéncia para
areserva.

()"

No mesmo vicio incorre o PL 5959/2005. J4 as trés emendas
substitutivas apresentadas, tendo excluido a criagcdo do referido conselho,
afastaram tal vicio.
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Também o art. 3° do PL 6810/2006, ao gerar despesa obrigatéria

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico,
de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados o0s
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de
suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucgéo
de obras;

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art.
182 da Constituicdo.”

para a Unido, encontra-se em desacordo com o citado art. 90 da LDO-2013, que,
por sua vez, encontra-se em linha com o disposto nos arts. 15 e 16 da Lei
Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que estatuem
0 seguinte:

No caso do Substitutivo aprovado na CSPCCO, preliminarmente,

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condiges:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao

verifica-se que o mesmo ndo apresenta a estimativa de rendncia de receita
correspondente ao proposto art. 21, conforme exigido pela LRF, notadamente em
seu art. 14, in verbis:
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afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacao
de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracao de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliagédo do incentivo ou beneficio de
gue trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o
beneficio s6 entrar4 em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I,
IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.”

Adicionalmente o art. 21 do Substitutivo fere o disposto no art. 91
da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2013 — LDO-2013 (Lei n® 12.708, de 2012),
conforme segue:

“Art. 91. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida
provisOria que institua ou altere receita publica quando acompanhado da
correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacéo,
devidamente justificada.

8§ 1° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias que
resultem em rendncia de receita em razdo de concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, deverao
conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

(....)

§ 8° As proposi¢cbes que tratem de renuncia de receita, ainda que
sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e correspondente compensacao.

(eerr)

8§ 10. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, as
proposicdes legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional.”

No que se refere ao PL 7284/2006, seu art. 1° prevé isencgéo de
taxa para autorizacao para porte de arma aos integrantes das guardas municipais,
mas ndo atende as exigéncias do art. 14 da LRF, ja mencionado.

Em relacdo ao conteudo das trés emendas da CSPCCO, bem
como dos PLs 2857/2004, 6665/2006, 4896/2009, 3854/2004, 1017/2007,
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3969/2008, 4821/2009, 7937,2010 e 201/2011, nédo se identifica incompatibilidade
ou inadequacédo com a legislacado orcamentéria e financeira.

Importante observar que, haja vista a distribuicdo para esta
Comissao tendo ocorrido nos termos do art. 54 do Regimento Interno, sem
previsdo de analise de mérito, este parecer limita-se a analise de adequacéao
orcamentéria e financeira, sem manifestacdo quanto ao mérito.

Com o propésito de afastar a incompatibilidade decorrente do art.
19 do Projeto, apresentamos emenda de adequacéo, para supressdo do referido
artigo.

Ante ao exposto, voto pela INCOMPATIBILIDADE e
INADEQUACAO financeira e orcamentaria Projetos de Lei n® 5959/2005,
6810/2006 e 7284/2006. Somos pela NAO IMPLICACAO das emendas n® 1, 2 e
3 da CSPCCO, dos Projetos de Lei n® 2857/2004, 6665/2006, 4896/2009,
3854/2004, 1017/2007, 3969/2008, 4821/2009, 7937,2010 e 201/2011, bem como
do Projeto de Lei n® 1.332, de 2003, com a emenda de adequacio apresentada.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado AFONSO FLORENCE
Relator
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PROJETO DE LEI N° 1.332, de 2003

"Dispoe sobre as atribuicoes e
competéncias comuns das guardas
Municipais do Brasil. Regulamenta e
disciplina a constituicdo, atuacdo e
manutencdo das Guardas Civis Municipais
como Orgéos de Seguranca Plblica em todo
o Territorio Nacional e d& outras
providéncias.”

Autor: Deputado Arnaldo Faria de Sa
Relator: Deputado Afonso Florence

EMENDA DE ADEQUACAO

Suprima-se o art. 19.

Sala de Reuniodes, em de de 2013.

Deputado AFONSO FLORENCE

Relator
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