AVULSO NAO
PUBLICADO. PARECER
NA CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE.

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.406-B, DE 2008

(Do Sr. Ribamar Alves)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal do Vale do
Pindaré - UFEVAPI, com sede no Municipio de Santa Inés, Estado do
Maranhé&o; tendo parecer: da Comisséo de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico, pela aprovacédo (relator: DEP. MAURO NAZIF); da
Comissao de Educacao e Cultura, pela rejeicao (relatora: DEP. ALICE
PORTUGAL); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacédo financeira e orcamentaria (relator:
DEP. PEDRO EUGENIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo

[l — Na Comissédo de Educacéao e Cultura:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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IV — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Universidade Federal
do Vale do Pindaré (UFEVAPI), no Municipio de Santa Inés, no Estado do
Maranhdo, bem como os cargos, funcdes e empregos indispensaveis ao
seu funcionamento.

Art. 22 A UFEVAPI terd por objetivo ministrar ensino superior,
desenvolver pesquisas nas diversas areas do conhecimento e promover a
extensao universitaria.

Art. 32 A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da
UFEVAPI serao definidas segundo seu estatuto e as normas legais
pertinentes, observado o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

Art. 42 A instalagdao da universidade de que dispde esta Lei subordina-se
a prévia consignacao, no Orcamento da Unido, das dotacOes necessarias
ao seu funcionamento.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Na ultima década, cresceu de modo acentuado a procura pelo ensino
superior, em razdo do grande crescimento das matriculas no ensino médio
e do aumento da percepgao social acerca da importancia da continuidade
dos estudos, ante a competicao cada vez mais acirrada no mercado de
trabalho.

Concorre para isso, em primeiro lugar, a falta de vagas nas instituicoes
publicas, nas quais o ensino é gratuito. Por sua vez, os sistemas de
financiamento sao deficientes. O Fundo de Financiamento aos Estudantes
do Ensino Superior (FIES), por exemplo, ndao atende a todos que o
procuram. Ja os recentemente criados programas de concessao de bolsas
atendem apenas a uma parcela reduzida de estudantes carentes. Desse
modo, os alunos mais pobres véem-se obrigados a fazer imensos esforgos
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para pagar anuidades nos estabelecimentos privados, ou simplesmente
abandonam seus projetos de cursar o ensino superior.

Uma das formas de combater essa realidade consiste na expansao da rede
publica de educacao superior, o que se deve fazer mediante atencdo
especial ao interior do Pais, principalmente as regides menos
desenvolvidas, mas de grande potencial, nesse caso, a regiao do Vale do
Pindaré. Esta regido é constituida por doze municipios: Alto Alegre do
Pindaré, Bom Jardim, Bela Vista do Maranhdo, Igarapé do Meio, Moncao,
Pindaré Mirim, Pio XII, Santa Inés, Santa Luzia, Satubinha, Sdo Jodo do
Caru e Tufilandia, contava, em 2005, com uma matricula inicial para o
Ensino Médio, somente na rede publica, de aproximadamente 15.000
(quinze mil) alunos. Alunos estes cuja grande maioria encontra-se, hoje,
com o Ensino Médio concluido, porém, sem perspectivas de acesso ao
Ensino Superior.

Estima-se que, em 2008, aproximadamente 20.000 (vinte mil) alunos da
rede publica concluirdo o ensino médio, na regido. Acrescente-se a esse
numero as demandas dos anos anteriores a 2005, as quais encontram-se
fora do sistema de ensino. Faz-se, portanto, urgente a necessidade de
implantacdo, no Vale do Pindaré, no municipio de Santa Inés, de uma
universidade, com oferta de cursos de bacharelado e licenciatura para
atender as necessidades da regido.

Os desafios do novo século exigem uma urgente, profunda e ampla
reestruturacao da educacao superior que signifique, no contexto
democratico atual, um pacto entre governo, instituicbes de ensino e
sociedade, visando a elevacao dos niveis de acesso e permanéncia, e do
padrao de qualidade. O pais encontra-se em um momento privilegiado
para promover, consolidar, ampliar e aprofundar processos de
transformacdo da sua universidade publica, para a expansao da oferta de
vagas do ensino superior, de modo decisivo e sustentado, com qualidade
académica, cobertura territorial, inclusdo social e formacdo adequada aos
novos paradigmas social e econOmico vigentes, conforme preconizam as
politicas de educagao nacionais. Implantar uma Universidade Federal, no
Vale do Pindaré, no municipio de Santa Inés é possibilitar o progresso a
uma parcela consideravel do povo maranhense, visto que se trata de uma
regido geografica e economicamente estratégica no Estado.

Norteando-se também, pelo programa de apoio a planos de
reestruturacao e expansao das universidades federais, parte integrante de
um conjunto de agdes do Governo Federal no Plano de Desenvolvimento
de Educacdo do MEC, voltado a reestruturacdo e expansao das
universidades federais, num prazo de 5 anos (2008 - 2012),
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possibilitando condicdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na
educacao superior, em nivel de graduacdo, colaborando para a melhoria e
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes.
Conforme o Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, que institui o
Programa REUNI, definindo como meta global a elevacdo gradativa da
taxa de conclusdo meédia dos cursos de graduacdo presenciais para
noventa por cento e da relagcao de 18 alunos de graduagao em cursos
presenciais para cada professor, ao final de cinco anos.

Assim, solicito o apoio dos Senhores Congressistas para a aprovagao deste
projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 27 de novembro de 2008.

Deputado Ribamar Alves
(PSB/MA)

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.406, de 2008, de autoria do Deputado
Ribamar Alves, visa autorizar o Poder Executivo a proceder a criacdo da
Universidade Federal do Vale do Pindaré - UFEVAPI, com sede no Municipio de
Santa Inés, Estado do Maranhdo, bem como os cargos, fungbes e empregos
indispensaveis ao seu funcionamento.

A Universidade Federal do Vale do Pindaré tera como objetivos
principais: ministrar o ensino superior, sob suas variadas formas e modalidades, nos
diversos campos do saber; desenvolver a pesquisa nas diferentes areas do
conhecimento e promover a extensao universitaria.

Na sua justificacdo, o autor do projeto argumenta que 0S
desafios do novo século exigem uma urgente, profunda e ampla reestruturacdo da
educacdo superior que signifique, no contexto democratico atual, um pacto entre
governo, instituicbes de ensino e sociedade, visando a elevacdo dos niveis de
acesso e permanéncia, e do padrdo de qualidade.

Neste cenario, o autor defende que a implantacdo da
Universidade Federal do Vale do Pindaré, no Municipio de Santa Inés, estd em
perfeita sintonia com o Plano de Desenvolvimento de Educacdo do MEC, no que
tange a reestruturacdo e expansao das universidades federais, e possibilitara o
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acesso ao progresso por parte de uma parcela consideravel do povo maranhense,
visto que se trata de uma regido geografica e economicamente estratégica do
Estado.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

No que concerne a analise do mérito dos objetivos visados
com a apresentacdo do Projeto de Lei n° 4.406, de 2008, julgamos serem
consistentes os argumentos utilizados para a sua justificagcéo.

Sem duavida, é notoria, no contexto atual, a relacéo direta que
se verifica entre o desenvolvimento dos setores modernos da economia e a
capacidade do ensino superior instalado, o que salienta a importancia de que as
oportunidades de acesso a educacdo superior de qualidade estejam bem
equacionadas em todo o territério nacional, principalmente no que tange as regiées
interioranas, significativamente defasadas quanto a este insumo tdo importante,
preteridas que foram pela Administracdo Federal, ao longo de todo o processo
histérico de formacao dessa Nacgéo.

Visivelmente, a Regido do Vale do Pindaré constitui um pélo
importante para o desenvolvimento do Estado do Maranh&do, com alto potencial de
crescimento e com uma demanda expressiva por profissionais de nivel superior,
justificando, sem duvida, as devidas providéncias da Unido, responsavel
constitucionalmente pelo ensino superior, para um atendimento efetivo quanto a
ampliacdo da oferta de matriculas em cursos de graduacao, ao desenvolvimento da
pesquisa e a promocao da extensdo universitaria nessa regiao do Pais.

Quanto a constitucionalidade, entendemos alertar que muitas
iniciativas parlamentares semelhantes foram obstadas sob a alegacao de vicio de
iniciativa, por se tratar de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da
Republica, inclusive quando usada a forma autorizativa, consoante entendimento
consubstanciado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania na
Sumula de Jurisprudéncia n° 01, de 1994.

Entretanto, considerando que cabe fundamentalmente a esta
Comissdo opinar quanto ao meérito da matéria, julgamos conveniente n&o
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adentrarmos na andlise desse questionamento, a ser feita oportunamente pela
Comissao competente.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacdo do

Projeto de Lei n° 4.406, de 2008.

Sala da Comisséo, em 27 de agosto de 2009.

Deputado MAURO NAZIF
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.406/08, nos termos do parecer do relator, Deputado Mauro Nazif.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Manuela d'Avila - Vice-
Presidente, Daniel Almeida, Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Gorete Pereira,
Laerte Bessa, Luiz Carlos Busato, Mauro Nazif, Milton Monti, Roberto Santiago,
Vicentinho, Wilson Braga, Armando Abilio, Carlos Alberto Leréia, Edinho Bez, llderlei
Cordeiro, Jorginho Maluly, Marcio Junqueira e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 4.406, de 2008, de autoria do nobre
Deputado Ribamar Alves, visa autorizar o Poder Executivo a criar a Universidade
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Federal do Vale do Pindaré - UFEVAPI, com sede no Municipio de Santa Inés,
Estado do Maranhé&o.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24, 1l do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em 16 de dezembro de 2009, a Douta CTASP aprovou a
proposicao.

A apreciacdo €é conclusiva por parte desta Comissdo de
Educacao e Cultura.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, nao
foram apresentadas emendas as proposicdes.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA
O Projeto de Lei n° 4.406/08 esta na categoria dos projetos
autorizativos.

Somos plenamente favoraveis ao mérito da questdo — a
criacdo da Universidade Federal do Vale do Pindaré - UFEVAPI, com sede no
Municipio de Santa Inés, Estado do Maranh&o.

Entretanto, h4 que se ponderar acerca do conteudo das
Sumulas das ComissGes permanentes, em pleno vigor — Comissédo de Educacéo e
Cultura-CEC e Comissao de Constituicéo e Justica e de Cidadania-CCJC, acerca de
proposicdes desta natureza, que abaixo reproduzimos.

SUMULA DA CEC

[...]
“PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE INSTITUICAO EDUCACIONAL FEDERAL, EM
QUALQUER NiVEL OU MODALIDADE DE ENSINO

Por implicar na criacdo de 6rgdos publicos, e, obviamente, em cargos,
funcBes e empregos, além de acarretar aumento de despesa, a iniciativa legislativa
da criacéo de instituicbes educacionais, em qualquer nivel ou modalidade de ensino,
é privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61, § 1°, I, da Constituicdo Federal).

Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e, portanto, indcuos,
pois ndo geram nem direitos nem obrigacdes, por parte do Poder Publico, ja
gue o mesmo detém a competéncia de tais prerrogativas. Lembre-se que em
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termos de mérito educacional, a criacdo de uma InstituicAo Educacional Publica
deve ser decidida a luz de um Plano de Educacao, de uma Politica Educacional ou
de uma Proposta Pedagodgica Inovadora, e assim por diante, onde todas as
instdncias educacionais, inclusive, obviamente, as préprias escolas e suas
comunidades, gozam do direito de ser ouvidas e de se tornar participantes. E esse o
costume salutar em todas as nac¢des que cultivam o Estado Democratico de Direito.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criacdo de Instituicao
Educacional Publica, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, devera concluir
pela rejeicdo da proposta, logicamente ouvido o Plenario.

A criagdo de InstituicAo Educacional, repita-se, deve ser sugerida na
proposicado do tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder Executivo. (Ver RI/CD,
art. 113), diretamente pelo proprio Autor ou através da Comissao, e neste caso, apds
ouvido o Plenario.”

SUMULA DA CCJC

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUMULA DE JURISPRUDENCIA 1 - PROJETOS AUTORIZATIVOS

[]

1. Entendimento:

1.1. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional.

1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que dispde sobre a criagéo
de estabelecimento de ensino é inconstitucional. - Fundamento: § 1° do art. 61
da Constituicdo Federal e § 1° e inciso Il do art. 164 do Regimento Interno.

2. Fundamento:

2.1. 8 1° do art. 61 da Constituicdo Federal

2.2. 8 1°einciso Il do art. 164 do Regimento Interno

3. Precedentes [...]

Considerando o mérito da proposta, nossa intencdo é apoia-la, mas por via do
instrumento regimental adequado, isto é, a proposi¢do de uma Indicacdo ao Poder
Executivo, encampada pela Comissao de Educacéo e Cultura, encaminhada em seu
nome, com registro de sua autoria original pelo Senado Federal.

Observe-se que eventual Parecer favoravel a projeto
autorizativo seria in6cuo, no que se refere ao sucesso da proposta, além de
acarretar o atraso em sua tramitacédo, uma vez que a extensa pauta da CCJC desta
Casa empurra proposicdes desta natureza para apreciacdo mais tardia, antes da
anunciada e fatal rejeicdo por inconstitucionalidade, em cumprimento da sumula
daquela Comisséo. Ao contrario, a aprovacao de Indicacao, que tem se dado com o
apoio unanime da Comissao de Educacéo e Cultura, para imediato envio ao Poder
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Executivo, possibilita que seja divulgada a noticia da aprovacdo de proposicéo,
inclusive com recurso a assessoria de imprensa da Casa e a utilizacdo dos meios de
comunicacdo - jornal da Céamara, Radio Camara e TV Camara. Além disso,
credencia a Mesa da CEC a instar o MEC a dar resposta formal acerca dos estudos
e acOes referentes aos objetivos indicados na proposta.

O Senado Federal utilizou-se por largo periodo do mecanismo
do projeto autorizativo, em decorréncia de uma lacuna técnica de seu regimento,
que ndo prevé a Indicacéo. Isto, entretanto, ndo altera o destino das proposicoes
oriundas do Senado, quando passam pela CCJC da Camara: sao igualmente
rejeitadas por inconstitucionalidade.

No momento, estd em curso uma revisdo da posicdo do
Senado Federal: A CCJ DO SENADO passou a considerar inconstitucionais os
projetos autorizativos (reunido de 15 de junho de 2011, da CCJC do Senado
Federal) e aprovou a insercdo da figura da indicacdo em seu regimento (a matéria,
aprovada pela CCJC tramita na Casa).

Permitimo-nos, finalmente, apresentar aos nobres Deputados
desta Comissédo, as minutas da Indicacdo e respectivo Requerimento, que seguem
anexas.

Dessa forma, nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4.406, de 2008, mas com a concomitante apreciacdo pelo Plenario da CEC da
Indicacdo em anexo.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2011.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora

REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Educacéo e Cultura)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, no sentido de que seja criada a
Universidade Federal do Vale do Pindaré -
UFEVAPI, com sede no Municipio de
Santa Inés, Estado do Maranh&o.
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Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeremos a V. Ex3 em nome da Comissdo de
Educacdo e Cultura, seja encaminhada ao Poder Executivo, a Indicacdo anexa,
sugerindo a criagcdo da Universidade Federal do Vale do Pindaré - UFEVAPI, com
sede no Municipio de Santa Inés, Estado do Maranhao. .

Sala da Comisséo, em de agosto de 2011.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora do PL n° 4.406/08

INDICACAO N° |, DE 2011
(Da Comisséao de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados)

Sugere a criagao da Universidade Federal
do Vale do Pindaré - UFEVAPI, com sede
no Municipio de Santa Inés, Estado do
Maranh&o.

Excelentissimo Senhor Ministro da Educacao:

Dirigimo-nos a V.Ex2 para expor e reivindicar o seguinte:

O nobre Deputado Ribamar Alves apresentou Projeto de Lei
com objetivo de criar a Universidade Federal do Vale do Pindaré - UFEVAPI, com
sede no Municipio de Santa Inés, Estado do Maranhé&o.

A proposta coaduna-se com a politica de expansédo do acesso
ao ensino superior, perseguida por este ministério e com a concretiza¢do das metas
propostas para o Plano Nacional de Educag&o-PNE, no PL n° 8.035/10.

A Comissdo de Educacédo e Cultura reconheceu o mérito da
proposta, mas viu-se impedida de aprova-la devido ao disposto na alinea “e”, do

inciso 1l, do § 1° do art. 61 da Constituicio Federal e em razdo da Sumula de
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Recomendacdes n° 1 da CEC, além da Sumula n°® 1 da CCJC, que tém orientado
nossos trabalhos.

Resolveu, contudo, manifestar seu apoio a proposta, por
intermédio da presente Indicacao.

Relevantes argumentos foram arrolados na justificagdo do
Projeto de Lei n° 4.406, de 2008, do nobre Deputado Ribamar Alves: o crescimento
acentuado na ultima década, da procura pelo ensino superior, a falta de vagas nas
instituicbes publicas, as insuficiéncias dos sistemas de financiamento. Afirma o
proponente:

“Uma das formas de combater essa realidade consiste na expansao da rede publica
de educacdo superior, 0 que se deve fazer mediante atencéo especial ao interior do
Pais, principalmente as regibes menos desenvolvidas, mas de grande potencial,
nesse caso, a regido do vale do Pindaré. Esta regido € constituida por doze
municipios: Alto Alegre do Pindaré, Bom Jardim, Bela Vista do Maranhao, Igarapé do
Meio, Moncéo, Pindaré Mirim, Pio XIl, Santa Inés, Santa Luzia, Satubinha, Sdo Jo&o
do Caru e Tufilandia, contava, em 2005, com uma matricula inicial para o Ensino
meédio, somente na rede publicas, de aproximadamente 15.000(quinze mil) alunos.
Alunos estes, cuja grande maioria encontra-se , hoje, com o ensino médio concluido,
porém, sem perspectivas de acesso ao Ensino superior”

Desta forma, em nome da Comisséao de Educacéo e Cultura da
Camara dos Deputados sugerimos a Vossa Exceléncia examine a questdo, proceda
a estudos e adote providéncias para a criacdo da Universidade Federal do Vale do
Pindaré - UFEVAPI, com sede no Municipio de Santa Inés, Estado do Maranhé&o.

Ao mesmo tempo, respeitosamente, solicitamos a este
Ministério que mantenha informada esta Comissao de Educacdo e Cultura, no que
se refere ao encaminhamento da presente Indicagédo e eventuais estudos ou atos de
gestao, referentes a sua adocao.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2011.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora do PL n° 4.406/08

Deputada FATIMA BEZERRA
Presidente da CEC
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido extraordinaria
realizada hoje, rejeitou, envio de Indicacdo ao Poder Executivo do Projeto de Lei n°
4.406/2008, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Alice Portugal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fatima Bezerra - Presidente, Lelo Coimbra, Artur Bruno e Alice
Portugal - Vice-Presidentes, Alex Canziani, Biffi, Costa Ferreira, Gabriel Chalita,
Izalci, Joaquim Beltrdo, Luiz Carlos Setim, Luiz Noé, Paulo Freire, Paulo Pimenta,
Paulo Rubem Santiago, Pedro Uczai, Professor Setimo, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Stepan Nercessian,
Tiririca, Waldenor Pereira, Waldir Maranhdo, Angelo Vanhoni, Eleuses Paiva,
Rogério Peninha Mendonca e Rosane Ferreira.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2011.

Deputada FATIMA BEZERRA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.406, de 2008, pretende autorizar o Poder Executivo a
criar a Universidade Federal do Vale do Pindaré — UFEVAPI, com sede no Municipio de
Santa Inés, no Estado do Maranhdo, bem como os cargos, funcbes e empregos indispensaveis
ao seu funcionamento. A nova Instituicdo tera por objetivo desenvolver pesquisas nas diversas
areas do conhecimento e promover a extensao universitaria.

A proposta tramitou pela Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pablico — CTASP e pela Comisséo de Educacdo e Cultura — CEC, sem que fosse apresentadas
emendas em ambas as comissdes, tendo sido aprovada unanimemente naquele Colegiado e
rejeitada neste Gltimo, com envio de Indicacdo ao Poder Executivo, nos termos da Sumula de
Recomendacdes aos Relatores n° 01/2001 — CEC/Camara dos Deputados, que trata da
apreciacdo dos projetos de carater meramente autorizativos para criacdo de instituicGes
educacionais.

Tal posicionamento tem sido adotado pela CEC, uma vez que as proposigdes
desta natureza, de iniciativa parlamentar, constituem competéncia privativa do Presidente da
Republica, nos termos do art. 61, 81°, inciso Il da Constituicdo Federal.

E o relatorio.
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I1-VvVOTO

Compete a Comissdo de Finangas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da
Comissdo de Financgas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou
adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), com o orgamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, é relevante notar que o projeto de lei em exame fere o art. 61,
§ 1°, inciso II, alineas “a” e “e” da Constituicdo Federal. Tais dispositivos preveem que a
iniciativa de lei visando a criacdo de 6rgéos, cargos e funcdes da administracdo publica

constitui atribuicdo privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacéo,
que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposicéo que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que as propostas em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), fixam para o ente obrigacéo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o 8 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispbe a Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012 (Lei de
Diretrizes Orcamentérias para 2013):

Art. 90. As proposicdes legislativas, conforme art. 59 da
Constitui¢éo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo
estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em
que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de calculo respectiva e correspondente compensacao,
para efeito de adequacdo orcamentdria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que
regem a matéria.
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Confirma o entendimento dos dispositivos supramencionados a Sumula n® 1, de
2008, da Comissdo de Finangas e Tributacdo, que considera incompativel e inadequada a
proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar de estimar o
impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio,
exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com
as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de
seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensagao.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacao orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 4.406, de 2008.

Sala das Sessdes, em 01 de abril de 2013.

Deputado Pedro Eugénio
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacgao
financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n° 4.406/2008, nos termos do parecer do
relator, Deputado Pedro Eugénio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhaes - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Amauri
Teixeira, Claudio Puty, Dr. Ubiali, Erika Kokay, Genecias Noronha, Guilherme
Campos, Jerébnimo Goergen, Jodo Dado, José Humberto, José Priante, Julio Cesar,
Lucio Vieira Lima, Manoel Junior, Mendonga Filho, Silas Brasileiro, Vaz de Lima,
André Figueiredo, Andre Moura, Antonio Carlos Mendes Thame, Arthur Oliveira
Maia, Nelson Marchezan Junior e Pedro Uczai.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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