COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.340, DE 2000
(Apensos: Projetos de Lei n°s 5.263/2001, 839/2003 e 1.823/2003)

Determina que a criagdo de novos
cursos superiores de direito dependera de
parecer da subsecdo da OAB, e de cursos
de odontologia, medicina, psicologia e
veterinaria, de parecer da representacdo
local dos respectivos conselhos regionais de
classe, e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.340, de 2000, de autoria do Deputado
Renato Silva, pretende determinar que a criacdo de novos cursos superiores de
direito, medicina, odontologia, psicologia e veterinaria, bem como a expanséo
de vagas dos cursos ja existentes, passem a depender de parecer prévio das
representacfes locais ou regionais dos respectivos 6rgdos ou conselhos de
classe ou fiscalizacdo profissional, e ndo mais de parecer dos conselhos e
orgaos federais de cada especialidade.

Na justificacdo apresentada, o autor pondera, em sintese, que
as representacdes de classe de ambito local ou regional tém muito melhores
condi¢cbes que seus congéneres federais para avaliar a demanda e o impacto
do ingresso de novos profissionais no mercado de trabalho em suas
respectivas localidades ou regides. O deslocamento de competéncia consultiva
ali proposta poderia contribuir para evitar situacdes como a da formatura de
centenas de novos profissionais a cada ano em lugares de baixa demanda,
onde ndo ha perspectiva de novos empregos ou, inversamente, a persisténcia



da falta profissionais das areas de assisténcia médica ou juridica em lugares
onde os cursos ou a oferta de vagas sao insuficientes ou inexistentes.

Encontram-se apensados ao PL n° 3340, de 2000, os outros
seguintes projetos de lei:

1) PL n®5.263, de 2001, que dispde sobre a manifestacdo dos
Conselhos Federais na criacdo de novos cursos de Medicina, Odontologia,
Farmacia, Fisioterapia, Medicina Veterinaria, Psicologia e Direito;

2) PL n° 839, de 2003, que estabelece alguns critérios para a
abertura de novos cursos de Direito; e

3) PL n° 1.823, de 2003, que proibe a criagcdo de novos cursos
de odontologia e a ampliagdo de vagas nos cursos existentes e da outras
providéncias.

As proposicdes foram distribuidas, para exame de mérito, a
trés comissdes permanentes. A primeira delas, Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, emitiu parecer no sentido da aprovacao dos
Projetos de Lei n°s 3340/2000 e 5263/01, na forma de um substitutivo comum,
e da rejeicdo dos demais; a Seguridade Social e Familia e Educacédo
corroborou a posicdo da comissdo antecedente e também opinou pela
aprovacao dos dois primeiros projetos, nos termos do substitutivo proposto pela
CTASP, e pela rejeicdo dos outros dois.

J4 a Comissdo de Educacdo (a época, ainda Comissdo de
Educacao e Cultura) emitiu parecer no sentido da rejeicdo de todos os projetos
examinados.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar apenas quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa dos projetos em foco, bem como do

substitutivo proposto pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico



Pudblico, a teor do que estabelece o art. 32, inciso IV, alinea “a”, do Regimento

Interno.

Em que pesem os evidentes bons propdsitos dos respectivos
autores, que sem duvida pretendiam dar alguma racionalidade as decisdes
sobre a criacdo de novos cursos superiores de direito ou da area da saude no
Pais, as proposicdbes sob exame acabam por incidir em vicio de
inconstitucionalidade formal insanavel, ao invadir esfera de iniciativa legislativa
privativa do Presidente da Republica consagrada no art. 61, § 1°, alinea “e”, da

Constituicao Federal.

Com efeito, pelo menos trés dos projetos de lei em exame (0s
PLs n°s 3.340/00, 5.263/01 e 1.823/03), assim como o substitutivo da CTASP,
ao tentarem disciplinar a criacdo de novos cursos superiores ou a ampliacédo
dos ja existentes na area do direito e da saude, acabam por conferir novas
atribuicbes aos respectivos conselhos de classe ou 6rgdos de fiscalizacao
profissional, cuja natureza de autarquia especial e, portanto, de entidades
vinculadas a administracdo publica, é hoje reconhecida pacificamente na

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Cumpre lembrar que essa era uma situacao bem assentada no
nosso ordenamento juridico até a edicdo da Lei n°® 9.649, de 27 de maio de
1998, cujo art. 58, § 2°, tentou alterar. Esse dispositivo legal dispunha que os
conselhos de fiscalizacdo de profissbes regulamentadas seriam entidades
dotadas de personalidade juridica de direito privado, sem nenhum vinculo,
funcional ou hierarquico, com os 6rgdos do poder publico. Tal dispositivo,
entretanto, foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento de mérito da ADI n°® 1.717-6/DF, que suspendeu sua eficacia e

restabeleceu o entendimento anteriormente prevalecente.

Considerando-se, pois, que o0s conselhos federais de
fiscalizacdo profissional s&8o autarquias especiais, entidades publicas
vinculadas ao Poder Executivo federal, qualquer projeto de lei que pretenda
conferir-lnes novas atribuicbes legais recai na seara de iniciativa privativa do

Presidente da Republica, ficando vedado, portanto, a iniciativa parlamentar.



Para além desse problema mais geral, e que j& é suficiente
para determinar a inconstitucionalidade das proposi¢coes em exame, observa-
se que o PL n° 1.823/2003 também confere novas atribuicdes especificamente
aos Ministérios da Educacdo e da Saude, chegando a criar um grupo de
trabalho integrado por representantes desses Ministérios e de outros 6rgaos

competentes para avaliacdo do curso de odontologia.

Outro vicio a ser apontado refere-se ao estabelecimento de
prazo para que o Poder Executivo exerca a sua competéncia regulamentar,
constante no art. 3° do PL n° 3.340/2000, no art. 4° do PL n° 5.263/2001 e no
art. 2° do PL n° 1.823/2003. Consoante o entendimento cristalizado do
Supremo Tribunal Federal (ADI n® 546/DF), ndo se pode assinar, por lei, prazo
para que o Poder Executivo exer¢ca uma prerrogativa que a Constituicdo Ihe

atribui privativamente.

Por fim, quanto ao PL n°® 839/2003, que proibe por trés anos a
abertura de novos cursos de Direito e determina o fechamento dos atuais
cursos cujo percentual de aprovacdo de formandos no Exame da Ordem néo
alcance cinquenta por cento, muito embora néo esteja a criar atribuicoes para a
OAB, entendo, salvo melhor juizo, que, indiretamente, invade a competéncia
também de um 6rgdo do Poder Executivo — o Ministério da Educacao, a quem
incumbe legalmente regular, supervisionar e avaliar o sistema federal de

ensino.

Ademais, como bem observou o parecer da Comissao de
Educacdo, o PL n° 839/2003 mostra-se incongruente, pois estabelece como
parametro para manutencdo dos cursos ndo o desempenho académico e sim a
capacitacdo profissional. Embora comuns em muitas areas, os enfoques
académicos e profissionais sdo distintos, ndo obedecendo aos mesmos
critérios e nem se sujeitando aos mesmos parametros. Assim, entendo que o
projeto, além da inconstitucionalidade formal ja apontada por violagdo ao
principio da separacdo dos Poderes, &€ também materialmente inconstitucional

por atentar contra o principio da razoabilidade.

Pelas precedentes razbes, manifesto meu voto no sentido da
inconstitucionalidade dos Projetos de Lei n°s 3.340/2000, 5.263/2001, 839/2003



e 1.823/2003, bem como do Substitutivo da Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, restando prejudicada a analise dos demais

aspectos de competéncia desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado Fabio Trad
Relator
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