Mensagem n® 219

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art, 62 da Constituigio, submeto & elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 536 ,de 24 de junho de 2011, que
“Déd nova redagio ao art. 4° da Lei n® 6,932, de 7 de julho de 1981, que dispbe sobre as
atividades do médico-residente”.

Brasilia, 24 de  iunho de 2011.




E.M.N° 027/ MEC/MP

Brasilia, 03 de junho de 2011,

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a aprecia¢do de Vossa Exceléncia a proposta de Medida Provisoria em
anexo, que altera a Lel n° 6.932, de 7de jutho de 1981, gue dispde sobre as atividades do meédico
residente, e a Lei n° 11.381, de 1° de dezembro de 2006, que estabeleceu o valor da bolsa concedida
a0 médico residente.

2. (O objetivo principal da proposta € alterar o valor da bolsa ¢ ajustar as regras
relacionadas aos beneficios concedidos aos médicos residentes, a partir de junho de 201 1.

~

3. A Residéncia Médica é um programa de treinamento em servigo de longa duragio, que
permite a qualificagdo do médico nas diferentes especialidades que se desenvolveram na Saude ao
longo das ultimas décadas. E reconhecida mundialmente como o methor mecanismo de capacitagio
de médicos para o exercicio profissional especializado responsével e de gualidade.

4, H4 hoje no Brasil cerca de 23.000 médicos residentes, nas 53 especialidades e 54 arcas
de atuacdo reconhecidas pela CNRM, cujos programas tém duragdo de dois a cinco anos, com carga
horaria de 60 horas semanais.

5. Por se tratar de uma modalidade de ensino de pés-graduagdo fundamentado
essencialmente no treinamento em servico, ha uma situacio hibrida na relagfio ensino — trabalho, na
qual é concedida uma bolsa de estudos com caracteristicas de bolsa-irabatho. sem qualquer
estabelecimento de vinculo empregaticio.

. As bolsas de residentes médicos e de residentes das demais profissoes da sande (que por
Lei tém o mesmo valor) sdo pagas, na sua maioria, com recursos piblicos provenientes de érgéos
dos diferentes niveis de governo, sendo gue o MEC constitui o maior financiador de residéncia do
pais, com um investimenio atual em 5.610 bolsas de residéncia medica/més para 0s programas
desenvolvidos pelas universidades federais em sua rede de hospitais e 483 bolsas de residéncia
multiprofissional, totalizando 6,093 bolsas.

7. Este nimero vem crescendo anuahmente, em cumprimento a politica governamental de
expansio de vagas de residéncia médica, com vista a cobertura da necessidade de médicos
especialistas detectada em estudo realizado conpjuntamente pelos Ministérios da Saude e da
Educaciio, e também de implementacio da residéncia multiprofissional da satde, necessaria para a
qualificagio dos demais profissionais que compdem o quadro de recursos humanos do SUS. Para
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2011, estd prevista a meta de oferta de 6.092 bolsas de residéncia médica e 1.174 bolsas de
residéncia multiprofissional, totalizando 7.270 bolsas. No dmbito desta politica interministerial, o
Ministério da Satde também vem expandindo o pagamento de bolsas de residéncia, ndo apenas nas
suas unidades proprias, mas também nas de unidades estaduais, municipais e hospitais filantrépicos,
com uma previsdo de financiamento de um total de 1862 bolsas para 2011, tanto em programas
médicos como de outras profissdes.

8. Esta modalidade de ensino foi regulamentada pelo Decreto n® 80.281, de 5 de
Setembro de 1977 e posteriormente pela Lei n° 6,932, de 7de julho de 1981, Tal Lei estabelece, em
seu art. 4°, alguns aspectos relacionados aos beneficios que seriam concedidos acs medicos
residentes, bem como a sua vinculag@o ao sistema previdenciario.

9. O texto deste artigo sofreu sucessivas reformulagles, por meio da sobreposigdo de
mudancas provecadas pelas Leis: n® 7.217/1984; n® 7.601/1987; n® 8.138/1990; n® 10.405/2002
promulgadas posteriormente, provocando diferentes interpretagdes com relacdo as obrigagdes das
instituicdes em relagio aos médicos residentes. Por essa razdo, entende-se ser importante reformular
totalmente o art. 4° da Lei n® 6,932, de maneira a deixar claras novamente essas cbrigacdes ¢ 0s
beneficios concedidos acs médicos residentes.

10 Outro aspecto relevante a ser mencionado ¢ o fato de que o valor da bolsa de residéncia
tem sido, ao longo dos anos, objeto de tensionamento entre o movimento dos médicos residentes ¢ o
Governo Federal o que. em Gltima andlise, constituiu a motivagic maior para que 0CoITesse a
promulgacdo sucessiva de Leis regulamentando a matéria.

11, Neste contexto, o valor de R$ 1.916,45 fixado pela Lei n° 11.381/2006, pago a partir de
janeiro de 2007, juntamente com uma pauta de reivindicagdes em torno dos beneficios adicionais,
foi objeto de paralisagiio nacional liderada pela Associagio Nacional de Medicos Residentes -
ANMR no inicio do segundo semestre do corrente ano.

12. As reivindicaches encaminhadas pela ANMR & Comissao Nacional de Residéncia
Médica, sediada no MEC, incluiam os seguintes itens: reajuste das bolsas em 38,7%; a partir de 1
de janeiro de 2011, definicio de um periodo do ano para discussio e definicdo de reajuste - que
passaria a ser anual; pagamento da 13" bolsa para todos os médicos residentes ¢ pos-graduandos
hrasileiros; auxilic moradia e alimentagdio; adicional de insalubridade; ampliagio da lcenca
maternidade das médicas residentes para seis meses.

13. Foram realizadas reunides com representagfes dos principais orglos financiadores de
programas de residéncia no pais, a saber: Ministério da Educacio; Ministério da Saude; Conselho
Nacional de Secretirios Estaduais de Saide (CONASS): Conselho Nacional de Secretarnios
Municipais de Satide (CONASEMS); e Confederacio das Santas Casas de Misericordia, Hospitais e
Entidades Filantropicas (CMB), na qual esta pauta fol analisada, estabelecendo-se uma agenda de
encaminhamentos, a ser avaliada e aprovada pelos respectivos 6rgéos envolvidos, tendo em vista
que as disposiches propostas implicavam em impactc orgamentario para oS mesmos.

14, As negociachies para o encerramento do movimento de paralisacdo dos residentes
resultaram numa proposta de;

a. reajuste de 22% no valor da bolsa, passando a valer R$2.338,00, a partr
de 17 de janeiro de 2011;

b. reiteraciio do conceito de que as instituigdes que desenvolvem programas

de residéncia devem oferecer aos residentes alimentacdo e condigbes adequadas para repouso e
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higiene pessoal durante os plantdes;

c. verificagdo da possibilidade de ampliagio do periode de licenga
maternidade de médicas residentes de quatro para seis meses;

d. estabelecimento da licenca paternidade de cince dias para médicos
residentes;

e. criagdo de um Grupo de Trabalho, com a participagio de todas as
entidades financiadoras e a ANMR, instituido pela Portaria Interministerial MEC/MS n® 2.352, de
16 de agosto de 2010, para discutir a analisar a viabilidade de adogdo de mecanismos de
recomposigio periddica e fontes alternativas de financiamento de bolsas de residéncia medica, e 0s
demais itens da pauta de reivindicagdes dos residentes.

15 Saliente-se que os Ministérios da Educacfio e da Salde j& incorporaram em sua previsao
orcamentaria para 2011 os valores necessarios a concessdo do reajuste das bolsas de residentes ora
apresentado no valor atualizado de RS 2.384,82.

16. Face ao exposto, fica clara a necessidade de se restabelecer a base legal em relacgo aos
beneficios a serem concedidos a médicos residentes no decorrer dos seus cursos, com uma visio
atualizada decorrente de negociacdo estabelecida entre as partes interessadas.

17. A urgénoia da medida justifica-se exatamente pelo fato de que existe uma fragilidade
legal na situacio vigente tendo em conta a ndo aprovagdo da Medida Provisoria n” 521, de 31 de
dezembro de 2010, de forma a manter a condicdo de trabalho dos médicos residentes ¢ garantir
condicdes para um ambiente de trangiiilidade junto a categoria.

18. SAo estas, Senhora Presidente, as razfes gue nos levam a submeter a Vossa
Exceléncia a anexa proposta de Medida Provisornia.

Respeltosamente,

s

Assinado por: Fernando Haddad, Miriam Aparecida Belchior
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