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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.668, de 2009, de autoria do
Deputado Celso Maldaner, altera a redacdo dos arts. 18 e 55 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, e a ela acrescenta art. 37-A, para assegurar ao
aposentado que permanece ou retorna a atividade direito ao recalculo do valor
do seu beneficio com base nas contribuicdes efetuadas para o Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS ap06s a concessao de sua aposentadoria.

Foram apensadas ao mencionado Projeto de Lei as
seguintes Proposicoes:

- Projeto de Lei n° 5.693, de 2009, de autoria do
Deputado Arnaldo Faria de Sa, que “altera a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para permitir o
recalculo do valor da aposentadoria com base no
tempo e no valor das contribui¢cées correspondentes a
atividades exercidas pelo aposentado do Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS”, garantindo ao



aposentado o direito de opcdo pelo valor da renda
mensal que for mais vantajoso;

Projeto de Lei n° 6.552, de 2009, de autoria do
Deputado Rodrigo Rollemberg, que “altera o art. 18 da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para ampliar os
beneficios previdenciarios devidos ao aposentado que
retornar ao trabalho”, propondo o pagamento do
auxilio-doenca e do auxilio-acidente ao aposentado
que permanecer ou retornar a atividade abrangida
pela previdéncia social, além dos outros beneficios ja
previstos em lei;

Projeto de Lei n° 6.951, de 2010, de autoria do
Deputado Cleber Verde, que “altera a Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias”, com o objetivo de assegurar o
pagamento de auxilio-doenca e de auxilio-acidente ao
aposentado que permanece ou retorna a atividade; o
recélculo do valor da aposentadoria com base na
totalidade do tempo de contribuicdo e dos valores dos
salarios de contribuicdo correspondentes a atividade
exercida pelo aposentado; a renuncia, a qualquer
tempo, das aposentadorias por tempo de contribuigcéo,
especial e por idade concedidas pelo RGPS, garantida
a contagem do tempo de contribuicdo que serviu de
base para a concesséao do beneficio;

Projeto de Lei n° 7.369, de 2010, de autoria do
Deputado Eduardo Barbosa, que “altera a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para permitir o
recalculo da renda mensal da aposentadoria do
segurado que permanece ou retorna a atividade”,
assegurando o recalculo do valor da aposentadoria do
segurado que retorna a atividade desde que
comprovada a caréncia de 60 contribuicbes mensais;
vedando a mudanca na categoria do beneficio
previamente solicitado, bem como o recalculo para



aposentados por invalidez e para aposentados que
tenham obtido aposentadoria especial e queiram
contar tempo de contribuicdo relativo ao exercicio de
atividade prejudicial a saude;

- Projeto de Lei n° 1.168, de 2011, de autoria do
Deputado Dr. Ubiali, que “altera o art. 18, § 2°,
acrescendo art. 37-A, acrescenta o paragrafo tnico ao
art. 54, modifica o inciso Il do art. 96, acrescenta
paragrafo Unico ao art. 96, todos da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, regulamentando os institutos da
Desaposentacéo e Despensao”.

As Proposic¢des foram distribuidas para as Comissoes de
Seguridade Social e Familia; de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas as Proposicdes em tela.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n° 5.668, de 2009; 5.693, de 2009;
6.552, de 2009; 6.951, de 2010; 7.369, de 2010 e 1.168, de 2011, perseguem o
objetivo de ampliar os direitos dos aposentados do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS que permanecem ou retornam a atividade apos a
concessao da aposentadoria.

Importante mencionar que as Leis n° 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, determinam, respectivamente, em seus arts. 12,
§ 4° e 11, § 3° que 0 aposentado que permanece ou retorna a atividade é
segurado obrigatério do RGPS, sendo também obrigatéria a sua contribuicao
para o sistema previdenciario.

No entanto, apesar de contribuirem para o0 RGPS com
aliquotas que variam entre 8 e 20% incidente sobre o respectivo salario de



contribuicdo, a Lei n° 8.213, de 1991, determina, em seu art. 18, 8 2° que
nenhum beneficio é devido ao aposentado que permanece ou retorna a
atividade, exceto o salario-familia ou a reabilitacdo profissional, quando
empregado. A esta categoria de segurado também é assegurado o salério-
maternidade, conforme previsto no art. 103 do Decreto n° 3.048, de 6 de maio
de 1999.

Essa discrepancia entre a contribuicdo obrigatéria e o
diminuto elenco de beneficios passiveis de serem concedidos aos aposentados

que permanecem ou retornam a atividade fere o principio da contrapartida
previdenciéria, tornando injusta a norma vigente.

Buscando solucionar tais incongruéncias, as Proposi¢oes
ora sob andlise desta Comissdo buscam assegurar aos aposentados que
permanecem ou retornem a atividade: a) recélculo do valor do beneficio
levando-se em conta todo o periodo contributivo, inclusive aquele posterior a
concessdo da aposentadoria; b) pagamento de auxilio-doenca e auxilio-
acidente; c) servico social prestado pela Previdéncia Social; d) rendncia da
aposentadoria sem obrigacdo de recolher aos cofres publicos as rendas

mensais percebidas anteriormente; e e) renincia da pensao por morte.

Posicionamo-nos favoravelmente ao recélculo do valor do
beneficio com base na totalidade do periodo contributivo do segurado, inclusive
aguele posterior a concessdo da primeira aposentadoria, assegurado o direito
de opcado pela renda mensal que Ihe for mais vantajosa. Ressalte-se que a
introducdo, na legislacdo previdenciaria, da permissdo para o recélculo da
aposentadoria devera amenizar a situacdo do segurado cujo beneficio foi
concedido com valor reduzido em funcdo da aplicacdo, no calculo, do fator
previdenciario.

Ainda em relacdo ao recélculo da aposentadoria, e indo
ao encontro do disposto no Projeto de Lei n° 7.369, de 2010, consideramos
pertinente impor as seguintes restricbes a esse instituto: i) vedacdo ao
recalculo de aposentadoria por invalidez, uma vez que o0 segurado que se
aposenta nessa situacdo esta impedido de retornar voluntariamente a
atividade, sob pena de cancelamento do beneficio, conforme dispde a Lei n°
8.213, de 1991, em seu art. 46; ii) vedacado ao recalculo com base em tempo e
salario de contribuicdo obtido pelo exercicio de atividade prejudicial & saude ou
a integridade fisica para o segurado que tenha obtido aposentadoria especial,



haja vista que a Lei n° 8.213, de 1991, em seu art. 57, 8§ 8° veda
especificamente a este aposentado a continuidade do exercicio de atividade
gue o sujeite a agentes nocivos prejudiciais a saude; iii) proibicdo da utilizacéo,
no recalculo, de critérios relativos a aposentadoria por idade para o segurado
gue se aposentou por tempo de contribuicdo e vice e versa, uma vez que 0 que
se propde € apenas uma nova contagem de tempo de contribuicdo e um novo
calculo com base nos salarios de contribuicdo adicionais; iv) exigéncia de
comprovacdo de uma caréncia correspondente a 60 contribuicbes mensais
para solicitar o recalculo do beneficio, o que impedira que 0 mesmo seja
exigido do INSS a cada més adicional de contribuicado, dificultando ainda mais
a prestacao de servicos a todos os segurados do RGPS.

bY

Votamos favoravelmente, também, a prestacdo, pela
Previdéncia Social, de servico social aos aposentados que permanecem ou
retornam a atividade, em que pese considerarmos que a legislacdo vigente ja
assegura esse direito nos termos do art. 88, 8 1°, da Lei n°® 8.213, de 1991.

Concordamos, adicionalmente, com a inclusdo do auxilio-
doenca e do auxilio-acidente no rol de beneficios passiveis de serem
concedidos ao aposentado que permanece ou retorna a atividade. Mais uma
vez reafirmamos que a legislacdo previdenciaria ndo pode continuar tratando
de forma diferenciada o aposentado, restringindo o seu acesso a beneficios e,
paralelamente, considerando-o um contribuinte obrigatério que deve recolher
suas contribuicdes da mesma forma que os demais segurados. Além dos
beneficios citados, propomos que o direito ao salario-maternidade, previsto
apenas no Decreto n° 3.048, de 1999, também seja explicitado na Lei n°® 8.213,
de 1991.

Julgamos importante destacar que a concessdo de
auxilio-acidente ao aposentado que retorna a atividade ndo € incompativel com
a norma vigente. Segundo a Lei n° 8.213, de 1991, art. 86, 0 auxilio-acidente
sera concedido como indenizagdo ao segurado quando, apos consolidacdo das
lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que
impliguem a reducao da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia.
O 8§ 1° do art. 86 da referida Lei n® 8.213, de 1991, determina que esse
beneficio sera pago até a véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou até a
data do Obito do segurado. Em sintese, € um beneficio que sé é pago ao
segurado enquanto estiver em atividade, ndo sendo incorporado ao valor da

aposentadoria ou da pensao por morte. Em principio a concessado do auxilio-



acidente ao aposentado que retorna a atividade poderia sugerir divergéncia em
relacdo a regra geral contida na Lei n® 8.213, de 1991, no entanto, cabe
destacar que esse beneficio s6 sera concedido em relacdo a sequela de
eventual acidente sofrido pelo aposentado no exercicio da nova atividade que
volta ou continua a exercer, sendo-lhe pago apenas enquanto permanecer em
atividade.

No tocante a renuncia da aposentadoria, hossa posi¢ao
também é favoravel por entendermos que esse instituto se constitui em ato
unilateral do aposentado em relacdo a um direito patrimonial disponivel, isto €,
sua aposentadoria. Acatamos, ainda, a proposta que veda a devolucdo dos
valores mensais percebidos antes da renuncia, em virtude de sua natureza
alimentar.

Por outro lado, ndo concordamos com a previsao, em lei,
do instituto da “despens&o”, como proposto pelo Projeto de Lei n® 1.168, de
2011, pois ao permitirmos o recalculo do valor da aposentadoria,
automaticamente a pensdo dela decorrente terd o seu valor atualizado com
base em todo o periodo contributivo do segurado instituidor da pensdo,
inclusive aquele posterior a concessao de sua aposentadoria.

Por todo o exposto, votamos pela aprovacéo dos Projetos
de Lei n° 5.668, de 2009; 5.693, de 2009; 6.552, de 2009; 6.951, de 2010;
7.369, de 2010; e 1.168, de 2011, na forma do Substitutivo apresentado em
anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado ANDRE ZACHAROW
Relator

2011_13553



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N 5,668, DE 2009;
5.693, de 2009; 6.552, de 2009; 6.951, de 2010; 7.369, de 2010 e
1.168, de 2011

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, para permitir a renudncia da
aposentadoria, o recalculo da renda mensal
da aposentadoria do segurado que
permanece ou retorna a atividade e o
pagamento, a este segurado, de auxilio-
doenca e auxilio-acidente, bem como
servico social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 22 O aposentado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social que permanecer em atividade sujeita a
este Regime, ou a ele retornar, ndo fard jus a outra
aposentadoria deste Regime em decorréncia do exercicio
dessa atividade, sendo-lhe assegurado, no entanto, o
recalculo de sua aposentadoria tomando-se por base
todo o seu periodo contributivo e o valor dos seus salarios
de contribuigao.

8§ 2°-A Sado também assegurados ao aposentado
pelo Regime Geral de Previdéncia Social que permanecer
em atividade sujeita a este Regime ou a ela retornar os
seguintes beneficios e servigcos, observadas as condi¢des



e 0s critérios de concessao previstos nesta lei:
| — auxilio-doenca,;
Il — auxilio-acidente;
[Il — salario-maternidade;
IV — salario-familia;
V — servigo social; e
VI — reabilitag&o profissional.

§ 2° O requerimento do recélculo da renda mensal
da aposentadoria, previsto no art. 18, 8§ 2° desta Lei,
dependera da comprovacdo de periodo de caréncia
correspondente a sessenta contribuicbes mensais.”(NR)

“Art. 28-A O recalculo da renda mensal do beneficio
do aposentado do Regime Geral de Previdéncia Social,
previsto no art. 18, § 2°, desta Lei, devera ser efetuado
com base no salario de beneficio calculado na forma dos
arts. 29 e 29-B desta Lei.

§ 1° O célculo do salario de beneficio tera por base
todo o tempo de contribuicdo e os salarios de contribuicdo
vertidos para esse Regime pelo segurado aposentado.

8 2° N&o se admite recélculo do valor da renda
mensal do beneficio para o segurado que tenha se
aposentado por invalidez.

§ 3° Para o0 segurado que tenha obtido
aposentadoria especial ndo sera admitido o recalculo com
base em tempo e salario de contribuicdo decorrente do
exercicio de atividade prejudicial a satde ou a integridade
fisica.

§ 4° O recalculo do valor da renda mensal do
beneficio limitar-se-4 ao cOmputo de tempo de
contribuicdo e salarios de contribui¢cdo adicionais, ndo se
admitindo mudanca na categoria do beneficio
previamente solicitado.

§ 5° Ao aposentado serd assegurado o direito de
opcao pelo valor da renda mensal que for mais
vantajoso.”



8 1° Os aposentados por tempo de contribuicao,
especial e por idade do Regime Geral de Previdéncia
Social, poderdo, a qualquer tempo, renunciar ao
beneficio, ficando assegurada a contagem do tempo de
contribuicdo que serviu de base para a concessdo do
beneficio.

8§ 2° Na hipotese prevista 8 1° deste artigp, ndo
serdo devolvidas ao Regime Geral de Previdéncia Social
as rendas mensais percebidas enquanto vigente a
aposentadoria inicialmente concedida.”(NR)

§ 1° O auxilio-acidente mensal correspondera a
cinquenta por cento do salério-de-beneficio e sera devido
até a véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou até
a data do Obito do segurado ou até que o segurado, se
aposentado, deixe de exercer atividade abrangida pelo
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 2° O auxilio-acidente sera devido a partir do dia
seguinte ao da cessacdo do auxilio-doenca,
independentemente de qualquer remuneragdo ou
rendimento auferido pelo acidentado.

8 3° O recebimento de salario ou concessao de
outro beneficio ndo prejudicard a continuidade do
recebimento do auxilio-acidente.

[l — N&o sera contado por um regime previdenciario
o tempo de contribuicdo utilizado para fins de
aposentadoria concedida por outro, salvo na hipotese de
rendncia ao beneficio, prevista no 8§ 1° do art. 54 desta
Lei.

........................................................................... (NR)
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Fica revogado o inciso | do art. 124 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado ANDRE ZACHAROW
Relator

2011_13553



