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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.038-B, DE 2014

(Do Sr. Celso Maldaner)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, para vedar a frisagem de pneus; tendo parecer da
Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. ANTONIO BALHMANN); e da
Comissao de Viacao e Transportes, pela aprovacdo deste na forma do
Substitutivo adotado pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio (relatora: DEP. CLARISSA GAROTINHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséao

[Il - Na Comissao de Viacédo e Transportes:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o0 Codigo de Transito Brasileiro (CTB), passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 106-A:

Art. 106-A. Ficam proibidos o uso de pneus frisados em veiculos
automotores, a frisagem de pneus por revendas, oficinas, autopecas,
borracharias e estabelecimentos similares, bem como a comercializacéo
de pneus frisados, mesmo quando parte integrante de veiculo
automotor nacional ou importado;

Paragrafo unico. Os meios de fiscalizagdo do disposto no caput e a
eventual aplicagdo de sangbes ao descumprimento da norma seréo
objeto de regulamentacdo do CONTRAN.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Atualmente, a pratica de frisagem de pneus e a venda de
pneus frisados tém-se tornado bastante populares, em grande parte pelo baixo
preco das pecas. Mas o que ¢ a frisagem? E o ato de criar novos sulcos em um
pneu usado, tentando transforma-lo em um novo. E qual o problema dessa técnica?
Ao fazer o novo friso, diminui-se a espessura da borracha (além da que ja foi perdida
com o desgaste natural), deixando a lona da banda de rodagem mais superficial.
Com isso, os frisos estardo bem préximos da tela de reforco dos pneus (uma tela
interna de fios metalicos), diminuindo a seguranca.

A frisagem diminui drasticamente a performance do carro e a
estabilidade do veiculo, além de favorecer ocorréncia de estouro dos pneumaticos.
Embora a Policia Rodoviaria Federal afirme que seja possivel identificar se um pneu
€ maquiado, 0 que se V&, na pratica, € um grande numero de acidentes em que 0s
veiculos envolvidos estdo com pneus frisados. Estima-se, a propdésito, que a ma
conservacdo de pneus seja responsavel por 20% dos acidentes nas rodovias
brasileiras.

Para aumentar a seguranca, alguns Estados de Federacéo ja
aprovaram leis que proibem a pratica de frisagem em pneus, enquanto outros
analisam propostas de legislacdo semelhante. Entretanto, entendemos que, por se
tratar de tema vinculado a seguranca do transito, € necesséario que haja uma norma
nacional sobre o tema. Decidimos, portanto, oferecer esta proposta de inclusdo no
texto do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), na secdo que trata da seguranca dos
veiculos, de dispositivo proibindo tanto a frisagem como a venda de pneus frisados.

Registre-se que a opc¢ao pela insercédo da regra no corpo do
CTB deriva da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde,
entre outras providéncias, sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidagéo das leis, segundo a qual o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada bésica, vinculando-se a esta por remissao expressa (art. 7°, 1V). Além
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disso, essa opc¢éo permite a aplicagdo das penalidades ja previstas no art. 203 aos
condutores infratores, a saber:

Art. 203. Conduzir veiculo:

XVIII - em mau estado de conservacdo, comprometendo a seguranca,
ou reprovado na avaliagdo de inspecdo de seguranca e de emissao de
poluentes e ruido, prevista no art. 104

Quanto a fiscalizacdo das borracharias e estabelecimentos
similares que executam a frisagem ou vendem o0s pneus maquiados, bem como as
sancdes correspondentes, remetemos o detalhamento da norma ao CONTRAN. Na
certeza de que a proposta contribui para a reducdo de acidentes no transito,
esperamos contar com o apoio de todos para sua rapida aprovacao.

Sala das Sessodes, em 04 de fevereiro de 2014.

Deputado Celso Maldaner

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei

CAPITULO IX
DOS VEICULOS

Secéo 11
Da Seguranga dos Veiculos

Art. 104. Os veiculos em circulagdo terdo suas condices de seguranca, de
controle de emissdo de gases poluentes e de ruido avaliadas mediante inspecdo, que sera
obrigatéria, na forma e periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN para os itens de
seguranca e pelo CONAMA para emissao de gases poluentes e ruido.
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§ 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

§ 3° (VETADO)

8 4° (VETADO)

8 5° Sera aplicada a medida administrativa de retencdo aos veiculos reprovados na
inspecdo de seguranca e na de emissdo de gases poluentes e ruido.

Art. 105. Sdo equipamentos obrigatérios dos veiculos, entre outros a serem
estabelecidos pelo CONTRAN:

| - cinto de seguranca, conforme regulamentacdo especifica do CONTRAN, com
excecdo dos veiculos destinados ao transporte de passageiros em percursos em que seja
permitido viajar em pe;

Il - para os veiculos de transporte e de condugdo escolar, os de transporte de
passageiros com mais de dez lugares e os de carga com peso bruto total superior a quatro mil,
quinhentos e trinta e seis quilogramas, equipamento registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e tempo;

Il - encosto de cabeca, para todos os tipos de veiculos automotores, segundo
normas estabelecidas pelo CONTRAN;

IV - (VETADO)

V - dispositivo destinado ao controle de emissdo de gases poluentes e de ruido,
segundo normas estabelecidas pelo CONTRAN.

VI - para as bicicletas, a campainha, sinalizacdo noturna dianteira, traseira, lateral
e nos pedais, e espelho retrovisor do lado esquerdo.

VII - equipamento suplementar de retencdo - air bag frontal para o condutor e o
passageiro do banco dianteiro. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.910, de 18/3/2009)

8 1° O CONTRAN disciplinara o uso dos equipamentos obrigatérios dos veiculos
e determinara suas especificacdes técnicas.

8 2° Nenhum veiculo poderd transitar com equipamento ou acessorio proibido,
sendo o infrator sujeito as penalidades e medidas administrativas previstas neste Codigo.

8 3° Os fabricantes, os importadores, os montadores, 0s encarrocadores de
veiculos e os revendedores devem comercializar 0s seus veiculos com o0s equipamentos
obrigatdrios definidos neste artigo, e com os demais estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 4° O CONTRAN estabelecera o prazo para o atendimento do disposto neste

artigo.

§ 5° A exigéncia estabelecida no inciso VIl do caput deste artigo sera
progressivamente incorporada aos novos projetos de automdveis e dos veiculos deles
derivados, fabricados, importados, montados ou encarrogados, a partir do 1° (primeiro) ano
apos a definicdo pelo Contran das especificacBes técnicas pertinentes e do respectivo
cronograma de implantacgdo e a partir do 5° (quinto) ano, ap0s esta definicdo, para os demais
automoveis zero quildmetro de modelos ou projetos ja existentes e veiculos deles derivados.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.910, de 18/3/2009)

8 6° A exigéncia estabelecida no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
veiculos destinados a exportagdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n®11.910, de 18/3/2009)

Art. 106. No caso de fabricacdo artesanal ou de modificacdo de veiculo ou, ainda,
quando ocorrer substituicdo de equipamento de seguranca especificado pelo fabricante, serd
exigido, para licenciamento e registro, certificado de seguranca expedido por instituicdo
técnica credenciada por 6rgdo ou entidade de metrologia legal, conforme norma elaborada
pelo CONTRAN.
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Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo
de passageiros, deverdo satisfazer, além das exigéncias previstas neste Codigo, as condicoes
técnicas e aos requisitos de seguranga, higiene e conforto estabelecidos pelo poder competente
para autorizar, permitir ou conceder a exploracdo dessa atividade.

CAPITULO XV
DAS INFRAGCOES

Art. 203. Ultrapassar pela contraméo outro veiculo:

I - nas curvas, aclives e declives, sem visibilidade suficiente;

Il - nas faixas de pedestre;

I11 - nas pontes, viadutos ou tuneis;

IV - parado em fila junto a sinais luminosos, porteiras, cancelas, cruzamentos ou
qualquer outro impedimento a livre circulacéo,

V - onde houver marcacéo viaria longitudinal de divisdo de fluxos opostos do tipo
linha dupla continua ou simples continua amarela:

Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa.

Art. 204. Deixar de parar o veiculo no acostamento a direita, para aguardar a
oportunidade de cruzar a pista ou entrar a esquerda, onde ndo houver local apropriado para
operacdo de retorno:

Infracdo - grave;

Penalidade - multa.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Gnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidacdo dos atos normativos que
menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

] C@PI'TULO I N
DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAO E ALTERACAO DAS LEIS

Secéo |
Da Estruturacao das Leis
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Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo &mbito de
aplicacdo, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificacdes, cada lei tratard de um Unico objeto;

Il - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexao;

I11 - 0 &mbito de aplicacdo da lei sera estabelecido de forma téo especifica quanto
0 possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da &rea respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta
pOr remissao expressa.

Art. 8% A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar
prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em
vigor na data de sua publicacdo™ para as leis de pequena repercussao.

8§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam periodo
de vacancia far-se-4 com a inclusdo da data da publicacdo e do ultimo dia do prazo, entrando
em vigor no dia subseqliente a sua consumacdo integral. (Parédgrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 107, de 26/4/2001)

8 2° As leis que estabelegam periodo de vacancia deverdo utilizar a clausula ‘esta
lei entra em vigor ap6s decorridos (o niimero de) dias de sua publicagdo oficial’ .(Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 107, de 26/4/2001)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto em tela, de autoria do ilustre Deputado Celso
Maldaner, proibe a frisagem (ou ressulcagem) de pneus em veiculos automotores. A
fiscalizacéo e regulamentacao desta proibicao ficardo a cargo do CONTRAN.

Além desta Comisséo, o Projeto de Lei n° 7.038, de 2014 foi
distribuido as Comissbes de Viacdo e Transportes e Constituicdo e Justica e de
Cidadania. A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva das Comissées em
regime de tramitacao ordinaria.

N&o foram apresentadas emendas.

E o relatério.
I - VOTO DO RELATOR

Como destacado na justificativa do projeto de lei em tela, a
pratica da frisagem é muito popular e consiste no “ato de criar novos sulcos em um
pneu usado, tentando transforma-lo em um novo”.
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Isto diminui ainda mais a espessura da borracha do pneu além
do que ja foi perdido no desgaste natural, o que, segundo o ilustre autor da proposta,
“diminui drasticamente a performance do carro e a estabilidade do veiculo, além de
favorecer ocorréncia de estouro dos pneumaticos”.

A justificacdo do projeto apresenta uma estatistica aterradora:
estima-se que 20% dos acidentes nas estradas brasileiras decorrem da ma
conservacao dos pneus.

Os motoristas, infelizmente, n&do internalizam em sua funcéo
objetivo os danos a terceiros que devem ser causados pelo aumento do risco de
acidentes. Acabam, portanto, valorizando de forma excessiva a economia que fazem
pelo adiamento da troca dos pneus.

De outro lado, h& pneus de caminhfes que ja sao fabricados
considerando-se a frisagem como forma de estender a vida atil do produto. S&o
produzidos com uma camada adicional de borracha sob a rodagem, e desta forma,
permitem sua “ressulcagem” desde que a carcaga apresente condi¢cdes para tal.
Nesses casos, ha a marcagdo no proprio pneu de “Ressulcagem/Regroovable”.
Nesses casos, a ‘ressulcagem” pode ser um processo eficiente, pois permite a
reducdo do custo do transporte sem danos a seguranca do veiculo.

O item 6 da norma NBR NM 251 define que cabe a
‘ressulcagem” apenas para os pneus que ostentem originalmente em seus flancos
os termos “RESSULCAVEL” ou “REGROOVABLE.

Assim, apesar de que vale a pena al¢ar a proibicdo a frisagem
ou ressulcagem ao plano legal, acreditamos que cabe uma excecéo para pneus em
que o fabricante jA tenha considerado em sua fabricacdo a possibilidade deste
processo. Com tal ajuste, conseguimos melhorar a seguranca dos veiculos
automotores sem que isto implique aumento desnecessario dos custos do transporte
no pais.

Tendo em vista 0 exposto, somos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 7.038, de 2014 na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 8 de abril de 2014.

Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 7.038, DE 2014

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
gue institui o Cdbdigo Nacional de Transito
Brasileiro, para vedar a frisagem de pneus

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui
o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), passa a vigorar acrescida do seguinte art.
106-A:

Art. 106-A. Ficam proibidos o uso de pneus frisados em
veiculos automotores, a frisagem de pneus por revendas, oficinas, autopecas,
borracharias e estabelecimentos similares, bem como a comercializacdo de pneus
frisados, mesmo quando parte integrante de veiculo automotor nacional ou
importado;

8§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo 0s pneus que
ostentem originalmente em seus flancos os termos “RESSULCAVEL” ou
“REGROOVABLE”.

§ 2° O paragrafo anterior ndo elide a responsabilidade do
proprietario em realizar a frisagem dos pneus exatamente nos termos do manual de
instrucdes.

8 3° Os meios de fiscalizacdo do disposto no caput e a
eventual aplicacdo de sancBes ao descumprimento da norma serdo objeto de
regulamentacdo do CONTRAN.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 8 de abril de 2014.

Deputado ANTONIO BALLHMANN
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo o Projeto
de Lei n° 7.038/2014, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Antonio
Balhmann.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Cesar - Presidente, Keiko Ota, Jorge Corte Real e
Laercio Oliveira - Vice-Presidentes, Antonio Balhmann, Dimas Fabiano, Helder
Saloméao, Jorge Boeira, Jozi Rocha, Lucas Vergilio, Afonso Florence, Concei¢ao
Sampaio, Eduardo Cury, Herculano Passos, Luiz Carlos Ramos , Tereza Cristina e
Walter lhoshi.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2015.
Deputado JULIO CESAR

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo Nacional de Transito
Brasileiro, para vedar a frisagem de pneus

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui
o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), passa a vigorar acrescida do seguinte art.
106-A:

Art. 106-A. Ficam proibidos o uso de pneus frisados em
veiculos automotores, a frisagem de pneus por revendas, oficinas, autopecas,
borracharias e estabelecimentos similares, bem como a comercializacdo de pneus
frisados, mesmo quando parte integrante de veiculo automotor nacional ou
importado;

8§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo 0S pneus que
ostentem originalmente em seus flancos os termos “RESSULCAVEL” ou
“‘“REGROOVABLE".

§ 2° O paragrafo anterior ndo elide a responsabilidade do
proprietario em realizar a frisagem dos pneus exatamente nos termos do manual de
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instrucdes.

8 3° Os meios de fiscalizagdo do disposto no caput e a
eventual aplicacdo de sangcbes ao descumprimento da norma serdo objeto de
regulamentacdo do CONTRAN.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

A proposta apresentada pelo Sr. Celso Maldaner prop8e a alteracao na
Lei 9.503 de 23 de setembro de 1997 acrescentando o art. 106 A com o intuito de
proibir a pratica da frisagem de pneus e a circulagdo de carros com pneus fresados.
No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

= VOTO DA RELATORA

O projeto que agora relatamos proibe a pratica da Frisagem em pneus de
veiculos automotores. A “riscagem”, como € popularmente conhecida, nada mais €&
do que realizar novos sulcos em pneus ja desgastados para garantir a aparéncia de

novo.

Esta pratica é atrativa por causa do seu custo. Um pneu fresado custa em
meédia 10 vezes menos que um novo, porém é condenada por diversos especialistas
em seguranga no transito. Celso Arruda, técnico da UNICAMP explica que a
frisagem diminui a camada de borracha comprometendo a estrutura do pneu:
“Quando chega nessa aramagem, perdeu a sustentacdo do pneu. A chance de
explodir o pneu, por volta da aramagem, é enorme. Basta bater em uma pedrinha,

em um buraco ou em uma guia”.
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Além do risco de estourar 0s especialistas alertam para a perda de atrito entre
0 pneu e o asfalto. A frisagem do pneu refaz as ranhuras mas nao recupera a

borracha desgastada, contribuindo significativamente para a perda de aderéncia.

Os frisos dos pneus vindo das fabricas sdo milimetricamente calculados em
espessura e profundidade para garantir aderéncia ao asfalto e eliminacdo da agua
da chuva evitando a “aquaplanagem”, coisa que n&ao acontece nas borracharias que

fazem a frisagem de pneus.

N&o acredito, porém, que esta proibicdo deva ser para todos os tipos de
pneus. Observe que ja existem no mercado nacional pneus que sao preparados
para receber a “ressulcagem”. Estes produtos vém com uma camada extra de
borracha para que o reaproveitamento possa ser feito sem comprometer a sua

estrutura. Geralmente estes pneus s&o mais utilizados por 6nibus e caminhdes.

Pelas razbes expostas votamos pela aprovacédo do PL 7.038/2014 na forma
do substitutivo oferecido pela Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e

Comércio.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 2015.

Deputada CLARISSA GAROTINHO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 7.038/2014 na forma do
Substitutivo adotado pela CDEIC, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Clarissa Garotinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Clarissa Garotinho - Presidente, Milton Monti - Vice-
Presidente, Alexandre Valle, Baleia Rossi, Diego Andrade, Edinho Bez, Ezequiel
Fonseca, Gonzaga Patriota, Goulart, Hermes Parcianello, Hugo Leal, Jo&o
Rodrigues, Laudivio Carvalho, Lazaro Botelho, Major Olimpio, Marcelo Matos, Marcio
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Alvino, Marinha Raupp, Marquinho Mendes, Mauro Lopes, Mauro Mariani, Nelson
Marquezelli, Paulo Feij6, Remidio Monai, Roberto Britto, Rodrigo Maia, Ronaldo
Martins, Silas Freire, Tenente Lucio, Vicentinho Janior, Wadson Ribeiro, Aliel
Machado, Arnaldo Faria de Sa, Carlos Henrigue Gaguim, Evandro Roman, Fabio
Ramalho, Fabio Reis, Jodo Castelo, Jodo Paulo Papa, Jose Stédile, Lebdnidas
Cristino, Mario Negromonte Jr., Ricardo Izar, Roberto Sales e Samuel Moreira.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2015.

Deputado FERNANDO JORDAO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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