Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N.° DE 2012
(Do Sr. Carlos Sampaio)

Altera a Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, para tornar mais rigorosos
0S atos empresariais levados a registro nas

Juntas Comerciais.

O Congresso Nacional Decreta:

Altera-se o art. 63 da Lei n° 8.934/1994, que passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

Art. 63. Os atos de constituicdo e alteracdo contratuais
levados a arquivamento nas juntas empresariais devem
conter reconhecimento de firma por autenticidade, inclusive

no caso de procuracao.

81° As modificacbes dos atos constitutivos das pessoas
juridicas que envolvam constituicdo, transferéncia,
modificacdo ou rendncia de direitos reais sobre imodveis

devem ser realizadas por meio de escritura publica.
82° Os demais atos levados a arquivamento nas juntas

empresariais devem conter reconhecimento de firma por

semelhanca.

JUSTIFICATIVA

Hodiernamente, inUmeros sdo os casos noticiados pela imprensa

sobre pessoas que perderam seus documentos e se tornaram “laranjas”, da
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noite para o dia, respondendo como empresérios devedores em processos
judiciais de empresas “fantasmas”.

A proposta visa prevenir litigios e proteger a populacdo. O
reconhecimento de firma por autenticidade, feito pelo tabelido de notas garante
a seguranca juridica da sociedade e evita fraudes ao exigir que o interessado
compareca pessoalmente ao cartério.

A questdo posta ultrapassou 0 ambito meramente estatistico,
razdo pela qual alguns Estados da Federacdo, como Parana, Mato-Grosso,
Goids, Tocantins, Rio de Janeiro, dentre outros, jA se adiantaram e
estabeleceram a exigéncia da intervengcdo notarial nos atos relativos a
arquivamento, em suas respectivas Juntas Comerciais.

No Estado de Goids todos os Manuais da JUCEG,
especificamente, em cada tipo de sociedade empreséria, h4 observacao

expressa no seguinte sentido:

“Todos os documentos levados a registro e
arquivamento na JUCEG devem ser reconhecido a

firma por verdadeira”.

O Estado do Mato Grosso, na Resolugdo Plenéaria n°.
010/2007, estabeleceu:

Art.1° — Esta resolucdo institui, no ambito da Junta
Comercial do Estado de Mato Grosso - JUCEMAT, a
obrigatoriedade de autenticacdo de firmas dos
signatarios dos atos de constituicdo, alteracéo
contratual e distrato social de sociedades
empresarias, de inscrigcado, alteracdo e extincdo de
empresarios individuais e de administradores,
diretores e conselheiros de cooperativas além de

outras disposigoes.
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Paragrafo Unico: No caso de sociedades andnimas
e de cooperativas exigir-se-a autenticacdo de
firmas, apenas, dos administradores, diretores,
conselheiros e seus respectivos suplentes.

Art. 2° — Todo e qualquer ato de empresa, tais
como, constituicdo, alteracdo, suspensdo ou
encerramento de atividades, atas, documentos de
interesse da empresa e outros, seja de empresarios
individuais e sociedades empresérias, apresentado
a registro nesta Junta Comercial, sera objeto de
prévio reconhecimento das firmas de seus
signatarios a ser feito por tabelionato regularmente
autorizado, exceto das testemunhas.

§ 1° - No caso de sociedades anbnimas e de
cooperativas, a exigéncia constante deste artigo se
fara, apenas, para os administradores, diretores,
conselheiros e seus respectivos suplentes.

8§ 2° - O mesmo procedimento serd exigido dos
signatarios e dos outorgantes no caso de serem
representados por procuradores.

Art. 3° — Nos atos de constituicdo de sociedades
empresarias, de cooperativas e de inscricdao de
empresarios individuais, serdo exigidas copias
autenticadas do RG e CPF de todos os signatarios,
exceto das testemunhas.

Paragrafo unico: A exigéncia deste artigo também
serda feita quando do ingresso de novos soOcios,

administradores, gerentes e cooperados.

E, no mesmo sentido o Estado do Tocantins publicou a
resolucdo plenaria n°. 04/2011, de 30 de setembro de 2011:
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Art. 1°. Os atos de constituicdo de sociedade ou de
inscricdo de empreséario individual serdo objeto de
obrigatorio e prévio reconhecimento de firma dos
seus signatarios, na modalidade “auténtica”
(verdadeira), a ser feito por tabelionato

regularmente autorizado.

Art. 2°. Os atos de alteracdo de sociedade em que
haja ingresso ou retirada de sécio ou acionista
serao objeto de obrigatorio e prévio
reconhecimento de firma dos seus signatarios, na
modalidade “auténtica” (verdadeira), a ser feito por
tabelionato regularmente autorizado, excluidos os
remanescentes que atenderdo a forma estabelecida

no art. 3°.

Art. 3°. Os atos de constituicdo de cooperativa, bem
como o0s demais atos sujeitos a registro ou
autenticacao, excluidos os previstos no art. 1° e 2°
desta Resolucdo, serdo objeto de obrigatério e
prévio reconhecimento de firma dos seus
signatarios, na modalidade “por semelhanga” ou
“por abonacdo”, a ser feito por tabelionato

regularmente autorizado.

Art. 4°. O pedido de registro que versar sobre
constituicdo deverd ser instruido com copias
autenticadas do documento de identidade de todos
0S seus sighatarios e dos outorgantes, no caso de

serem representados por procuradores.
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Art. 5°. O pedido de registro que versar sobre
alteracdo com ingresso de so6cio devera ser
instruido com coOpias autenticadas do documento
de identidade de todos 0s novos socios, acionistas,
associados, bem como dos outorgantes, no caso
de serem representados por procuradores,

excluidos os s6cios remanescentes.

Paréagrafo Gnico — Os documentos de identificacéo
apresentados nas hipo6teses do art. 4° e 5°
devidamente autenticados, serdo anexados aos
demais documentos exigidos para o registro nesta

Junta Comercial.

O Estado do Rio de Janeiro publicou o Enunciado n°® 32

sobre o reconhecimento de firmas:

Enunciado n°32: Sempre que 0S Uusuarios
trouxerem para registro qualquer documento
assinado, as firmas apostas ao mesmo deverao ser

reconhecidas em cartorio.

Paragrafo unico: O reconhecimento de todas as
firmas constantes do pedido de reativagcdo de
empresa se dard por autenticidade, sempre que
houver reativacdo seguida de cessdao e

transferéncia de quotas.

Mais recentemente a Junta Comercial do Parana (Jucepar)
imp6s maior rigidez aos procedimentos de abertura de empresa ou mudanca
societaria, com o objetivo de coibir a acdo de estelionatérios, por meio da a
Resolucédo n° 001/2012:
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Art. 1° - A partir da data da publicacdo desta
Resolucédo, somente serdo aceitos na JUCEPAR os
instrumentos de constituicdo de empresas e de
alteracbes de contrato que impliquem no ingresso
elou retirada de soécio(s), que contiverem as

respectivas firmas reconhecidas por verdadeiras.

Nesse sentido, o Poder legislativo federal ndo pode negligenciar a
regulacdo desta importante questéo, principalmente pelo fato de a federacao
dispor de um confiavel e eficaz mecanismo para conferéncia e atribuicdo de fé
publica a documentos particulares, qual seja, o sistema notarial.

E preciso jogar luzes nas razdes econdmicas e cientificas que
deram ensejo a criacdo dos sistemas registrais e notariais em todo o planeta,
para que lamentaveis equivocos conceituais ndo mais sejam repetidos e
espraiados pelo senso comum.

Por primeiro é importante aclarar o conceito de burocracia, para
tanto trazemos a manifestacao do Senhor Secretario Estadual do Emprego e
de Rela¢cbes do Trabalho, encarregado dos projetos de desburocratizacdo da
administracdo do Estado de S&o Paulo, doutor Guilherme Afif Domingos, que
fez uma interessantissima comparacédo entre a burocracia e o colesterol. Disse

0 Senhor Secretario:

“A burocracia pode ser comparada ao colesterol,
porque bem semelhantes. Ha o colesterol bom e o
colesterol ruim. Bom é o colesterol que auxilia o
sangue em seu fluxo pelo corpo, fazendo com que
ele trafegue com mais facilidade e com a necessaria
rapidez, mantendo-o saudavel e ativo. Colesterol
ruim é aquele que, ao contrario, dificulta, atrapalha e
por vezes impede o sangue de fluir normalmente,

chegando mesmo a bloquear alguns vasos
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sanguineos, levando o organismo a faléncia, a
morte. O mesmo ocorre com a burocracia. Ha a boa
burocracia, aquela fundamental para a seguranca da
vida do cidaddo e das empresas e para o bom
transito da economia e da administracdo publica e
aquela burocracia ruim, que emperra, obstaculiza,
atrapalha a vida do cidaddo e das empresas,
chegando por vezes a matar determinados

segmentos.”

Nesse contexto, apds analise mais detida sobre a funcédo e as
responsabilidades envolvidas nas atividades notariais, € facil constatar que os
cartorios representam a boa burocracia.

N&o é dificil imaginar os custos que a sociedade brasileira ou de
tantos outros paises desenvolvidos experimentaria sem o selo de seguranca
proporcionado pelos servi¢cos notariais e de registro.

A analise material sobre este projeto de lei comporta duas

vertentes:

A primeira delas é a inequivoca necessidade do
reconhecimento de firmas que visa prevenir litigios e proteger a
populacédo. Indica-se para a constituicdo e alteracdo contratual levados a
arquivamento nas juntas comerciais 0 reconhecimento presencial -
reconhecimento de firma por autenticidade — e, o reconhecimento de firma por
semelhanca para os demais atos.

A sugestdo apontada acima resguarda a verificacdo documental
da parte interessada feita pelo tabelido e atesta que o contrato ou alteracdo
societaria foi assinado na sua presenca, o que € suficiente para afastar
inumeras fraudes e golpes praticados por falsos empresarios, por outro lado,
sempre que questdes menores forem levadas a registro, terdo a chancela da
firma por semelhanca, demarcando a data correta e impedindo a falsificagéo de

documentos.
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A segunda vertente a ser estudada é decorrente da analise mais
aprofundada das mutacBes experimentadas pelas pessoas juridicas que
desapercebidamente envolvem a constituicao, transferéncia, modificacao
ou renuncia de direitos reais sobre bens imoéveis.

Note-se que atos como a incorporagao, geram a transferéncia, por
absorcao, do patrimbnio da incorporada. Assim, com foco no artigo 2.033 do
Cadigo Civil tem-se que atos constitutivos das pessoas juridicas, bem como a
transformacao, incorporacéo, cisdo ou fusdo, regem-se desde logo pelo Cdédigo

Civil, ou seja, é obrigatdria a observancia do artigo 108 do mesmo diploma:

“ Artigo 108: Nao dispondo a lei em contrario, a escritura
publica é essencial a validade dos negdcios juridicos que
vise a constituicdo, transferéncia, modificacdo ou rendncia
de direitos reais sobre imoéveis de valor superior a trinta

vezes 0 maior salario-minimo vigente no pais”

Nesse sentido, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo:

DECISAO 12 VRPSP

DATA: 2/7/2010 DATA DOE: 15/7/2010 FONTE:
100.10.015692-3 LOCALIDADE: SAO PAULO

Cartoério: 13° Oficial de Registro de Iméveis da Comarca da
Capital

Relator: Gustavo Henrique Bretas Marzagao

Legislagc&o: Lei 8.934/94 - Lei 6.015/73

FUNDACAO — INCORPORAGCAO. TITULO FORMAL —
ESCRITURA PUBLICA.

EMENTA NAO OFICIAL. No regime dos registros publicos,
em que impera a legalidade estrita, ndo se admite a
utilizacdo de dispositivos legais por analogia, mormente 0s
de excecao, como os que dispensam a lavratura de escritura
publica. Por tais razdes, o art. 234, da Lei das Sociedades
Andnimas, e o0 64, da Lei n°® 8.934/94, ndao podem ser ora
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aplicados a fim de dispensar a escritura publica para os atos
de transmissdo dos imoéveis de fundagéo incorporada para a
incorporadora.

A conclusdo é que em todas as situacdes que, nhas
transformacdes societarias, envolvam imoveis € necessario a formalizacdo por
instrumento publico.

A funcado notarial tem na figura do magistrado a sua origem e
evolucdo, ndo sendo outra a razao pela qual se afirma que notario exerce uma
verdadeira magistratura cautelar, espontaneamente requerida pelos
interessados (Rufino Larraud).

Isto porque, é insita a funcdo tabelioa a qualificagcdo da vontade
das partes, que se da com o esclarecimento dos interessados sobre o
conteudo das normas que regulam os seus interesses e quais 0s instrumentos
juridicos mais adequados para que essas mesmas partes tenham atendidas as
suas expectativas.

Dentre as atividades notariais, dentre as mais rotineiras e
requisitadas pela populacdo esta a autenticacdo de assinaturas -
reconhecimento de firma — pois disso se extrai a necessaria seguranca juridica
aos atos praticados, sem que o0s interessados sejam compelidos a
comparecem em determinado local para a aposi¢do de assinatura ou exibicao
de documentos originais.

E ndo poderia ser diferente, uma vez que é verdadeiramente
atavica a necessidade de seguranca nas relacdes humanas, sendo dificil
encontrar um pais onde nao existam notarios e, consequentemente, a pratica
do reconhecimento de assinatura.

A eficacia preventiva decorrente seguranca juridica proporcionado
pelos atos notariais caracteriza remédio incomensuravelmente mais econémico
do que a fraude consumada, inserindo-se, neste contexto, a importancia do
papel desempenhado pelas serventias extrajudiciais no sentido de contribuir
para pacificacdo social, seja por meio de uma simples autenticacdo de cépia,
como, também, pela lavratura de escrituras publicas contendo intrincados

negocios juridicos entre as partes.
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O que possibilita essa almejada seguranca juridica é o poder de
autenticacdo de que dotado o Tabelido, bem como a fé-publica dele
decorrente. O documento auténtico goza de uma forca especial, probatoria e
executiva.

Por outro lado, evidencia-se a conveniéncia e oportunidade em se
manter a exigéncia da autenticagdo notarial — no caso em tela o

reconhecimento de firma — para os _documentos que tratam de direitos dos

cidaddos, notadamente em razdo da responsabilidade civil que é pessoal e

subjetiva do prestador do servico notarial, diferentemente do que ocorre com 0

funcionario publico, cujas falhas implicam responsabilidade objetiva do Estado,

com reflexos diretos no erario publico.

Além da responsabilidade pessoal e subjetiva do tabelido, o que
diferencia a autenticagcdo notarial das outras formas de confirmacao
documental, € o principio de tecnicidade a que esta obrigado o notério,
segundo o qual cabe a ele qualificar a vontade das partes, adequando-a ao
preenchimento dos requisitos formais, a fim de que o ato tenha validade
juridica, ou seja, passe a produzir os regulares efeitos juridicos pretendidos. O
notério, por definicdo legal, € um profissional do direito.

Para receber a delegacdo de uma serventia notarial exigi-se o
bacharelado em direito e a aprovacdo em rigoroso e democratico concurso
publico de provas e titulos, realizado pelo Poder Judiciario, com a participacao
da Ordem dos Advogados do Brasil e do Ministério Publico.

Os notarios prestam os servi¢gos que lhes sdo delegados, por sua
conta e risco, de forma pessoal, sob a rigorosa fiscalizagdo do Poder Judiciario,
cumprindo vinculadamente as normas estabelecidas pelo Estado, sendo que
qualquer desvio perpetrado é de pronto fiscalizado e corrigido disciplinarmente
pelo Poder Judiciario.

Apenas uma analise perfunctdria da proposta permite concluir que
se trata de um beneficio ao cidadao, pois € sabido que a falha do servico
estatal acarreta responsabilidade objetiva do ente publico, cujo erario, em
Gltima analise, é custeado pelos préprios cidadaos.

Infelizmente, ainda n&o atingimos patamar de cidadania que nos
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permita, sem a assun¢ao de grandes riscos, a aplicagdo dessa pretendida
presuncdo de boa-fé, ante as iteradas noticias de fraudes envolvendo a
prestacéo de servico publico.

A regra contida no artigo 63 da Lei 8934/94 que dispensa o
reconhecimento de firma nos documentos arquivados na Junta Comercial tem
sido utilizada para inameras fraudes em prejuizo do cidad&o e do Estado.

Desta forma, em busca da profilaxia juridica possibilitada pela
utilizacao do reconhecimento de firma garantidor da seguranca juridica para os
cidadados, espero de meus pares 0 necessario apoio para aprovacao desta
proposicao.

Sala das Sessbes, de de 2012.

Deputado Carlos Sampaio



