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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.425-B, DE 2009

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Dispde sobre a regulamentacédo da profissdo de Cerimonialista e suas
correlatas e da outras providéncias; tendo parecer. da Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacédo, com
substitutivo (relatora: DEP. MANUELA D'AVILA); e da Comissdo de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicho da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentaria deste e
do Substitutivo da Comisséao de Trabalho, de Administracao e Servico
Plblico; e, no mérito, pela aprovacdo, nos termos do Substitutivo da
Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (relator:
DEP. HILDO ROCHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administragéo e Servi¢co Publico:
- parecer da relatora
- substitutivo oferecido pela relatora
- parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Titulo I

Art.1.0 - E livre, em todo o territério nacional, o exercicio das atividades
de Cerimonialista e demais atividades relacionadas com o Cerimonial,
observadas as disposicoes desta Lei.

Art.2.9 - Podera exercer a profissao de Cerimonialista no Pais:

I - o titular de diploma de nivel superior, expedido no Brasil por escolas
oficiais, através de curso reconhecido pelo Governo Federal;

IT - os diplomados por escolas estrangeiras reconhecidas pelas leis de seu
pais, e que revalidarem seus diplomas de acordo com a legislacdo em
vigor;

ITT - os que, na data de entrada em vigor desta Lei, possuam o diploma
de ensino médio, segundo grau ou equivalente e tenham exercido,
comprovadamente, durante o periodo minimo de 05 (cinco) anos, a
funcao de Cerimonialista e que requeiram o respectivo registro junto ao
Conselho Regional de Cerimonial;

Paragrafo Unico - A comprovacdo de exercicio serd fornecida por empresa
ou instituicdo publica e sbés era aceita se homologada pelo Comité
Nacional de Cerimonial Publico.

Art. 3.9 - Poderao exercer a profissdo de Técnico de Cerimonial:

I - os portadores de diploma de ensino médio, segundo grau ou
equivalente, desde que matriculados em Curso Superior Sequencial de
Cerimonial;

IT - os que, na data de entrada em vigor desta Lei, possuam o diploma de
ensino fundamental, primeiro grau ou equivalente e tenham exercido,
comprovadamente, no periodo minimo de 04 (quatro) anos, a funcdo de
Técnico de Cerimonial e que requeiram o respectivo registro junto ao
Conselho Regional de Cerimonial.

Art. 4.9 Poderao exercer a profissao de Auxiliar de Cerimonial os
portadores de diploma de ensino fundamental, de primeiro grau ou
equivalente que, na data de entrada em vigor desta Lei, tenham exercido,
comprovadamente, durante o periodo minimo de 02 (dois) anos a funcao
de Auxiliar de Cerimonial e que requeiram o respectivo registro junto ao
Conselho Regional de Cerimonial.

Art. 5.9 - As atividades e atribuicdes dos profissionais de que trata esta
Lei consiste em:

I - planejamento, pesquisa, administracdo, coordenacdao e execucao de
projetos de Cerimonial;

II - elaboracao de orcamentos e definicdes operacionais e funcionais de
projetos de Cerimonial;

IIT - estudos de viabilidade técnica e financeira para implantacdo de
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projetos e programas de Cerimonial;
IV - fiscalizacao e controle da atividade de Cerimonial;
V - suporte técnico e consultoria em Cerimonial;

VI - estudos, anadlises, avaliacOes, vistorias, pareceres, pericias e
auditorias de projetos e programas de Cerimonial;

VII - ensino, pesquisa, experimentacdao e divulgacao de novos
instrumentos, normas e procedimentos;

VIII - qualquer outra atividade que, por sua natureza, se insira no ambito
de suas profissoes.

§ 1.9 - E privativa do Cerimonialista a responsabilidade técnica por
eventos de cerimOnia e solenidades, assim como a emissdo de laudos,
relatorios ou pareceres técnicos.

§ 2.0 - Compete ao Conselho Federal de Cerimonial - CFCe identificar
especializacdbes dos profissionais de Cerimonial e estabelecer sua
denominagao e suas atribuigdes.

Art. 6.9 - Ao profissional de cerimonial responsavel por plano, projeto,
programa € assegurado o direito de acompanhar a sua execucdo e
implantacao, para garantir a sua realizagao conforme as condigoes,
especificagoes e detalhes técnicos estabelecidos.

Art. 7.9 - A jornada de trabalho dos profissionais de que trata esta Lei nao
excedera 40 (quarenta) horas semanais, facultada a compensacdo de
horarios e a reducao da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva
de trabalho.

TITUTLO II
Da Fiscalizacao do Exercicio das Profissoes
CAPITULO I
Dos Orgios Fiscalizadores

Art. 8.9 — A fiscalizacdo do exercicio das profissdes regulamentadas nesta
Lei sera exercida por 01 (um) Conselho Federal de Cerimonial - CFCe e
por Conselhos Regionais de Cerimonial - CRCe, dotados de personalidade
juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, aos
quais compete, também, zelar pela observancia dos principios da ética e
disciplina profissionais.

CAPITULO II
Do Conselho Federal de Cerimonial

Art. 9.9 - O Conselho Federal de Cerimonial - CFCe é a instancia superior
de fiscalizacao do exercicio profissional dos Cerimonialistas, com sede no
Distrito Federal e jurisdicdo em todo o territdrio nacional.

§ 1.0 - Assegurar-se-a, na composicao do Conselho Federal, a
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representacdo de todos os Conselhos Regionais , segundo a
proporcionalidade apurada com base nos integrantes destes ultimos.

§ 2.9 - todos os membros do Conselho Federal serao brasileiros, eleitos
em escrutinio secreto pelos Cerimonialistas.

Art. 10 - Constituem atribuicdes do Conselho Federal aquelas previstas em
seu regimento interno.

Art. 11 - O Conselho Federal sera constituido, inicialmente, de 09 (nove)
membros efetivos e de igual niUmero de suplentes, eleitos em escrutinio
secreto, em Assembléia dos delegados regionais.

§ 1.9 - A composicao a que se refere este artigo € sujeita a um acréscimo
de membros, até o limite maximo de tantos quantos forem os Estados da
Federacdo mais o Distrito Federal que tenham constituido Conselhos
Regionais.

§ 2.9 - Cada Conselho Regional se fara representar por, por minimo, 01
(um) membro no Conselho Federal.

§ 3.9 - O mandato dos membros do Conselho Federal sera de 02 (dois)
anos, permitida 1 (uma) reeleicao.

Art. 12 - Em cada ano, na primeira reuniao, os conselheiros elegerao seu
Presidente, Vice-Presidente, 1.0 Secretario, 2.9 Secretario, 1.° Tesoureiro
e 2.0 Tesoureiro, permitida a reeleigao.

Paragrafo Unico - As atribuicdes dos cargos a que se refere este artigo
serao determinadas no regimento interno do Conselho Federal.

Art. 13 - O Conselho Federal reunir-se a, ordinariamente, 1 (uma) vez ao
més e, extraordinariamente, quando convocado pelo seu Presidente ou
pela maioria absoluta de seus membros.

§ 1.9 As deliberacdes do Conselho Federal serdo validas com a presenca
de metade mais 1 (um) de seus membros.

§ 2.9 A substituicao de qualquer membro do Conselho Federal, em suas
faltas e impedimentos, far-se-a por um dos suplentes.

CAPITULO III
Dos Conselhos Regionais de Cerimonial

Art. 14 - Os Conselhos Regionais de Cerimonial sdo 6rgaos de fiscalizacao
do exercicio da profissao de Cerimonialista, em suas regides.

Paragrafo Unico - Cada unidade da Federacdo s6 poder ficar na jurisdicdo
de um Conselho Regional.

Art. 15 - Constituem atribuicdes dos Conselhos Regionais as previstas em
seu regimento interno, que devera guardar consonancia com o do
Conselho Federal.

Art. 16 - Os Conselhos Regionais serao compostos por membros efetivos
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e suplentes, em numero determinado pelo Conselho Federal, conforme §§
1.9 e 2.9 do art. 9.0 desta Lei.

Paragrafo Unico - O mandato dos membros dos Conselhos Regionais sera
de 02 (dois) anos, permitida 1 (uma) reeleigcao.

Art. 17 - Os membros de cada Conselho Regional reunir-se-ao 1(uma) vez
ao més, em carater ordinario, e, extraordinariamente, sempre que
convocados pelo seu Presidente ou por metade mais 1 (um) de seus
membros.

Art. 18 - A substituicdao de cada membro dos Conselhos Regionais, em
seus impedimentos e faltas, far-se-a por 1 (um) dos suplentes.

Art. 19 — A Diretoria de cada Conselho Regional sera eleita, em escrutinio
secreto, pelos profissionais nele inscritos.

Paragrafo uUnico - As atribuicdes dos cargos a que se refere este artigo
serao determinadas no regimento interno de cada Conselho Regional.

Art. 20 - Aos Conselhos Regionais compete dirimir dividas ou omissoes
relativas a esta Lei com recurso ex officio, de efeito suspensivo para o
Conselho Federal, ao qual compete decidir em ultima instancia.

CAPITULO 1V
Do Registro e da Fiscalizacao Profissional

Art. 21 - Todo profissional de Cerimonial, habilitado na forma desta Lei
para o exercicio da profissdo, devera inscrever-se no Conselho regional de
sua jurisdigao.

Paragrafo Unico - Para a inscricdo de que trata este artigo é necessario
que o candidato:

I - satisfaca as exigéncias de habilitacdo profissional, previstas nos art.
2.9, 3.0 ¢ 4,0 desta Lei;

II - ndo esteja impedido, por outros fatores, de exercer a profissao;
IIT - goze de boa reputacao por sua conduta publica.

Art. 22 - Em caso de indeferimento do pedido pelo Conselho Regional, o
candidato podera recorrer ao Conselho Federal, dentro do prazo fixado no
regimento interno do Conselho Regional.

Art. 23 - Qualquer pessoa ou entidade podera representar ao Conselho
Regional contra o registro de candidatos.

Art. 24 - Os Conselhos Regionais expedirao registros provisdrios aos
candidatos diplomados em escolas oficiais ou reconhecidos e cujos
diplomas estejam com registros em processamento na reparticao federal
competente.

Paragrafo Unico - O registro de que trata este artigo, no prazo estipulado
para sua vigéncia, habilitara o candidato a exercer a respectiva profissao.
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Art. 25 - Aos estudantes dos cursos de nivel superior ou médio sera
concedido registro temporario para a realizacao de estagio de formacao
profissional.

Paragrafo unico — Os estagios s6 serdao permitidos no periodo de formacao
profissional, nao podendo ultrapassar o limite de 06 (seis) meses de
duracao.

Art. 26 - As pessoas juridicas e as organizacOes estatais s6 poderao
exercer as atividades enunciadas no art. 5.9 com a participacao efetiva e
autoria declarada de profissional habilitado e registrado pelo Conselho
Regional de Cerimonial assegurados os direitos que esta Lei Ihe confere.

Art. 27 - Serd obrigatério o registro junto ao Conselho Regional de
Cerimonial das pessoas juridicas e organizacdes estatais que exercam
atividades enunciadas no art. 5.° desta Lei, bem como a anotacao dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados.

Art. 28 - Se o profissional, firma ou organizacao, registrado em qualquer
Conselho Regional, exercer atividade em outra regiao, ficard obrigado a
visar, nela, o seu registro.

Art. 29 - Exerce ilegalmente a profissao de Cerimonialista:

I - a pessoa fisica ou juridica que exercer atividades privativas do
profissional de Cerimonial e que nao possua registro nos Conselhos
regionais;

II - o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas,
organizacdes ou empresas executoras de projetos ou servicos de
Cerimonial, sem sua real participacao nos trabalhos delas;

IIT - a firma, organizacao ou sociedade que, na qualidade de pessoa
juridica, exercer atividades previstas no art. 5.9, com infringéncia dos
arts. 28 e 29 desta Lei.

Paragrafo Unico — As pessoas ndo habilitadas que exercerem a profissdo
regulamentada nesta Lei estdo sujeitas as penalidades previstas na Lei de
Contravengdes Penais e ao pagamento de multa, a ser arbitrada pelo
Conselho Federal.

CAPITULO V
Das Anulidades, Emolumentos e Taxas

Art. 30 - Os profissionais registrados nos Conselhos Regionais, de
conformidade com esta Lei, estdao obrigados ao pagamento de uma
anuidade aos Conselhos e cuja jurisdicao pertencem.

§ 1.9 - A anuidade a que se refere este artigo é devida a partir de 1.° de
janeiro de cada ano.

§ 2.9 - Apds 31 de marco, a anuidade sera acrescida de mora, a ser fixada
pelo Conselho Regional.
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§ 3.9 - ApdOs o exercicio respectivo, a anuidade tera seu valor atualizado
par ao vigente a época do pagamento, acrescido de mora a ser definida
pelo Conselho Regional.

Art. 31 - O profissional que deixar de efetuar o pagamento da anuidade
durante 2 (dois) anos consecutivos tera cancelado seu registro profissional
sem, no entanto, desobrigar-se dessa divida.

Paragrafo Unico - O profissional que incorrer no disposto neste artigo
podera reabilitar-se mediante novo registro, saldadas as anuidades em
débito, as multas que Ihe forem impostas e taxas regulamentares.

Art. 32 - O Conselho Federal baixara resolucoes estabelecendo Regimento
de Custas e promovera sua revisao, sempre que necessario.

CAPITULO VI
Das Infragoes e Penalidades

Art. 33 - Constituem infragdes disciplinares, além de outras:
I - transgredir preceitos do Cédigo de Etica Profissional;

II - exercer a profissdao quando impedido de fazé-lo, ou facilitar, por
gualquer meio, o seu exercicio aos nao inscritos ou impedidos;

III - praticar, no exercicio da atividade profissional, ato que a lei defina
como crime ou contravencao penal;

IV - descumprir determinagcdes dos Conselhos Regionais ou Federal, em
matéria de competéncia destes, depois de regularmente notificado.

Paragrafo Unico - As infracOes serdo apuradas levando-se em conta a
natureza do ato e as circunstancias de cada caso, garantida a ampla
defesa do acusado.

Art. 34 - As infragdes disciplinares, consideradas a gravidade da falta
cometida e possivel reincidéncia, estdo sujeitas a aplicacdao das seguintes
penas:

I - adverténcia;

II - multa, limitada a 50 (cinqlenta) por vezes o valor atualizado da
anuidade;
III - censura;

IV - suspensao do exercicio profissional, ad referendum do Conselho
Federal.

Art. 35 - Compete aos Conselhos Regionais a aplicagao das penalidades,
cabendo recurso, com efeito suspensivo, par ao Conselho Federal, no
prazo de 30 (trinta) dias da ciéncia da punigao.

TITULO III
Disposicoes Gerais e Transitdrias
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Art. 36. Para constituir o primeiro Conselho Federal de Cerimonial - CFC,
o Ministério do Trabalho e Emprego convocara a entidade de profissionais
de Cerimonial, Comité Nacional do Cerimonial Publico, para eleger,
através do voto de seus filiados indicados, os membros efetivos e
suplentes desse Conselho.

Paragrafo uUnico - O Comité Nacional do Cerimonial Publico indicara 2
(dois) representantes profissionais de cada Estado e do Distrito Federal ja
habilitados ao exercicio da profissdao para que participem do pleito
constante do caput deste artigo.

Art. 37 - Os membros dos primeiros Conselhos Regionais de Cerimonial
serao designados pelo Conselho Federal de Cerimonial.

Art. 38 - Instalados os Conselhos Regionais de Cerimonial, é estabelecido
o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a inscricao dos portadores das
qualificacOes exigidas por esta Lei.

Art. 39 - O regime juridico do pessoal dos Conselhos sera o da Legislagao
Trabalhista.

Art. 40 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias apds a sua publicacdo.
Art. 41 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicao, fruto original de proposta de autoria
do Senado da Republica visa a regulamentacao do exercicio da Profissdo
de Cerimonialista.

As atividades relacionadas ao Cerimonial exigem seriedade
e profissionalismo, nao podendo, sob pena de comprometimento do
sucesso de importantes eventos, ser entregue a pessoas inabilitadas.

No entanto, em que pese a importdncia que esses
profissionais vém adquirindo nos ultimos tempos, ainda ndo dispomos de
uma legislacdo especifica que regule suas atividades de modo a garantir-
Ihes a certeza de que seus direitos basicos serdo, de fato, respeitados.

Além do mais, como se sabe, a regulamentacdo especifica
do exercicio de uma profissao, por si so, contribui para o desenvolvimento
do aperfeicoamento técnico de seus praticantes.

Contamos com a aprovagao do projeto onde, baseado ainda
gue somos, no Verbete n.° 1 da Sumula de Jurisprudéncia da Comissao de
Trabalho Administracao e Servico Publico desta Casa, aprovado, ser esta
matéria de inegavel alcance social.

Sala das SessoOes, em 16 de junho de 2009.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - Sao Paulo
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O ilustre Deputado Arnaldo Faria de S& apresentou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei em epigrafe com o objetivo de regulamentar a
profissdo de cerimonialista, restringindo-a aos portadores de diploma de nivel
superior, expedido no Brasil por escolas oficiais brasileiras com curso reconhecido
ou por escolas estrangeiras reconhecidas e aos que, na data de entrada em vigor da
Lei, possuam o0 ensino médio e, no minimo, cinco anos de profissdo, cuja
comprovacédo de exercicio seja homologada pelo Comité Nacional de Cerimonial
Publico. O Projeto estabelece a regulamentacdo de Técnico de Cerimonial,
restringindo-a aos portadores de diploma de ensino médio, desde que matriculados
em Curso Superior Sequencial de Cerimonial e aos que, na data de entrada em
vigor da lei, possuam o ensino fundamental e 0 minimo de quatro anos na funcao
de Técnico de Cerimonial.

Prossegue regulamentando a profissdo de auxiliar de
Cerimonial, restringindo-a aos portadores de diploma de ensino fundamental, com,
no minimo, dois anos na fungéo

Em seguida estabelece as atribuicdes dos profissionais com
destaque para a competéncia privativa do cerimonialista na responsabilidade técnica
por eventos de cerimbnia e solenidades, e fixa a jornada de trabalho desses
profissionais em quarenta horas semanais.

Finalmente, o Projeto dedica-se a regulamentar o Conselho
Federal de Cerimonial.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas Emendas.
E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

A presente proposicdo teve o parecer apresentado a esta
Comisséao de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico em 01 de dezembro de
20009.

Nosso principal fundamento do voto anteriormente apresentado
era uma Sumula da Comissao, que tratava da regulamentacéo de profissdes, a qual
havia sido aprovada em 28/05/2008.

Ocorre que durante a reunido ordinaria da Comissdo de
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Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico ocorrida em 09 de dezembro de 2009
a mencionada Sumula foi revogada pelo plenario da Comissdo, o que, como
consequéncia, nos faz rever o voto anteriormente apresentado.

Com o intuito de justificar nosso voto, transcrevemos com a

devida vénia a Justificacdo elaborada pelo Sr. José Afonso Carrijo Andrade,
Presidente do Comité Nacional do Cerimonial Publico.

“A atividade de Cerimonial e Protocolo esta, por certo, presente
nos 5.564 municipios brasileiros, o0 que assegura a extensa multiplicidade
de profissionais que atuam nesse segmento em todo o Pais, quer em
organizagbes  publicas, quer em organizagbes privadas, no
assessoramento técnico e direto aos seus titulares e a mando desses,
zelando pela correta aplicabilidade de suas normas, em Seus diversos
fins.

E grande parte dos mais de 180 milhGes de brasileiros se
defronta, direta e indiretamente, com agbes provenientes da lides dessa
atividade, seja em suas vidas pessoais ou profissionais, fruto da
abrangéncia em que se constitui, hoje, o papel do Cerimonialista na
sociedade. Que o digam os diversos segmentos que formam o sistema do

Cerimonial, senédo vejamos:

a) Cerimonial Oficial — onde séo constituidos o Cerimonial do Poder Executivo; o

b)

Cerimonial do Poder legislativo; o Cerimonial do Poder Judiciario; o
Cerimonial Castrense, integrado pelas forgas armadas como o sdo Marinha,
Exército e Aerondutica e forcas auxiliares, como a Policia Militar, o Corpo de
Bombeiros e corporagées correlatas; o Cerimonial Diplomatico, onde residem o
corpo diplomatico e consular;

Cerimonial Nao-Oficial — de onde provém o Cerimonial Universitario,
composto pelas instituicbes de ensino superior publicas e privadas; Cerimonial
empresarial, ligado as organizages privadas, Cerimonial Desportivo, onde
agregam-se todas as acbes do desporto e lazer; Cerimonial Religioso, que

normaliza as praticas rituais nas diversas religides existentes no Pais;
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Cerimonial Social, que subsidia as diversas celebragbes do homem enquanto
ser social;

O Cerimonialista esta, portanto, intrinsecamente presente nas
mais diversas formas de expressdo do convivio humano e sua atuagdo é
condigdo mister para salvaguardar os espagos e direitos do homem na
interface com o proprio homem no sistema social, politico e cultural em
que se encontra inserido. Além disso, é mediador das investidas
institucionais no que diz respeito ao fomento das relagbes corporativas, e
em prol dessas, observa aspectos que tangem a seguranga, a Soberania e
a civilidade entre os cidadaos brasileiros e, sobremodo, ao Pais.

E irrefutavel reconhecer que o Cerimonialista é, hoje, parte
integrante do sistema de governo, por meio do vinculo direto com as
autoridades constituidas que o compdem, no subsidio as suas agées
oficiais; é pega elementar no fomento das relagbes institucionais entre
organizages, por meio da formulagéo de politicas capazes de promover
marcas e produtos, corroborando a constru¢do da imagem; é requisito na
efetivagédo das celebragées de vida e da vida do contingente populacional
brasileiro, por meio da concepgdo, execu¢do e controle de suas mais
distintas manifestagdes artisticas, culturais e sociais.

Cerimonialistas  estdo, diretamente, nas posses; nas
inauguragbes; nos langamentos de produtos e servigos; nas instalagoes;
nas aberturas e encerramentos; da mesma forma como estéo,
indiretamente, nos convites, nos expedientes oficiais; nos programas; nos
diplomas e certificados; nas honrarias; nos roteiros e scripts. Estio, por
fim, em todos os atos, cerimbnias e Solenidades que,
incomensuravelmente, sao levadas a efeito em todo o Brasil.

O préprio sistema democratico brasileiro ja denota a relevancia
da matéria ha quase 40 anos, quando da san¢do do Decreto-Lei n°

70.274, de 9 de margo de 1972, que estabelece as normas do Cerimonial
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Publico e a Ordem Geral de Precedéncia, bem como, ao sancionar, neste
ano de 2009, o Dia Nacional do Cerimonialista, conforme a Lei n° 12.092,
fatores que evidenciam a necessidade, até tardia, da requlamentagéo da
profissdo de Cerimonialista no Pais.

Héo de ser considerados, ainda, os diversos cursos em nivel de
graduagdo, pos-graduagdo e extensdo, ofertados por reconhecidas
instituicbes de ensino superior, em importantes estados brasileiros, que
entregam, anualmente, centenas de profissionais ao mercado de trabalho
ainda sem requlamentacédo; a consideravel gama de publicagbes técnicas
editadas, que denotam a demanda latente e crescente do Cerimonial
enquanto formacg&o profissional nos estudantes e o trabalho organizado de
Entidades atuantes e diversificadas em seus nichos, que confluem 0s
profissionais que militam nos mais distintos segmentos do Cerimonial.

Por conta de tamanha abrangéncia, faz-se pontual a
requlamentagdo da profissdo em epigrafe, corroborando ao
aprimoramento e evolugéo do setor que permeia as relagbes humanas,
sociais e interpessoais, por meio de pessoas e organizagbes que fazem

uso, diariamente, desse instrumento de agregagéo e confluéncia.”

Assim, sdo estes os fundamentos que nos levam a reformular
nosso parecer, eis que, superado o 6bice anteriormente existente, nada temos a
opor quanto ao mérito.

Em conclusdo, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n.°
5.425, de 2009, na forma do substitutivo apresentado por esta relatora.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 20009.

Deputada MANUELA D’AVILA
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 5.425, DE 2009

Dispbe sobre a regulamentacdo da profissédo de
Cerimonialista e suas correlatas e da outras
providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° Esta lei regula o exercicio da profissdo de Cerimonialista em todo

territério nacional.

Art. 2° E livre, em todo o territdrio nacional, o exercicio das atividades de
Cerimonialista e demais atividades relacionadas com o Cerimonial, observadas as

disposicfes desta Lei.

Art. 3° As atividades e atribuicdes dos profissionais de que trata esta Lei

consiste em:

| — planejamento, pesquisa, administracdo, coordenacdo e execucdo de
projetos de Cerimonial;

Il — elaboragcdo de orgcamentos e definigbes operacionais e funcionais de
projetos de Cerimonial;

Il — estudos de viabilidade técnica e financeira para implantacéo de projetos e
programas de Cerimonial,

IV — fiscalizacdo e controle da atividade de Cerimonial;

V — suporte técnico e consultoria em Cerimonial,

VI — estudos, analises, avaliacdes, vistorias, pareceres, pericias e auditorias
de projetos e programas de Cerimonial;

VII — ensino, pesquisa, experimentacdo e divulgacdo de novos instrumentos,
normas e procedimentos;

VIII — qualquer outra atividade que, por sua natureza, se insira no ambito de

suas profissoes.

§1° E privativa do Cerimonialista a responsabilidade técnica por eventos de
cerimdnia e solenidades, assim como a emissdo de laudos, relatérios ou

pareceres técnicos.

Art. 4° Ao profissional de cerimonial responsavel por plano, projeto, programa
€ assegurado o direito de acompanhar a sua execucao e implantacdo, para garantir

a sua realizagdo conforme as condigbes, especificagbes e detalhes técnicos
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estabelecidos.

Art. 5° A jornada de trabalho dos profissionais de que trata esta Lei ndo
excedera 40 (quarenta) horas semanais, facultada a compensacéo de horarios e a

reducado da jornada, mediante acordo ou convencéao coletiva de trabalho.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2009.

Deputada Manuela d’Avila
Relatora
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.425/09, com substitutivo, nos termos do parecer da relatora, Deputada Manuela
d'Avila.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alex Canziani - Presidente, Gorete Pereira e Sabino Castelo Branco
- Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Emilia Fernandes,
Fernando Nascimento, Geraldo Pudim, Julio Delgado, Luciano Castro, Luiz Carlos
Busato, Mauro Nazif, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Sérgio Moraes, Thelma de
Oliveira, Edinho Bez, Gilmar Machado, llderlei Cordeiro, Maria Helena, Renato
Molling e Wladimir Costa.

Sala da Comisséo, em 24 de margo de 2010.

Deputado ALEX CANZIANI
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO
O Projeto de Lei n® 5.425, de 2009, de autoria do ilustre Deputado Arnaldo
Faria de S4, visa a regulamentar a profissdo de cerimonialista, de técnico e auxiliar
de cerimonial, criando o Conselho Federal de Cerimonial, bem como os respectivos

Conselhos Regionais, suas estruturas e receitas, atribuindo-lhes personalidade
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juridica de direito publico e autonomia administrativa e financeira para fiscalizar o
exercicio da referida profissdo e aplicar penalidades em caso de infracbes
disciplinares.

A proposicao define, ainda, as qualificacdes exigidas para o exercicio
dessas profissbes, as atividades e atribuicdes a serem exercidas pelos profissionais

e a jornada maxima de trabalho.

A proposicao foi inicialmente distribuida & Comisséo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico para exame do mérito, e vem a esta Comissédo de
Financas e Tributacdo, para apreciagdo do mérito e da adequacdo ou
compatibilidade orgamentéaria e financeira, devendo, a seguir, ser encaminhada a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, para o exame dos

aspectos inseridos no ambito da competéncia daquele Orgéo Técnico.

Na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico a
proposicédo foi aprovada na forma de Substitutivo, que suprime do escopo da
proposta as exigéncias relativas a qualificacdo para o exercicio da profissdo, bem

assim a instituicao de 6rgaos federais e regionais de fiscalizacao.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas a proposicdo no

prazo regimental.
E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”", do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissdo o exame, além do mérito, dos “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual.”

O Projeto de Lei n° 5.425, de 2009, ao regulamentar a categoria
profissional de cerimonialista e suas correlatas, estabelece regras e critérios para o
exercicio da profissdo cujos efeitos concentram-se primordialmente nas relagbes
funcionais que se estabelecem na esfera do setor privado.

Contudo, dois aspectos da proposta merecem uma analise mais detida a

luz do que dispde a Lei de Diretrizes Or¢camentérias, relacionados a proposta de
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instituicdo e custeio dos Conselhos Federal e Regionais de Cerimonial.

O art. 30 da proposicéo prevé que as atividades dos Conselhos Federal e
Regionais de Cerimonial sejam custeadas pelos profissionais neles registrados
mediante o recolhimento de anuidade, constituindo receita propria dessas entidades,
gue néo integraria o orcamento fiscal ou da seguridade social.

Em vista disso, parece-nos fora de duvida que tais recursos ndo se
sujeitam as normas afetas a legislagdo orcamentaria, particularmente no que tange
as exigéncias quanto a estimativa de seu impacto sobre a arrecadacéo da Uniao.

Por sua vez, o art. 36 do Projeto sob exame atribui ao Ministério do
Trabalho e Emprego a tarefa de convocar o Comité Nacional de Cerimonial Publico,
para eleger os membros efetivos e suplentes do primeiro Conselho Federal de
Cerimonial. Do ponto de vista das financas publicas, cabe mencionar que a
aprovacdo desse dispositivo criaria nova obrigacdo para o ente publico, podendo
ensejar despesas com passagens, diarias ou ajudas de custo para um contingente
inespecifico de pessoas, cuja dimensdo ndo se acha devidamente explicitada pelo
ilustre Autor do Projeto.

Sob esse aspecto, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 16,
estabelece que a proposicao legislativa que acarretar aumento de despesa devera
estar acompanhada da estimativa de seus efeitos e das medidas compensatorias
aplicaveis.

Cabe, além disso, observar que o citado dispositivo (art. 36 do Projeto),
trata de matéria cuja iniciativa é reservada, pela Constituicdo Federal, ao Presidente
da Republica, nos termos do seu art. 84, inciso VI. Trata-se de aspecto a ser,
seguramente, examinado no momento oportuno pela CCJC, quando da apreciacao
da proposicéo por aquela egrégia Comissao.

Examinado o Substitutivo adotado pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico, sob o ponto de vista orgamentario e financeiro, ndo
identificamos qualquer implicacdo em aumento ou diminuicdo de despesas ou
receitas publicas, tendo em vista ndo tratar esse Substitutivo da instituicdo e
funcionamento de Conselhos ou da cobrancga de contribuigdes.

No que tange aos aspectos de meérito inseridos no ambito de competéncia
desta Comisséo, julgamos plenamente atendidos os requisitos de conveniéncia e
oportunidade que recomendam a aprovagao do Substitutivo adotado pela Comissao

de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, tendo em vista a importancia da
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regulamentacao profissional para o crescimento ordenado da economia do Pais, e,
em consequéncia, para a receita publica, ao garantir seriedade e maior eficiéncia no
exercicio profissional.

Diante do exposto, votamos pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n.° 5.425/09, desde
que nos termos do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico; e, no mérito, pela aprovacdo do PL n.° 5.425/09, desde que nos
termos do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico.

Sala da Comissao, em 21 de Novembro de 2017.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
qguanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 5425/2009 e do
Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Admnistragdo e Servico Publico; e, no
mérito, pela aprovacédo do Projeto, na forma do Substitutivo da CTASP, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mario Negromonte Jr. e Carlos Melles - Vice-Presidentes,
Aelton Freitas, Afonso Florence, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito Gama,
Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto,
José Guimardes, José Nunes, Julio Cesar, Leonardo Quintdo, Luciano Bivar,
Luciano Ducci, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Pedro Paulo, Simone Morgado,
Soraya Santos, Yeda Crusius, Aluisio Mendes, Carlos Andrade, Celso Maldaner,
Eduardo Cury, Esperidido Amin, Félix Mendonca Junior, Giuseppe Vecci, Helder
Saloméo, Hildo Rocha, Jo&do Arruda, Jo&do Paulo Kleinliibing, Jorginho Mello, Keiko
Ota, Lindomar Garcon, Marcelo Alvaro Antbnio, Marco Anténio Cabral, Marcus
Pestana, Mauro Pereira, Moses Rodrigues, Newton Cardoso Jr e Vaidon Oliveira.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR
Presidente em Exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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