COMISSAO DE DEFESADO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N® 3.650, DE 2012

Acresce artigo a Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990, Codigo de Defesa do
Consumidor, para tipificar a obtencédo de
vantagem  pelo  encaminhamento  de
procedimentos, pela comercializacdo de
medicamentos,  Orteses, proteses ou
implantes de qualquer natureza.
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Pretende a presente proposicao tipificar como crime a
obtencdo de vantagem pelo encaminhamento de procedimentos, pela
comercializacdo de medicamentos, érteses, proteses ou implantes de qualquer
natureza, cominando para o delito a pena de detencéo de trés meses a um ano
e multa.

Na justificacdo, a ilustre Autora afirma que se trata de
conduta condenada pela categoria meédica, na Resolugdo CFM n° 1931/2009,
art. 68, ndo se caracterizando, pois, como correta. Assinala que o Codigo de
Defesa do Consumidor tem, no art. 66, disposicdo que se assemelha ao tipo
penal proposto, entretanto o Direito Penal exige que o tipo penal seja o mais
especifico possivel.

1 Art. 66. Fazer afirmacéo falsa ou enganosa, ou omitir informac&o relevante sobre a natureza,
caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou garantia
de produtos ou senigos.

Pena — Detencdo de trés meses a um ano e multa.



Ressalta também que a tipificacdo proposta incrimina a
conduta profissional independentemente de perigo ou dano a saude do
paciente, no que se diferencia de tipificacéo ja existente no Cédigo Penal®.

Defende que a relagcdo médico-paciente €, sem dulvida,
uma relacdo de consumo, uma vez que é o Cadigo de Defesa do Consumidor
que disciplina a responsabilidade civil do profissional liberal, incluindo médicos
e odontdlogos, e que ndo é incomum em nosso sistema juridico a aplicacao de
sancles de natureza penal, civil e administrativa.

Por tratar de matéria penal, a proposicéo estara sujeita a
apreciacdo do Plenério, devendo previamente ser apreciada pelas Comissfes
de Defesa do Consumidor; de Seguridade Social e Familia; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).

Nesta Comissado deverdo ser apreciados 0s aspectos
relacionados as relacdes de consumo e defesa do consumidor, bem como a
economia popular e repressao ao abuso de poder econdmico.
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O projeto de lei sob andlise trata de situagcdes correntes
na prestacdo de servicos meédicos: o encaminhamento do paciente para fazer
exame num determinado laboratério, direciona-lo para adquirir o medicamento
prescrito numa determinada farmacia ou orienta-lo para adaptar préteses ou
realizar implantes com determinada empresa ou profissional.

A questdo reside em avaliar em que medida o
encaminhamento realizado pelo médico ou odontélogo baseia-se em sua
experiéncia sobre a qualidade dos servicos prestados pela empresa ou
profissional indicado ou decorre do interesse em retribuicdo do indicado, em
razdo de acordo financeiro. A circunstancia da indicacdo pode ter motivagdes
diferentes, de zelo ou de interesse, e a comprovacdo de que tenha sido para
obter vantagem financeira € o ponto fundamental da tipificacdo do crime.

2 Art. 132. Expor a vida ou a salde de outrem a perigo direto e iminente.

Pena — detencédo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se a exposicdo da vida ou da
saude de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a prestacdo de senigos em
estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as normas legais.



A consideracdo desses aspectos pode indicar que a
matéria, tal como hoje se encontra, deva permanecer no ambito dos Conselhos
Federal e Estaduais de Medicina e ser tratada como objeto da ética médica. Os
aspectos técnicos envolvidos impossibilitam aos leigos ter uma correta
avaliacdo da conduta, sendo necessaria a apreciacdo de profissional da
mesma especialidade para a efetiva comprovacdo do dolo. A Comissédo de
Seguridade Social e Familia, a qual compete os assuntos relativos a saude,
certamente apreciara melhor a questdo quanto a este aspecto.

Por outro lado, a conveniéncia de tipificar a conduta como
crime, na forma proposta pelo projeto, deverd ser realizada com mais
proficiéncia pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que tem
expertise em matérias de Direito Penal.

Exclusivamente do ponto de vista desta Comissao,
podemos considerar que a proposta € meritdria e beneficiard o consumidor,
uma vez que inibird conduta profissional que lhe impde prejuizo financeiro, pois
a vantagem paga ao profissional que indica sera certamente incluida no preco
final do produto ou servigco e cobrada do paciente.

Por outro lado, a préatica atenta contra a livre concorréncia
e 0 equilibrio das relacbes de consumo, ja que exclui da procura os demais
fornecedores, que ndo negociaram com o profissional médico ou odontélogo a
indicacdo de seus produtos ou servicos. A falta de concorréncia resulta na
cobranca de precos mais altos.

Por todo o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei n° 3.650, de 2012.

Sala da Comissao, em de de 2012.
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