PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N 2 , DE 2007
(Do Sr. Celso Maldaner)

Altera o inciso Ill do art. 225 e 0 § 4°
do art. 231 da Constituicdo Federal, e art.
68 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais
Transitérias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso Il do art. 225 da Constituicdo Fe deral
passa a vigorar com a seguinte redacao:

PAIT. 225, ”

“lll — definir, em todas as unidades da Federacéo,
espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a criacéo, a alteracdo e
a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua protecéao;”

Art. 2°0 § 4°do art. 231 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

“AM. 231 ”

“8 4° As terras de que trata este artigo, demarcada s
por lei, sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.”



Art. 3°O art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constituci onais
Transitérias passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes, por lei, os titulos respectivos.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal dispbe, no art. 225, sobre o meio
ambiente e sua protecdo. No inciso Il do mesmo artigo, a Carta Magna prevé
que caberd ao poder publico definir os espacos territoriais a serem
especialmente protegidos.

No art. 231, sédo estabelecidas as normas e 0s principios
relativos a politica indigenista nacional. No caput desse artigo, sao
reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e
tradicdes, assim como os direitos originarios sobre as terras que ocupam. Na
parte final do dispositivo constitucional, fica estabelecido que a Unido devera
demarcar as terras indigenas, que estdo definidas no § 1°do mesmo artigo.

O art. 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias reconhece a propriedade definitiva das terras ocupadas por
remanescentes de quilombos.

Os trés dispositivos mencionados ndao remetem a matéria
a que se referem a regulamentacdo infra constitucional, motivo porque séo
auto-aplicaveis. Por isso, os 6rgdos da Administracdo Publica vinculados as
guestdes ambientais, indigenas e quilombolas, tém ampla liberdade para
interpretar as mencionadas normas constitucionais, e o fazem por meio da
edicdo de decretos, portarias, instrucdbes normativas, despachos e decisdes,
formulando, assim, a jurisprudéncia administrativa, que norteara as suas agoes.



N&o raramente, esses Orgaos da Administracdo Publica
fazem uma interpretacdo extensiva da norma constitucional, ampliando o seu
real alcance. Em consequéncia, os atos da Administracdo Publica podem
produzir resultados muito superiores, ou muito inferiores, aqueles previstos
pela norma constitucional.

No entanto, o sentido da norma, nesse caso dado pela
Administracdo Publica, tem que ser compativel com o texto interpretado e com
o sistema juridico. Ensina-nos o insigne jurista, Paulo Dourado de Gusmao, in
“Introducédo ao Estudo do Direito™

“ a letra da lei interpretada e o sistema juridico a que
ela pertence limitam a liberdade do intérprete. H4 um
momento em que o intérprete ndo pode ir além, momento
em que ndo pode mais modernizar, sob pena de
abandonar o direito constituido, para criar direito, a
pretexto de interpreta-lo. Isto porque a norma tem
potencialidades literarias limitadas e esgotaveis.”

Para prevenir as interpretacdes extensivas do texto
constitucional, a que nos referimos, e que permitem excessos da Administragédo
Pulblica, faz-se mister alterar o texto constitucional, determinando que as areas
rurais a que se referem aqueles dispositivos sejam definidas e demarcadas por
lei. Para tal fim, necessario se faz a aprovacdo de emenda constitucional, que

dé nova redacdo aos mencionados dispositivos.

A proposicdo que ora apresentamos tem, pois, como
escopo estender o poder de interpretacdo da norma constitucional, atualmente
concedido a Administracdo Publica, ao Congresso Nacional, que tem legitima
representatividade popular. Ademais, o0s trabalhos legislativos sao
desenvolvidos nas comissdes técnicas das duas Casas Legislativas e levados
ao debate, em Plenario. Nao restam duvidas de que o processo de
demarcacao sera aprimorado durante sua tramitacéo, pois os parlamentares de
todas as tendéncias poderao defender suas linhas ideoldgicas, resultando uma
interpretacdo historica, sociologica e antropologica da norma constitucional
especifica.

De fato, tais demarcacbes territoriais, pela sua
complexidade, efeitos e resultados, com reflexos politicos, sociais e
econdbmicos, ndo podem, na verdade, passar ao largo do Congresso Nacional.
Segundo nosso entendimento, o Senado Federal e a Camara dos Deputados,
que compdem o Congresso Nacional, tém competéncia e legitimidade para



examinar, debater e votar matéria de tal relevancia, além do que seus
membros séo, respectivamente, os legitimos representantes dos Estados e da
sociedade brasileira, que os elegeu.

Sala das Sessfes, em 20 de Setembro de 2007.

DEPUTADO CELSO MALDANER



