PROJETO DE LEI N° , DE 2017

(Do Sr. LUCIO VALE e demais membros do Centro de Estudos e Debates
Estratégicos)

Cria a politica de apoio ao cuidador
informal e ao atendente pessoal nao
remunerados de pessoa em situacdo de
dependéncia para o exercicio de atividades
da vida diaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a politica nacional de apoio ao cuidador
informal e ao atendente pessoal ndo remunerados de pessoa em situacdo de

dependéncia para o exercicio de atividades da vida diaria.

§ 1° Cuidador informal € a pessoa, membro ou ndo da familia,
que, sem remuneracao, assiste ou presta cuidados basicos essenciais a
pessoa em situacdo de dependéncia para o exercicio de atividades da vida
diaria, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes

legalmente estabelecidas.

§ 2° Atendente pessoal ndo remunerado € a pessoa, membro
ou ndo da familia, que assiste ou presta cuidados béasicos e essenciais a
pessoa com deficiéncia no exercicio de suas atividades diarias, excluidas as
técnicas ou os procedimentos identificados com profissbes legalmente
estabelecidas, observado o disposto no art. 3°, inciso XllI, da Lei n°® 13.146, de 6
de julho de 2015.

§ 3° As acgOes de apoio ao cuidador informal e ao atendente
pessoal ndo remunerados serdo coordenadas pelo Poder Publico e poderdo
ser executadas com a participacdo de organizagbes sem fins lucrativos e de

empresas privadas.



Art. 2° S&0 objetivos da politica de apoio ao cuidador informal e
ao atendente pessoal ndo remunerados de pessoa em situacdo de

dependéncia para o exercicio de atividades da vida diaria:

| - prover orientacdo e apoio biopsicossocial para agbes de
autocuidado, melhoria da qualidade de vida e bem-estar;

Il — prover capacitacdo, aperfeicoamento e acompanhamento

continuados na execucédo das atividades relacionadas ao cuidado;

[l - prover apoio comunitario para garantia de periodos
regulares de descanso e de cobertura em caso de afastamento temporario ou

permanente;

IV - prover protecdo previdenciaria e renda minima para quem
se dedique exclusivamente ao cuidado de pessoas em situacdo de

dependéncia para o exercicio de atividades da vida diéria;

V — incentivar a qualificacdo e requalificacéo profissional para
insercdo no mercado formal de trabalho ou desenvolvimento de atividades de

geracao de renda.

Art. 3° As acbes de apoio organizam-se nhas seguintes

categorias:
| — apoio comunitario;
Il — assisténcia financeira:

lll — apoio ao empreendedorismo e a inser¢cao e permanéncia

no mercado de trabalho.

Art. 4° Constituem modalidades de apoio comunitario ao
cuidador informal ou atendente pessoal ndo remunerados de pessoa em

situacao de dependéncia para o exercicio de atividades da vida diaria:

| - centro-dia;



Il - centro-noite;
Il - residéncia Inclusiva;
IV - abrigamento temporario;

V — assisténcia remota, inclusive pelo uso de tecnologias

sociais;
VI — cuidado domiciliar;
VII — suporte para a realizacéo de tarefas domésticas;

VIII - outras modalidades que possibilitem garantir o direito ao
descanso regular e a cobertura em caso de afastamento temporario ou

permanente.

Paragrafo Unico. A assisténcia social definira critérios para
acesso as modalidades de apoio comunitario, inclusive com a avaliagdo das

necessidades individuais de apoio ao cuidador e ao receptor do cuidado.

Art. 5° Constituem modalidades de assisténcia financeira ao
cuidador informal ou atendente pessoal ndo remunerados de pessoa em

situacdo de dependéncia para exercicio de atividade da vida diaria:
| — transferéncia monetaria mensal;

I — deducdo do Imposto de Renda de parcela da renda

monetaria mensal, a ser definida em lei especifica;

lll — adicional monetario para custear medidas de insercéo e
reinsercdo no mercado forma de trabalho de trabalho ou de desenvolvimento

de atividades de geracéo de renda.

81° A transferéncia monetaria de que trata o inciso | do caput

deste artigo:



| - sera concedida a cuidador informal ou atendente pessoal
nao remunerados que comprovadamente dediqgue mais de quarenta e quatro
horas semanais ao cuidado de pessoa em situacdo de dependéncia para o

exercicio de atividades da vida diaria;
Il — sera calculada em funcéo:

a) do numero de horas diarias dedicadas ao cuidado da pessoa
em situacdo de dependéncia para o exercicio de atividade da vida diaria,

observado o limite minimo previsto no inciso | deste paragrafo;

b) do grau de dependéncia e da necessidade de apoio do
receptor do cuidado para exercicio de atividades da vida diéria;

[l — ndo podera ser concedida caso o cuidador informal ou
atendente pessoal ndo remunerado ja receba beneficio de carater assistencial

ou previdenciario de qualquer esfera governamental;

IV — constituira base de incidéncia da contribuicdo

previdencidria, caso o valor seja igual ou superior a um salario minimo;

V — sb6 poderd ser concedida a um cuidador informal ou
atendente pessoal ndo remunerados de pessoa em situacdo de dependéncia
para o exercicio de atividade da vida diaria.

§2° A avaliacdo do grau de dependéncia e a necessidade de
apoio para o exercicio de atividades da vida diaria do receptor do cuidado sera
biopsicossocial e realizada por equipe multidisciplinar e multiprofissional, nos
termos do § 1° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015.

8 3° O adicional monetario previsto no inciso Il do caput deste
artigo podera ser concedido ao cuidador informal ou atendente pessoal néo

remunerados:

| — que comprovadamente tenha exercido essa atividade por

um periodo minimo de doze meses;



lll - por periodo varidvel de trés a cinco meses, de forma
continua ou alternada, sendo vedada nova concessdo antes de trés anos
contados da data da primeira concessdo, observado o disposto em

regulamento.

8 4° A Unido podera condicionar o recebimento do adicional
monetério de que trata o inciso Il do caput deste artigo a comprovagdo da
matricula e da frequéncia do beneficiario em curso de formacdo inicial e
continuada ou qualificacdo profissional, com carga horaria minima de cento e

sessenta horas.

§ 5° E vedado o recebimento conjunto de transferéncia e

adicional monetarios.

Art. 6° O aumento de despesas previsto nesta Lei sera
compensado pela margem de expansdo das despesas de carater continuado
explicitada na lei de diretrizes orcamentarias que servir de base a elaboracdo
do projeto de lei orcamentaria para 0 exercicio seguinte ao de sua

promulgacao.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei produzira efeitos a partir
de 1° de janeiro do exercicio subsequente aguele em que for implementado o

disposto no caput deste artigo.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil envelhece a passos largos. Segundo a Sintese de
Indicadores Sociais de 2016, recentemente divulgada pelo IBGE, a expectativa
de vida ao nascer é de 75,5 anos; em 2000, era de 69,83 anos. A mesma
publicacdo informa que, de 2005 para 2015, a proporcgéo de idosos de 60 anos

ou mais na populagéo do Brasil passou de 9,8% para 14,3%.



A conquista da longevidade traz consigo desafios importantes
para nossa sociedade, que sempre organizou suas politicas publicas com base
na premissa de que éramos um pais jovem. O aumento das doencas cronicas
nao transmissiveis em pessoas idosas, especialmente no grupo com mais de
oitenta anos, contribui para o aumento do quantitativo de pessoas com
limitagBes funcionais que necessitam de apoio para o exercicio de atividades

da vida diaria.

Calcadas numa tradicao familista, as acfes de cuidado, seja de
criangas, idosos ou pessoas com deficiéncia sempre foram desenvolvidas no
ambito privado, atribuindo-se primordialmente a mulher a fungéo de cuidadora
de familiares em situacdo de dependéncia. Todavia, a mudanca nas
configuracdes da familia, a diminuicdo do numero de filhos e a incorporacédo da
mulher no mercado de trabalho s&o fatores que pdem em cheque a capacidade
de a familia continuar a ser a provedora-mor dos cuidados de longa duragéo.

Embora a aceleracédo do envelhecimento populacional no Brasil
constitua fendmeno inexoravel, o Pais ainda ndo desenvolveu politicas publicas
sustentaveis para atender as demandas progressivas por cuidados,
especialmente de idosos dependentes. Nao obstante a transicdo demogréfica e
as mudancas sociais e econbmicas decorrentes, o Estado brasileiro ainda
atribui as familias a assuncdo da responsabilidade do cuidado, adotando
apenas acles pontuais para atender situacdes especificas em que ndo é

possivel delegar a familia ou a comunidade esse dever.

Diante desse cenario tdo pouco alvissareiro, as familias, e em
especial as mulheres, veem-se sobrecarregadas tanto pelo exercicio das acdes
de cuidado, quanto pelo desafio de prestar um atendimento com qualidade, em
que pese 0s parcos recursos financeiros que dispbem para enfrentar tal
desafio. Além disso, aquelas que estdo inseridas no mercado formal de

trabalho ainda se deparam com a dificuldade de equilibrar as duas atribuigcdes.

Nesse sentido, o cuidado, que em principio deve ser um ato de
amor e doacao ao ente querido, pode-se tornar um fardo para o provedor, que

se vé obrigado a exercé-lo de forma integral, sem que se considerem suas



escolhas de vida, condi¢cdes fisicas e psicoldgicas e aspiracdes profissionais, e

sem qualquer apoio estatal.

Paises que ja vivenciam a transicdo demogréafica ha mais
tempo desenvolveram politicas especificas para aten¢éo ao cuidador informal —
seja membro da familia ou membro da comunidade - porquanto consideram
seu papel fundamental nas politicas publicas voltadas para atencao as pessoas
com restricdo de autonomia e dependéncia para o exercicio de direitos e
atividades basicas. Mesmo paises de tradicdo familista, como a Espanha,
adotam estratégias para a melhoria das condi¢cdes de exercicio da funcao de
cuidador, assim como se preocupam em garantir qualidade de vida e meios

para conciliar suas multiplas funcées.

Com efeito, ja esta passando da hora de o Brasil discutir e
adotar um sistema de cuidados de longa duragdo. Importa destacar que,
segundo o j& referenciado IBGE, em 2050, quase 30% da populacdo brasileira
tera mais de 60 anos. Ademais, é preciso considerar a divida historica do
Estado com as pessoas com deficiéncia em relacdo a provisdo de cuidados
que Ihes permitam participar da sociedade em igualdade de condi¢cdes com as
demais pessoas. Ou seja, € preciso que o Parlamento legisle para o presente,
dado o expressivo contingente de pessoas que ja hecessitam de suporte para o
exercicio de atividades da vida diaria, e também para o futuro, na perspectiva
da aceleragéo do envelhecimento populacional e seus desdobramentos na vida

socioecondmica do Pais.

Em suma, uma parte fundamental de um sistema de cuidados
de longa duracdo passa, necessariamente, pela previsao e implementacao de
medidas de apoio ao cuidador informal. A fim de contribuir para a formulacao
desse sistema e preencher uma lacuna nas politicas sociais brasileiras,
apresentamos este Projeto de Lei, que “Cria a politica de apoio ao cuidador
informal e ao atendente pessoal ndo remunerados de pessoa em situacao de

dependéncia para o exercicio de atividades da vida diaria”.

Inicialmente, apresentam-se as definicdes de cuidador informal

e de atendente pessoal ndo remunerados, os principais alvos da politica



publica que estd sendo proposta (art. 1°). Na sequéncia, sdo definidos os
objetivos da politica (art. 2°), assim como as categorias em gque se organizam
as acoes de apoio a serem providas: apoio comunitario, assisténcia financeira

e apoio ao empreendedorismo e a insercao e permanéncia no mercado de
trabalho (art. 3°).

Como modalidades de apoio comunitario ao cuidador informal
ou atendente pessoal ndo remunerados de pessoa em situacdo de
dependéncia para o exercicio de atividades da vida diaria, prevé-se, por
exemplo, centro-dia; centro-noite; residéncia Inclusiva; abrigamento temporario;
assisténcia remota, inclusive pelo uso de tecnologias sociais; cuidado
domiciliar; suporte para a realizacdo de tarefas domeésticas, além de outras
modalidades que possibilitem garantir o direito ao descanso regular e a

cobertura em caso de afastamento temporario ou permanente (art. 4°).

Além disso, no que tange as modalidades de assisténcia
financeira, ha previsdo de transferéncia monetaria mensal; deduc¢do do Imposto
de Renda de parcela da renda monetaria mensal, a ser definida em lei
especifica; e adicional monetario para custear medidas de insercdo e
reinsercdo no mercado forma de trabalho de trabalho ou de desenvolvimento
de atividades de geracdo de renda (art.4°). A proposta identifica os
destinatarios da transferéncia financeira, assim como estabelece critérios para
sua concessdo. Da mesma forma, inclui parametros para concessao do
adicional monetéario, a exemplo do pagamento a quem comprovadamente
tenha exercido essa atividade por um periodo minimo de doze meses; o
periodo minimo e maximo do beneficio; e a possibilidade de a Unido
condicionar seu recebimento a frequéncia do beneficiario em curso de
formacéao inicial e continuada ou qualificagdo profissional (art. 5°). Por fim, faz-

se previsao da fonte de custeio das referidas agdes (art. 6°).

Convictos da enorme importancia de serem formuladas
politicas publicas de apoio ao cuidador informal, contamos com o apoio dos
nobres Pares para a aprovacéo deste Projeto de Lei.



Sala de Sessofes, em de de 2017.
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