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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Apés a apresentacdo do Parecer na Sessdo de 7/6/2018 ao
Projeto de Lei em epigrafe, membros desta Comisséo fizeram questionamentos
e apresentaram sugestdes de alteracdo da Subemenda Substitutiva oferecido a
matéria pela Comissdo de Financas e Tributacdo, proposicdo que foi acolhida

por nés como alternativa ao Projeto de Lei n°® 3.744, de 2000.

Mantendo a esséncia da proposicdo do Poder Executivo e do
texto aprovado pela Comissdo de Financas e Tributagcdo, reformulamos o
parecer e apresentamos Subemenda Substitutiva, por meio de
complementacao de voto, em que promovemos aperfeicoamentos a proposicao
e acolhemos os subsidios e contribuicdes oferecidos pelos nobres Pares e

outros atores sociais.



As alteracdes promovidas na nossa Complementacao de Voto
nao foram suficientes para construir 0 consenso e permitir a votacdo da
matéria, pois que foram suscitados questionamentos relativos as competéncias

e a excessiva independéncia do Conselho de Gestéo Fiscal.

As duvidas relativas as competéncias foram esclarecidas na

Sesséo do dia 21/11/2018 e encontram-se superadas.

As questdes relativas a independéncia foram debatidas em
reunido de trabalho e da iniciativa surgiu a necessidade de novas alteracoes.
Com esta segunda Complementacao de Voto, altero a redacdo da Subemenda
Substitutiva para suprimir os incisos |, lll, IV e V e alterar a redacdo do inciso
VI, todos do art. 3°.

Pelas razbes expostas, concluimos o nosso voto no sentido da:

| - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 3.744, de 2000;

Il - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico;

Il - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Emenda n° 01/2012 ao Projeto de Lei n° 3.744/2000,

aprovada pela Comisséao de Financas e Tributacao;

IV - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Subemenda da Comissdo de Financas e Tributagcdo ao
Substitutivo da Comissado de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, com a subemenda anexa, saneadora das incorre¢cdes de técnica

legislativa e do vicio de linguagem apontados; e

V - inconstitucionalidade formal dos apensados PL n°
3.262/2008 e PL n° 4.097/2008, dispensado o exame dos demais aspectos

a cargo desta Comissao.

No mérito, 0 nosso voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 3.744, de 2000 e do Substitutivo da CTASP, bem como da Emenda n°



01/2012 e da Subemenda Substitutiva aprovadas pela CFT, tudo na forma
da Subemenda Substitutiva anexa.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA DA CFT AO SUBSTITUTIVO APROVADO PELA CTASP
AO PROJETO DE LEI N° 3.744, DE 2000

“Dispde sobre a composicido e a forma
de funcionamento do Conselho de Gestéo
Fiscal, criado pelo art. 67 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).”

SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao art. 4° da Subemenda da CFT ao Substitutivo da

CTASP a seguinte redacao:

"Art. 4° Para garantir a sua independéncia, a formacéo
do CGF deve observar os seguintes preceitos legais:

| - ndo buscar e nem receber instru¢des de autoridades
publicas;

Il - selecionar membros e respectivos suplentes do
Conselho com base em mérito e profissionalismo,
preferencialmente com conhecimento ou experiéncia na
area de orcamento, contabilidade ou financas publicas;

[l - proibir a indicagdo de nomes que estejam
ocupando ou que tenham ocupado cargos politicos nos
ultimos dois anos da data de nomeacdo do membro ou
respectivo suplente ao Conselho;

IV - estabelecer mandatos em periodos diferentes do
calendario legislativo para reduzir o risco do ciclo politico;

V - estabelecer que o0s membros e respectivos
suplentes devem exercer cargos em tempo integral, com
a manutencdo dos seus respectivos provimentos por parte
dos 6rgaos responsaveis pela sua indicacao;



VI - afastar os membros do Conselho somente em
circunstancias bem definidas, incluindo conflito de
interesses, atividades criminosas ou fraudulentas,
incapacidade ou falta de desempenho;

VI - permitir total acesso a todas as informacdes
relevantes do Governo, em seus trés niveis, o qual deve
ser garantido pela Lei."

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania

SUBMENDA SUBSTITUTIVA A SUBEMENDA DA CFT AO
SUBSTITUTIVO APROVADO PELA CTASP AO PROJETO DE LEI N°
3.744, DE 2000

Dispbe sobre a composicdo e a forma
de funcionamento do Conselho de Gestéao
Fiscal, criado pelo art. 67 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000(Lei de Responsabilidade Fiscal)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a composicdo e a forma de
funcionamento do Conselho de Gestéo Fiscal — CGF, conforme o disposto no
art. 67 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2.000.

Art. 2° O CGF tem por finalidade estabelecer as diretrizes
gerais para o acompanhamento e avaliagdo permanente da politica e da
operacionalidade da gestao fiscal, competindo-lhe a:

| - harmonizacdo de interpretacdes técnicas na aplicacdo das
normas voltadas a responsabilidade da gestéo fiscal, com vistas a garantir sua

efetividade;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia
na alocacdo e execucdo do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no

controle do endividamento e na transparéncia da gestao fiscal,

[l - edicdo de normas gerais de consolidacdo das contas
publicas, buscando-se a convergéncia das normas brasileiras aos padrbes
internacionais, especialmente no que diz respeito aos procedimentos contabeis
patrimoniais, orcamentarios ou aqueles que exijam tratamento especifico e
diferenciado, bem como a relatdrios contabeis e plano de contas padronizado

para a federacéo;



IV - edicdo de normas relativas a padronizacdo das prestacdes
de contas e dos relatérios e demonstrativos fiscais de que tratam esta Lei
Complementar, bem como da aplicacdo da legislacdo que lhes seja

relacionada;

V - adocdo de normas e padrbes mais simples para o0s

Municipios com menos de cinquenta mil habitantes;

VI - realizacao e divulgacao de andlises, estudos e diagnésticos

sobre a gestéo fiscal nos trés niveis de governo;

VII - elaboracédo e alteragcdo do seu regulamento e do seu

regimento interno.

Art. 3° Para garantir a sua independéncia, a indicacdo dos

membros e as deliberacdes do CGF devem observar os seguintes preceitos:

| - os membros e outros integrantes deverdo ter reputacéo
ilibada e ser relacionados com base em mérito e profissionalismo, com notério
reconhecimento ou experiéncia na area de orcamento, contabilidade ou

financas publicas;

Il - aos membros devera ser permitido total acesso as
informagdes relevantes do Governo, relativas ao orcamento, financas e

contabilidade, necesséarias ao cumprimento de suas funcdes;

Il - as funcdes de membros e demais integrantes do CGF
serdo consideradas prestacao de servicos de relevante interesse publico e nédo

serdo remuneradas, sendo que os custos referentes a sua participacédo

caberdo aos orgdos e entidades a que se vincularem.

Art. 4° O Plenario do CGF, com sede na capital federal, é

composto de quatorze membros e respectivos suplentes, assim distribuidos:

| - um representante do Ministério da Fazenda, indicado pelo
Presidente da Republica, que presidira o Conselho e exercera o voto de

desempate;

Il - um representante do 6érgdo central de contabilidade da

Uniao;



lll - um representante do 6rgdo central de controle interno do

Poder Executivo Federal;

IV - um representante do o6rgdo central do sistema de

planejamento e orcamento federal;

V - dois representantes do Poder Executivo dos Estados e do
Distrito Federal, indicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
COMSEFAZ;

VI - dois representantes indicados pelos Tribunais de Contas,
sendo um pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, e outro, em sistema de
rodizio, indicado pelos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal

na forma do regulamento;

VII - dois representantes dos Municipios, sendo um indicado
pela Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM e outro pela Frente
Nacional de Prefeitos - FNP;

VI - um representante de entidade técnica contabil
representativa da sociedade, indicado pelo Conselho Federal de Contabilidade
- CFC;

IX - um representante do Ministério Publico, indicado pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP;

X - um representante do Poder Judiciario, indicado pelo

Conselho Nacional de Justica - CNJ;

Xl - um representante do Poder Legislativo Federal, indicado
pela Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO,

do Congresso Nacional.

8 1° Os membros do CGF seréo designados pelo Presidente da
Republica para mandato de dois anos, permitida uma reconducéo, na forma do

regulamento.

§ 2° Cada membro titular do CGF contara com um assessor
técnico de ilibada reputagcdo e com conhecimento ou experiéncia na area de
orcamento, contabilidade ou finangcas publicas, indicado pelo mesmo 6rgéo
responsavel pela indicacdo do Conselheiro titular, o qual tera direito a voz, mas



nao terd direito a voto, e também representara os respectivos na qualidade de
suplente, sendo que neste caso, estaria habilitado ao voto somente no caso de

auséncia do titular.

§ 3° O titular do 6rgdo central de contabilidade da Unido

presidird o CGF na auséncia do Ministro de Estado da Fazenda.
Art. 5.9 Integram o CGF:
| - o Plenario;
Il - a Presidéncia;
lIl - as Camaras;
IV - a Secretaria Executiva,
V - a Ouvidoria.

8 1° Dos atos e decisdes do Plenario, érgdo maximo do CGF,

nao cabe recurso.

§ 2° O Plenario podera constituir, na forma do regulamento,
camaras permanentes ou temporarias, de carater consultivo, para proposicao e
elaboracdo de estudo de temas ou para o desenvolvimento de atividades

especificas do interesse do CGF.

§ 3° As Céamaras serdo criadas e constituidas por indicagcédo
dos integrantes do Plenéario, na forma e com as atribuicdes previstas no

regulamento ou no ato de que resultar sua criacao.

8 4° Caberd as Camaras Técnicas escolher entre seus

integrantes o seu coordenador.

8 5° O Regimento Interno aprovado pelo Plenario ou Ato de
Criacdo de Camaras, assegurard idénticas condi¢cdes de trabalho e votos a

todos os integrantes, independentemente da origem de sua indicacao.

8§ 6° Compete a Secretaria Executiva do CGF assegurar a
assessoria e 0 apoio técnico e administrativo necessarios a preparacao e a
execucao da gestdo administrativa, das atividades do Plenério, da Presidéncia,
das Camaras e da Ouvidoria, nos termos previstos no regulamento e no

regimento interno do CGF.
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8§ 7° O 6rgao central de contabilidade da Unido exercera, na

forma do regulamento, as func¢des de secretaria executiva do Conselho.

Art. 6° O CGF reunir-se-a ordinariamente, no minimo, a cada
semestre, por convocacdo de seu presidente, ou, extraordinariamente,
mediante convocacdo deste ou de um terco dos membros, observado, em

ambos os casos, 0 prazo minimo de convocacao previsto no regimento interno.

Paragrafo unico. O CGF deliberara por meio de resolucbes e
de mocdes, publicadas no Diario Oficial da Unido, sendo as reunifes iniciadas
com a presenga da maioria absoluta de seus membros, e exigida para
deliberagcédo também a maioria absoluta dos votos dos presentes.

Art. 7° O CGF deverad ser instalado em até noventa dias

contados a partir da vigéncia desta Lei.

Art. 8° As fungbes de membro, dos assessores e dos
especialistas integrantes das camaras tematicas, designados na forma desta
Lei, ndo serdo remuneradas, considerando-se 0 seu exercicio prestacdo de

servicos de relevante interesse publico.

Art. 9° Cabera ao Plenéario do CGF, apds a sua instalacao,
apoiado por assessores técnicos elaborar, no prazo de noventa dias a proposta
de regulamento do CGF, e no prazo de cento e vinte dias o regimento interno
gue estabelecera as diretrizes para o funcionamento do Conselho observada

as disposicdes do regulamento.

Paragrafo Unico. O exercicio das atribuicbes do Conselho
previstas nesta Lei cabera ao 6rgdo central de contabilidade da Uniéo,

enguanto nao publicado o regulamento.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2018.

Deputado HILDO ROCHA

Relator
2018-9944



